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


 

₹75 




   


 

 

₹80 




   


 

 

₹1  




   




 

₹70 




   



 

₹75 




   




 

₹80 




   

 

 
 




₹70 




B R 10 2 SA, SB, SC, SD, SE, SG series

Iq-SmsX 5000, 2000, 1000, 500
cq-]-bpsS \n-c-h-[n- k½m-\-§-Ä

Ct¸mÄ-
hn-]-Wn-bn-Â

For draw results: www.statelottery.kerala.gov.in
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അഞ്്ചാാം അന്താരാഷ്ടട്ര  
കേരള പഠനകോ�ോൺഗ്്രസ്

2025 ഫെബ്്രരുവരി 22, 23, 24 • കണ്ണൂർ

അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും  
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണവും

സെമിനാർ

പ്്രസിദ്ധീകരണം

എ.കെ.ജി. പഠനഗവേഷണകേന്ദ്രം
തിരുവനന്തപുരം

പാാട്യം�ം ഗോ�ോപാാലൻ പഠനഗവേ�ഷണകേ�ന്ദ്രം�ം 
കണ്ണൂൂർ

കവര്‍ ഡിസൈന്‍ & ലേ-ഔട്ട്
ഗോ�ോഡ്്ഫഫ്്രരെയ്സ് ഗ്്രരാഫിക്സ്

കോ�ോപ്പി: 2000

അച്ചടി
ടൈം ഓഫ്സെറ്റ് പ്്രരിന്റേഴ്സ്, തിരുവനന്തപുരം
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അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും  
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണവും

അഞ്്ചാാം അന്താരാഷ്ടട്ര  
കേരള പഠനകോ�ോൺഗ്്രസ്

സെമിനാർ
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സഞ്ചിക
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കേരള പിറവിയിൽ നിന്്നുും നവകേരള സൃഷ്ടിയിലേക്കുള്ള മുന്നേറ്റത്തിന്റെ 
നിർണ്ണായക ഘട്ടത്തിലാണ് അഞ്്ചാാം അന്താരാഷ്ടട്ര കേരള പഠന കോ�ോൺഗ്്രസി
ന്റെ ഭാഗമായുള്ള അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും തദ്ദേശ ഭരണവും എന്ന ഈ 
സെമിനാർ സംഘടിപ്പിക്കപ്പെടുന്നത്. തുടക്കം മുതൽ തന്നെ കേരളത്തിന്റെ 
വികസന പാതയും ദിശയും എന്ത് എന്ന് വ്്യക്തമായി നിർവ്വചിച്ചു കൊ�ൊണ്ട് 
നടത്തിയ  പ്്രവർത്തനങ്ങളിലൂടെയാണ് നാമിവിടെ എത്തിയിരിക്കുന്നത്. അവയാ
കട്ടെ, സാമൂഹ്്യ നീതിയിലും തുല്്യതയിലും അടിസ്ഥാനപ്പെട്ടവയായിരുന്നു. 

മുഖ്്യമന്ത്രി കൂടിയായിരുന്ന സ. ഇ എം എസ് നമ്പൂതിരിപ്പാടിന്റെ അധ്്യ
ക്ഷതയിലുണ്ടായിരുന്ന ഒന്്നാാം ഭരണ പരിഷ്‌കരണ കമ്മീഷൻ ഇക്കാര്്യത്തിൽ 
നിർണായക പങ്കാണ് വഹിച്ചത്. അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും ശക്തമായ 
തദ്ദേശ ഭരണ സംവിധാനവുമാണ് അത് നിർദ്ദേശിച്ചത്. എന്നാൽ എൺപതുക
ളുടെ അവസാനത്്തതോടെയാണ് അതിൻ പ്്രകാരമുള്ള നിയമം നടപ്പാക്കാനായത്. 
തുടർന്ന് ജില്ലാ കൗൺസിൽ അടക്കമുള്ള തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ 
നിലവിൽ വന്നു. എന്നാൽ 73, 74 ഭരണഘടനാ ഭേദഗതികളുടെ ഫലമായി ആ 
സംവിധാനത്തിൽ വലിയ മാറ്റം വന്നു. 

ഭരണഘടനാ ഭേദഗതികളിലൂടെ നിലവിൽ വന്ന പഞ്ചായത്ത് - നഗരപാ
ലിക സംവിധാനത്തെ ശക്തിപ്പെടുത്താനാണ് അതേ തുടർന്ന് അധികാരത്തിൽ
വന്ന ഇടതുപക്ഷ ജനാധിപത്്യ മുന്നണി സർക്കാർ തീരുമാനിച്ചത്. അങ്ങനെ
യാണ് 1996 ൽ ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന് ആരംഭം കുറിക്കുന്നത്. അതിന്റെ 
രൂപരേഖയും പ്്രവർത്തനങ്ങളും ചിട്ടപ്പെടുത്തുന്നതിന് ഒന്്നാാം അന്താരാഷ്ടട്ര പഠന 
കോ�ോൺഗ്്രസിലെ ചർച്ചകൾ ഏറെ സഹായകമായിരുന്നു.

ഇന്ന് അഞ്്ചാാം അന്താരാഷ്ടട്ര പഠന കോ�ോൺഗ്്രസിലേക്ക് നീങ്ങുമ്്പപോൾ 
കേരളം മറ്്ററൊരു നിർണ്ണായക വികസന ഘട്ടത്തിൽ എത്തി നിൽക്കുകയാണ്.  
ഇതിനോ�ോടകം നേടിയ നേട്ടങ്ങൾ ഉറപ്പിച്്ചുും ന്്യയൂനതകൾ പരിഹരിച്്ചുും പുതിയ 
കാലത്തിനനുസൃതമായ ആവശ്്യങ്ങളും സാധ്്യതകളും പരിഗണിച്്ചുും വെല്ലുവി
ളികൾ നേരിട്്ടുും നമുക്ക് മുന്നേറേണ്ടതുണ്ട്. അത്തരമൊ�ൊരു പുതിയ കേരളം സൃഷ്ടി
ക്കാനാണ് നവകേരളം കർമ്മപരിപാടിക്കു നമ്മൾതുടക്കം കുറിച്ചത്. അതിൻ 
പ്്രകാരമാണ് നവകേരളത്തിനായി  ജനകീയാസൂത്്രണം എന്ന രീതിയിലേക്ക് 
ജനകീയാസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയെ തന്നെ ചിട്ടപ്പെടുത്തിയത്. 
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പ്ര�ളയവുംം� കോ�ോവിിഡുുമടക്കമുുള്ള പ്ര�തിിസന്ധിികളെ� നേ�രിിടുുന്നതിിൽ തദ്ദേേശ 
സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളും�ം കുുടും�ംബശ്രീ�ീ അടക്കമുുള്ള ഇതര സംംവിിധാാനങ്ങളും�ം 
വഹിിച്ച പങ്കുു വളരെെ വലുുതാാണ്്. വിിവിിധ തലങ്ങളിിലെ� സർക്കാാരുുകൾ അവരവ
രുുടെെ പ്ര�വർത്തന പരിിധിിയിിൽ ഊന്നിിയുുള്ള പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ സംംഘടിിപ്പിിക്കുു
മ്പോ�ോൾതന്നെ� ഇതര തലങ്ങളുുമാായുംം� വകുുപ്പുുകളുുമാായുംം� ഏജൻസിികളുുമാായുംം� 
മിിഷനുുകളുുമാായുംം� ഒത്തുുചേ�ർന്നുുള്ള ഇടപെ�ടലുുകൾ കൂൂടിി നടത്തിിയാാൽ മാാത്ര�മേ� 
നവകേ�രള സൃൃഷ്ടിി സാാധ്യയമാാകൂൂ. പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിിലെ� വിികസന പ്ര�വർത്തനങ്ങ
ളോ�ോടൊ�ൊപ്പംം സംംസ്ഥാാന തലത്തിിലെ� വൻകിിട പദ്ധതിികൾ കൂൂടിി ചേ�രുുമ്പോ�ോഴാാണ്് 
കേ�രളത്തിിന്റെ� സമഗ്ര� വിികസനംം യാാഥാാർത്ഥ്യയമാാകുുന്നത്്. 

രാാജ്യയത്തെ� ഫെ�ഡറൽ സംംവിിധാാനംം തന്നെ� ഭീീഷണിി നേ�രിിടുുകയുംം� കേ�രളത്തെ� 
നാാനാാതരത്തിിലുംം� കേ�ന്ദ്രം�ം ബുുദ്ധിിമുുട്ടിിക്കുുകയുംം� അധിികാാരകേ�ന്ദ്രീ�ീകരണംം രാാജ്യയ
ത്തിിനാാകെ�തന്നെ� വെ�ല്ലുുവിിളിിയാാവുുകയുംം� ചെ�യ്യുുമ്പോ�ോഴാാണ്് ഈ സെ�മിിനാാർ 
സംംഘടിിപ്പിിക്കപ്പെ�ടുുന്നത്്. കേ�ന്ദ്ര�-സംംസ്ഥാാന-പ്രാ�ാദേ�ശിിക സർക്കാാരുുകളുുടെെ 
പരസ്പര സഹകരണത്തിിലൂൂടെെയുംം� കൂൂട്ടാായ പ്ര�വർത്തനങ്ങളിിലൂൂടെെയുംം� മാാത്ര�മേ� 
രാാജ്യയത്തിിനുു മുുന്നേ�റാാനാാവൂൂ. അതിിനാായുുള്ള ശ്ര�മങ്ങൾക്കുു തുുടക്കംം കുുറിിക്കാാൻ 
ഈ സെ�മിിനാാർ ഉപകരിിക്കണംം. വൈൈജ്ഞാാനിിക സമ്പദ്്ഘടനയിിലേ�ക്കുംം� 
നൂൂതനത്വവ സമൂൂഹത്തിിലേ�ക്കുംം� നവകേ�രള സൃൃഷ്ടിിയിിലേ�ക്കുംം� ഉള്ള ചുുവടുുവെ�
യ്പ്്പാായിി ഇതുു മാാറട്ടെെ. 

പിിണറാായിി വിിജയൻ 
മുുഖ്യയമന്ത്രി�ി



അധികാരവികേന്ദ്രീകരണമെന്ന ആശയത്തിലൂന്നി തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളെ ശക്തിപ്പെടുത്തിയ ജനകീയാസൂത്്രണ പ്്രസ്ഥാനത്തിന്റെ ഇരുപത്തി എട്ടു 
വര്‍ഷങ്ങളുടെ അനുഭവങ്ങളുമായാണ് നാമിന്നു അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും 
തദ്ദേശഭരണവും എന്ന സെമിനാറിലേക്ക് നടന്നു നീങ്ങുന്നത്‌. എ.കെ.ജി. പഠന 
ഗവേഷണ കേന്ദ്രം 30 വര്‍ഷങ്ങള്‍‍ക്്കു മുന്്‍പപ് ആരംഭിച്ച അന്താരാഷ്ടട്ര കേരള പഠന 
കോ�ോണ്‍ഗ്രസിന്റെ അഞ്ചാമത് സമ്മേളനത്തിന് മുന്്നനോടിയാണ് ഈ സെമിനാര്‍.  
ഒന്്നാാം പഠന കോ�ോണ്‍ഗ്രസിലേ ചര്‍ച്ചകളാണല്്ലലോ ജനകീയാസൂത്്രണത്തിനു അടിത്തറ 
പാകിയത്‌. ഇന്ന്, പ്്രരാദേശിക തലത്തില്‍ ഒട്ടേറെ അനുഭവങ്ങളുമായാണ്  ഈ 
സെമിനാര്‍ സംഘടിപ്പിക്കപ്പെടുന്നത്. ഇതിനിടയില്‍ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങള്‍ ഏറെ ശാക്തീകരിക്കപ്പെട്ടു. കേരള ഭരണത്തിലും വികസനത്തിലും അവിഭാജ്്യ 
ഘടകമായി അവ വളര്‍‍ന്്നു. കേരളം നേടിയ വികസനത്തിലും തരണം ചെയ്ത പ്്ര
തിസന്ധികളിലും തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ നിര്‍‍ണ്്ണായകമായ പങ്കാണ് 
വഹിച്ചു വന്നത്. ഇത് വരെയുള്ള നേട്ടങ്ങളെ ഉറപ്പിച്്ചുും ന്്യയൂനതകള്‍ പരിഹരിച്്ചുും 
വേണം മുന്്നനോട്ടു പോ�ോകാന്‍. ഒപ്പം പുതിയ ലോ�ോകത്തിനും കാലത്തിനും അനുസൃ
തമായ വികസന വെല്ലുവിളികളെ ഏറ്റെടുത്തു മുന്നേറാന്‍ ഈ സംവിധാനത്തിന് 
കഴിയണം. നവകേരള സൃഷ്ടിയില്‍ അവര്‍ മുന്്‍നനിര പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളിലാണിന്നു.  
അതിദാരിദ്്ര്്യനിര്്‍മമാര്‍ജനം, മെച്ചപ്പെട്ട സേവനങ്ങള്‍, ഇ- ഗവവേര്‍ണന്്‍സസ്, ഡിജിസാ
ക്ഷരത, കാലാവസ്ഥ വ്്യതിയാനം, സുസ്ഥിര വികസന ലക്ഷഷ്യങ്ങള്‍  തുടങ്ങി നിരവധി 
പുതിയ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളിലാണ് ഇന്ന് തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ ഇന്ന് ഇടപെട്ടു
കൊ�ൊണ്ടിരിക്കുന്നത്.  അവയില്‍ പലതിലും കേരളം രാജ്്യത്തിനു  മാതൃകയുമാണ്. ജനകീ
യാസൂത്്രണം തന്നെ ഇന്ന് രാജ്്യത്തെ എല്ലാ പഞ്ചായത്തുകളിലേക്്കുും അതെ പേരില്‍ 
വ്്യയാപിപ്പിച്ചിരിക്കുന്നു എന്നത് നമുക്ക് അഭിമാനമാണ്. ഇനിയും മുന്്നനോട്ടു പോ�ോകാനുണ്ട്. 
അതിവശ്്യമായ ആശയങ്ങളും അഭിപ്്രരായങ്ങളും ഈ സെമിനാറില്‍ നിന്്നുും ഉരുത്തിരിയും 
എന്നാണ് പ്്രതീക്ഷ.

എം.ബി. രാജേഷ്
തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ വകുുപ്പ്് മന്ത്രി�ി

Ipdn¸v





അഞ്ചാമത് അന്തർദേശീയ കേരള പഠന കോ�ോൺഗ്്രസ് 2025 ഡിസംബർ മാസത്തിൽ 
തിരുവനന്തപുരത്ത് നടക്കുവാൻ പോ�ോകുകയാണ്. പങ്കാളിത്തം പരമാവധി ആക്കുന്നതി
നും സംവാദം കൂടുതൽ ആഴത്തിലുള്ളതാക്കുന്നതിനും വേണ്ടി പഠന കോ�ോൺഗ്്രസിന് 
മുന്്നനോടിയായി വിവിധ വികസന മേഖലകളെക്കുറിച്ച് വിപുലമായ സെമിനാറുകൾ 
നടത്തിവരുകയാണ്. ഇതുവരെ പൊ�ൊതുവിദ്്യയാഭ്്യയാസം, കൃഷി, ധനകാര്്യയം, ഭരണനിർവ്വ
ഹണം, പ്്രവാസം, ആരോ�ോഗ്്യയം എന്നിവയെ ആസ്പദമാക്കിയുള്ള അഞ്ച് സെമിനാറുകൾ 
നടന്നുകഴിഞ്ഞു. ഈ പരമ്പരയുടെ ഭാഗമാണ് കണ്ണൂർ സ. നായനാര്‍ അക്കാഡമിയിൽ 
വച്ച് നടക്കുന്ന അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും തദ്ദേശ ഭരണവും സംബന്ധിച്ച ത്്രരിദിന 
സെമിനാർ. 

1994 ൽ ഇ.എം.എസ് ആണ് ഈ വികസന പഠന സംഗമത്തിന് തുടക്കം കുറിച്ചത്. 
ഒന്നാമത് കേരള പഠന കോ�ോണ്‍ഗ്രസിലെ ചര്‍ച്ചകളുടെയും നിഗമനങ്ങളുടെയും പശ്ചാ
ത്തലത്തിലാണ് ജനകീയാസൂത്്രണം ആവിഷ്കരിക്കപ്പെട്ടത്. അതിലൂടെ 73, 74 ഭരണ 
ഘടനാ ഭേദഗതികള്‍ സൃഷ്ടിച്ച സാധ്്യതകളെ കീഴ്്ത്്തട്ടിലെ ഭരണസംവിധാനത്തെ ജനപ
ന്കാളിത്ത വികസനോ�ോന്മുഖമാക്കുന്നതിനു സമഗ്്രമായ പരിഷ്കാരങ്ങള്‍ കൊ�ൊണ്ട് വന്നു. 
അധികാര വികേന്ദ്രീകരണത്തില്‍ കേരളം ഇന്തത്യയിലെ ഏറ്റവും മുന്നിട്ടു നില്‍‍ക്്കുന്ന 
സംസ്ഥാനമായി മാറി. പ്്രരാദേശിക ആസ്തികള്‍, പാര്‍‍പ്്പിടം, വിദ്്യയാഭ്്യയാസം, ആരോ�ോഗ്്യയം 
തുടങ്ങിയ മേഖലകളില്‍ കുതിച്ചു ചാട്ടം തന്നെയുണ്ടായി. ഏറ്റവും ഉയര്‍ന്ന തോ�ോതില്‍ 
ദാരിദ്്ര്്യമുണ്ടായിരുന്ന കേരളം ഇന്ന് ദാരിദ്്ര്യയം ഏറ്റവും കുറഞ്ഞ സംസ്ഥാനമായി മാറി. 
ഈ പരിവര്‍ത്തനത്തിനു വലിയ പങ്കു വഹിച്ച കുടുംബശ്്രരീ രാജ്്യത്തിന്‌ മാതൃകയായി. 

ജനകീയാസൂത്്രണം ആവിഷ്കരിക്കപെട്ടിട്ടു കാല്‍ നൂറ്റാണ്ടു പിന്നിട്ടു കഴിഞ്ഞു. ഇത് 
വരെയുള്ള അനുഭവങ്ങളെയും പുതിയ വെല്ലുവിളികളെ ഏറ്റെടുക്കുന്നതിനും കൊ�ൊണ്ട് 
വരേണ്ടുന്ന പരിഷ്കാരങ്ങളേയും കുറിച്ച് സമഗ്്രമായി അവലോ�ോകനം ചെയ്യെണ്ടതുണ്ട്. 
അധികാര വികേന്ദ്രീകരണം നവകേരളത്തിനു എന്നതാണ് നമ്മുടെ മുദ്്രരാവാക്്യയം. ഇത്ത
രമൊ�ൊരു ചര്‍ച്ചക്ക് കണ്ണൂരില്‍ നടക്കുന്ന അധികാരവികേന്ദ്രീകരണവും തദ്ദേശ ഭരണവും 
എന്ന സെമിനാര്‍ വേദി ഒരുക്കുന്നു.

സെമിനാറിന്റെ ആദ്്യദിവസത്തെ അവതരണങ്ങളാണ് ഈ സഞ്ചിക 1 ൽ ഉൾപ്പെ
ടുത്തിയിട്ടുള്ളത്. പതിനേഴ് സമ്മേളനങ്ങളിലായി താഴെപ്പറയുന്ന വിഷയങ്ങളിൽ തെര
ഞ്ഞെടുക്കപ്പെട്ട ഏതാനും വിദഗ്ധർ വീതം ഓരോ�ോ മേഖലയുടെയും അനുഭവങ്ങളും 
സ്്വവീകരിക്കേണ്ടതായ കാഴ്ചപ്പാടും ചർച്ചചെയ്യുന്നു. 

BapJw



1.	 പഞ്ചാായത്ത്്/അനുുബന്ധ നിിയമ പരിിഷ്കരണംം
2.	 നഗര നയവുംം� നഗരപാാലിിക/അനുുബന്ധ നിിയമ പരിിഷ്കരണവുംം�
3.	 തൊ�ൊഴിിലുംം� പ്രാ�ാദേ�ശിിക സാാമ്പത്തിിക വിികസനവുംം�
4.	 സാാമൂൂഹ്യയ നീീതിി
5.	 കാാലാാവസ്ഥ വ്യയതിിയാാനവുംം� ദുുരന്ത നിിവാാരണവുംം�
6.	 ആസൂൂത്ര�ണ, അംംഗീീകാാര, നിിർവ്വഹണ നടപടിിക്ര�മങ്ങൾ
7.	 കുുടും�ംബശ്രീ�ീ
8.	 ലിംം�ഗനീീതിിയുംം� സ്്ത്രീ�ീ ശാാക്തീീകണവുംം�
9.	 ജിില്ല ആസൂൂത്ര�ണ സമിിതിിയുംം� ഇതര സംംവിിധാാനങ്ങളും�ം
10.	 മാാലിിന്യയ നിിർമ്മാാർജനംം
11.	 IT, ഇ-ഗവെ�ർണൻസ്്, ഡേ�റ്റ, പ്രാ�ാദേ�ശിിക വിിവര സഞ്ചിിക
12.	 തദ്ദേേശ ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ സാാമ്പത്തിിക സ്ഥിിതിി
13.	 കാാര്യയശേ�ഷിി വിികസനംം
14.	 സംംയോ�ോജിിത തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ വകുുപ്പ്്, അനുുബന്ധ സ്ഥാാപനങ്ങൾ
15.	 സദ്്ഭരണംം, സാാമൂൂഹ്യയ ഓഡിിറ്റ്്
16.	 നൂൂതനാാശങ്ങളും�ം പുുത്തൻ സാാങ്കേ�തിിക വിിദ്യയകളും�ം
17.	 പട്ടിിക ജാാതിി പട്ടിിക വർഗ വിികസനംം

ഈ സമ്മേ�ളനങ്ങളിിലെ� സമീീപന രേ�ഖ തയ്യാാറാാക്കിിയത്് ഒരുു വിിദഗ്്ധ സമിിതിിയുുടെെ കൂൂട്ടാായ 
ചർച്ചയിിലൂൂടെെയാാണ്്. ഓരോ�ോ വിിദഗ്്ധ സമിിതിിയുുടെെയുംം� അംംഗങ്ങളുുടെെയുംം� പേ�ര്് കാാര്യയ പരിിപാാടിി
യിിൽ നൽകിിയിിട്ടുുണ്ടെ�ന്നതിിനാാൽ അവ ഇവിിടെെ ആവർത്തിിക്കുുന്നിില്ല. ഈ സമീീപന രേ�ഖയുുടെെ 
ചുുരുുക്കംം ഓരോ�ോ സമ്മേ�ളത്തിിലുംം� പങ്കെ�ടുുക്കുുന്ന വിിദഗ്്ധർക്ക്് അയച്ചുുകൊ�ൊടുുത്ത ശേ�ഷമാാണ്് 
അവരുുടെെ കുുറിിപ്പുുകൾ വാാങ്ങിിയിിട്ടുുള്ളത്്. ഈ രേ�ഖകളെ�ല്ലാം�ം കൂൂട്ടിിവാായിിക്കുുമ്പോ�ോൾ കേ�രള
ത്തിിലെ� അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണംം സംംബന്ധിിച്ച സമഗ്ര�മാായ ഒരുു നയകാാഴ്ചപ്പാാട്് ലഭിിക്കുംം�. 
സമീീപനരേ�ഖയോ�ോ പ്ര�തിികരണങ്ങളോ�ോ അവസാാന വാാക്കുുകളല്ല. ചർച്ചകളുുടെെ അടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ 
സമഗ്ര�മാായ ഒരുു രേ�ഖ തയ്യാാറാാക്കുുകയുംം� അത്് പിിന്നീീട്് നടക്കുുന്ന അഞ്ചാാമത്് പഠനകോ�ോൺഗ്ര�
സിിൽ അവതരിിപ്പിിക്കുുകയുംം� ചെ�യ്യുംം�. 

ഇത്തരംം ഒരുു രേ�ഖ തയ്യാാറക്കുുന്നതിിനുു പ്രാ�ായോ�ോഗിികമാായിി പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഭരണത്തിിലുംം� വിിക
സനത്തിിലുംം� ഇടപെ�ട്ടുുകൊ�ൊണ്ടിിരിിക്കുുന്നവരുുടെെയുംം� അനുുഭവങ്ങള്‍ കൂൂടിി പരിിഗണിിക്കേ�ണ്ടതുു
ണ്ട്്. തദ്ദേേശ ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിലെ� ജനപ്ര�തിിനിിധിികളും�ം ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥരും�ം പ്ര�വർത്തകരും�ം 
ഗവേ�ഷകരും�ം ഈ അനുുഭവക്കുുറിിപ്പുുകള്‍ അവതരിിപ്പിിക്കുുന്നത്്. ഇവയാാണ്് രണ്ടാംം� ദിിവസത്തെ� 
ചർച്ചകൾക്കാാധാാരംം. ഈ പ്ര�ബന്ധങ്ങളുുടെെ സംംഗ്ര�ഹങ്ങളാാണ്് രണ്ടാാമത്തെ� സഞ്ചിികയിിൽ 
ഉൾക്കൊ�ൊള്ളിിച്ചിിട്ടുുള്ളത്്. 

അഞ്ചാാമത്് കേ�രള പഠന കോ�ോൺഗ്ര�സിിന്റെ� അക്കാാദമിിക്് സംംഘാാടനത്തിിനാായിി എസ്്. രാാമച
ന്ദ്ര�ൻ പിിള്ള ചെ�യർമാാനുംം� ടിി എംം തോ�ോമസ്് ഐസക്് സെ�ക്ര�ട്ടിിയുുമാായിി ഒരുു അക്കാാദമിിക്് സമിിതിി 
രൂൂപീീകരിിച്ചിിട്ടുുണ്ട്്. ഈ അക്കാാദമിിക്് സമിിതിിക്ക്് കീീഴിിൽ ഓരോ�ോ വിികസനമേ�ഖലാാ സെ�മിിനാാറിിനുംം� 
പ്ര�ത്യേ�േകംം അക്കാാദമിിക്് സമിിതിികൾ രൂൂപീീകരിിച്ചിിട്ടുുണ്ട്്. അധിികാാ വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണംം സംംബന്ധിിച്ച 
സെ�മിിനാാറിിന്റെ� അക്കാാദമിിക്് കമ്മിിറ്റിിയുുടെെ ചെ�യർമാാൻ പാാലൊ�ൊളിി മുുഹമ്മദ്് കുുട്ടിിയുംം�, കോ�ോ-ചെ�യർ
മാാൻ ജിിജുു പിി അല്കസുുമാാണ്്. ഡോ�ോ. ജോ�ോയ്് ഇളമണ്‍ ആണ്് സമിിതിിയുുടെെ കണ്‍വീീനര്‍. അധിികാാര 
വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണംം സംംബന്ധിിച്ച അക്കാാദമിിക്് സമിിതിിയുുടെെ യോ�ോഗമാാണ്് മുുകളിിൽ സൂൂചിിപ്പിിച്ച 
ഓരോ�ോ വിിഷയ മേ�ഖലയ്ക്കുുമുുള്ള വിിദഗ്്ധ സമിിതിികൾക്ക്് രൂൂപംം നൽകിിയത്്. ഇവയ്ക്ക്് പുുറമെെ പാാട്യം�ം 
പഠന ഗവേ�ഷണ കേ�ന്ദ്ര�ത്തിിന്റെ� ആഭിിമുുഖ്യയത്തിിൽ കണ്ണൂൂരിിൽ ഒരുു സംംഘാാടക സമിിതിിക്കുംം� രൂൂപംം 
നൽകിിയിിട്ടുുണ്ട്്. അതിിന്റെ� ചെ�യർമാാൻ ഇ പിി ജയരാാജനുംം�, സെ�ക്ര�ട്ടറിി എംം വിി ജയരാാജനുുമാാണ്്. 

ചുുരുുക്കത്തിിൽ വലിിയൊ�ൊരുു സംംഘംം വിിദഗ്്ധരുുടെെയുംം� പ്ര�വർത്തകരുുടെെയുംം� കൂൂട്ടാായ പ്ര�
വർത്തനത്തിിലൂൂടെെയാാണ്് ഈ സെ�മിിനാാറും�ം, പ്ര�ബന്ധ സഞ്ചിികകളും�ം രൂൂപംം കൊ�ൊണ്ടിിട്ടുുള്ളത്്. 
അവരൊ�ൊടെെല്ലാാമുുള്ള കൃൃതഞ്ജത രേ�ഖപ്പെ�ടുുത്തുുന്നുു. ഈ പ്ര�ബന്ധ സമാാഹാാരങ്ങൾ പ്രാ�ായോ�ോഗിിക 
പ്ര�വർത്തകർക്ക്് മാാത്ര�മല്ല ഗവേ�ഷണ-പണ്ഡിിതൻമാാർക്കുംം� ആശ്ര�യിിക്കാാവുുന്ന ആധിികാാരിിക രേ�ഖ
തന്നെ�യാാണ്്. ഇവ സെ�മിിനാാറിിനുു മുുന്നിിൽ അവതരിിപ്പിിക്കുുന്നതിിന്് അതിിയാായ സന്തോ�ോഷമുുണ്ട്്

എസ്്. രാാമചന്ദ്ര�ൻപിിള്ള	ടി ി.എംം. തോ�ോമസ്് ഐസക്്
ചെ�യർമാാൻ	സെ�ക്ര�ട്ട റിി

അക്കാാദമിിക്് സമിിതിി, അഞ്ചാാമത്് കേ�രള പഠന കോ�ോൺഗ്ര�സ്്
എകെ�ജിി പഠന ഗവേ�ഷണ കേ�ന്ദ്രം�ം
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കേ�രളത്തിില്‍ അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിന്റേ�യുംം� തദ്ദേേശഭരണ സംംവിിധാാന 
ത്തിിന്റെ�യുംം� ശക്തമാായ പുുത്തന്‍ അടിിത്തറ പാാകിിയ ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണ പ്ര�സ്ഥാാനത്തിി
ന്റെ� മൂൂന്നുു ദശകങ്ങള്‍ പൂൂര്‍ത്തിിയാാകുുന്നതിിന്് തൊ�ൊട്ടുുമുുമ്പാാണ്് ഈ സെ�മിിനാാര്‍ ഇവിിടെെ 
സംംഘടിിപ്പിിക്കപ്പെ�ടുുന്നത്്. സ.ഇ.എംം.എസ്് നമ്പൂൂതിിരിിപ്പാാട്് അദ്ധ്യയക്ഷനാായ ഒന്നാംം� 
ഭരണപരിിഷ്കാാര കമ്മീീഷന്‍ ഐക്യയകേ�രളത്തിിനാായുുള്ള ഭരണ-വിികസന പാാതയ്ക്ക്് ദിിശ 
നിിര്‍ണയിിക്കുുമ്പോ�ോള്‍ തന്നെ� അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിനുംം� തദ്ദേേശഭരണസംംവിിധാാ
നത്തിിനുംം� ഊന്നല്‍ നല്‍കിിയിിരുുന്നുു. എന്നാാല്‍, 1990 ന്റെ� ആദ്യയ വര്‍ഷങ്ങളിില്‍ ജിില്ലാാ 
കൗൗണ്‍സിിലുുകള്‍ അടക്കമുുള്ള തദ്ദേേശഭരണസംംവിിധാാനംം നിിലവിില്‍ വരുുന്നതുുവരെെ 
കാാര്യയമാായ ചലനങ്ങളൊ�ൊന്നുംം� ഈ കാാര്യയത്തിില്‍ ഉണ്ടാായിില്ല. ആ സംംവിിധാാനമാാകട്ടെെ 
സംംഘടനാാ ഭരണ മാാറ്റത്തോ�ോടെെ തകര്‍ക്കപ്പെ�ടുുകയുംം� ചെ�യ്തുു. പിിന്നീീട്്, എ.കെ�.ജിി 
പഠന ഗേ�വഷണ കേ�ന്ദ്ര�ത്തിിന്റെ� നേ�തൃൃത്വവത്തിില്‍ സംംഘടിിപ്പിിച്ച ഒന്നാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� 
കേ�രള പഠന കോ�ോണ്‍ഗ്ര�സിിലാാണ്് അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണങ്ങളും�ം തദ്ദേേശഭരണവുംം� 
വിിശദമാായ ചര്‍ച്ചയ്ക്കുു പാാത്ര�മാായത്്. 73, 74 ഭരണഘടനാാ ഭേ�ദഗതിികളുുടേ�യുംം� അടിിസ്ഥാാ
നത്തിില്‍ ശക്തമാായ തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സംംവിിധാാനംം കേ�രളത്തിിലൊ�ൊരുുക്കുുവാാനുുള്ള 
രൂൂപരേ�ഖ തയ്യാാറാായത്് ആ പഠന കോ�ോണ്‍ഗ്ര�സിിലാാണ്്. അവിിടെെ നിിന്നാാണ്് സ.ഇ.കെ�.
നാായനാാരുുടെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിലുുള്ള ഇടതുുമുുന്നണിിയുുടെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിില്‍ 1996ല്‍ അധിി
കാാരത്തിിലേ�റിിയ സര്‍ക്കാാരിിന്റെ� ആദ്യയ തീീരുുമാാനങ്ങളാായിി അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീ കരണ
ത്തിിന്റെ� വിിവിിധ തലങ്ങള്‍, വിിഭവങ്ങള്‍ താാഴേ�ക്ക്് കൈൈമാാറല്‍, അധിികാാരംം ജനങ്ങള്‍ക്ക്് 
എന്ന സന്ദേ�ശത്തോ�ോടെെ ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണ പ്ര�സ്ഥാാനത്തിിന്് തുുടക്കംം കുുറിിച്ചത്്.

അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠന കോ�ോണ്‍ഗ്ര�സിിന്റെ� ഭാാഗമാായിി ഇപ്പോ�ോള്‍ നടക്കുു
ന്ന ഈ സെ�മിിനാാറിിന്റെ� കാാലമാാകുുമ്പോ�ോഴേ�ക്കുംം� കേ�രളത്തിിലെ� തദ്ദേേശഭരണസംംവിി
ധാാനംം ഏറെെ ശക്തമാായിിരിിക്കുുന്നുു എന്നത്് ചാാരിിതാാര്‍ത്ഥ്യയ ജനകമാാണ്്. പ്രാ�ാദേ�ശിിക 
സര്‍ക്കാാരുുകള്‍ എന്ന നിിലയിില്‍ തദ്ദേേശസ്വംം�യഭരണസ്ഥാാപനങ്ങള്‍ വളര്‍ന്നുു എന്നതുംം� 
സംംസ്ഥാാനത്തിിന്റെ� വിികസനപ്ര�വര്‍ത്തനങ്ങളിില്‍ നിിര്‍ണാായകമാായ സംംവിിധാാനമാായിി 
എന്നതുംം� അത്് ലോ�ോക മാാതൃൃകയാായെ�ന്നതുംം� ശ്ര�ദ്ധേ�യമാാണ്്. 



എണ്‍പതുുകളിില്‍ ആരംംഭിിച്ച ആഗോ�ോള വത്്കരണവുംം� ഉദാാരവത്്കരണവുംം� 
പുുത്തന്‍ സാാമ്പത്തിിക നയങ്ങളും�ം വിിവിിധ വിികസന-സാാമൂൂഹ്യയ ഭരണ സേ�വന മേ�ഖ
ലകളിില്‍ നിിന്നുംം� സര്‍ക്കാാരുുകള്‍ പിിന്‍വാാങ്ങുുക എന്ന നിിലപാാടാാണല്ലോ�ോ സ്വീീ�കരിിച്ചത്്. 
അതിിനുു ബദലിില്ല (There Is No alternative - TINA) എന്നാായിിരുുന്നല്ലോ�ോ പറഞ്ഞിിരുു
ന്നത്്. എന്നാാല്‍ സര്‍ക്കാാരുുകള്‍ പിിന്‍വാാങ്ങുുകയല്ല, ജനങ്ങളിിലേ�യക്ക്് അവരുുടെെ ജീീവിി
തത്തിിന്റെ� എല്ലാാ തലങ്ങളിിലേ�യ്ക്ക്് കൂൂടുുതല്‍ ആഴത്തിില്‍ ഇറങ്ങിി ചെ�ല്ലുുക എന്നാാതാാണ്് 
സര്‍ക്കാാരുുകള്‍ ചെ�യ്യേ�ണ്ടതെ�ന്നാാണ്് നാം�ം എടുുത്ത നിിലപാാട്്. (There is Alternative 
TIA) ആ ബദല്‍ ഈ കൊ�ൊച്ചുു കേ�രളത്തിില്‍ നടപ്പാാക്കിി കാാണിിച്ചുു തരാം�ം എന്നതാാണ്് 
കേ�രളമെെടുുത്ത സമീീപനംം. സര്‍ക്കാാരുുകള്‍ പിിന്‍വാാങ്ങുുന്നതിിനുു പകരംം പ്രാ�ാദേ�ശിിക 
സര്‍ക്കാാരുുകളെ� ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തിി വിിവിിധ വിികസന മേ�ഖലകളിില്‍ വ്യയക്തമാായ മാാറ്റംം 
വരുുത്തുുകയാാണ്് ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണത്തിിലൂൂടെെ നാം�ം ചെ�യ്തത്്. ദാാരിിദ്ര്യ�യ നിിര്‍മ്മാാര്‍ജ്ജനംം, 
ആരോ�ോഗ്യം�ം, വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസംം, പശ്ചാാത്തല സംംവിിധാാനംം തുുടങ്ങിിയ എല്ലാാ മേ�ഖലകളിിലുംം� 
നിിര്‍ണ്ണാായകമാായ ഇടപെ�ടലുുകളാാണ്് കേ�രളത്തിിലെ� തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണസ്ഥാാപന
ങ്ങള്‍ നടത്തിിയത്്. 2018-ലെ� പ്ര�ളയ കാാലത്തുംം� പിിന്നീീടുുണ്ടാായ കോ�ോവിിഡ്് മഹാാമാാരിി 
കാാലത്തുംം� കേ�രളത്തിിലെ� തദ്ദേേശ സ്വവയംം ഭരണ സംംവിിധാാനത്തിിന്റെ� ശക്തിിയുംം� വിികേ�
ന്ദ്രീ�ീകൃൃതാാസൂൂത്ര�ണത്തിിന്റെ� പ്രാ�ാധാാന്യയവുംം� ലോ�ോകംം കണ്ട്് മനസ്സിിലാാക്കിിയതാാണ്്. 

2016-ല്‍ സ.പിണറായി വിജയന്റെ നേതൃത്്വത്തിലുള്ള സര്‍‍ക്്കാര്‍ നവകേരള കര്‍മ്മ 
പരിപാടി ആവിഷ്ക്കരിക്കുമ്്പപോള്‍ നവകേരളത്തിനായി ജനകീയാസൂത്്രണം എന്ന രീതി
യിലേയ്ക്ക് ജനകീയാസൂത്്രണം പുനരാവിഷക്കരിക്കപ്പെട്ടു. കേരളത്തിലെ പുത്തന്‍ 
വെല്ലുവിളികള്‍ ഏറ്റെടുക്കുന്നതില്‍ മുന്‍ നിരയിലാണ് തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങള്‍. ജനകീയാസൂത്്രണ ത്തിനൊ�ൊപ്പം രൂപംകൊ�ൊണ്ടു വളര്‍ന്ന കുടുംബശ്്രരീയും കൂടി 
ചേര്‍‍ന്്ന് നവകേരള രൂപീകരണത്തില്‍ നിര്‍‍ണ്്ണായകരമായ പങ്കാണ് വഹിക്കുന്നത്. മറ്റ് 
നിരവധി സംഘടനാ രൂപങ്ങളും ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന്റെ ഫലമായി ഉണ്ടായിട്ടുണ്ട്. 
രാജ്്യത്തിനു മാതൃകയായ ഒട്ടേറെ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളാണ് ഇതിനകം നടന്നതും നടത്തി 
വരുന്നതും. നിരവധി വികസന മേഖലകളില്‍ കേരളത്തെ മുന്നേറാന്‍ സഹായിച്ചത് 
ഈ സംവിധാനങ്ങളാണ്. സേവന പശ്ചാത്തല മേഖലയിലെ വലിയ നേട്ടങ്ങള്‍ 
എടുത്തു പറയേണ്ടതാണ്. സംരഭകത്്വ വികസനം, സുസ്ഥിര വികസനത്തിന്റെ പ്്രരാദേ
ശികവല്‍ക്കരണം എന്നിവയുടെ ദേശീയ മാതൃകകള്‍, തദ്ദേശഭരണ സംവിധാനത്തിന് 
സഹായകരമായ വിവിധ മിഷനുകള്‍, ലിംഗ നീതി ഉറപ്പാക്കല്‍, അതിദാരിദ്്ര്്യ നിര്്‍മമാ
ര്‍ജ്ജനം, സുഗമമായ പൗര സേവന പ്്രദാനത്തിന് മാതൃകയായ കമ്പ്യൂട്ടര്‍വല്‍ക്ക
രണം, സമഗ്്രവികസനം ലക്ഷഷ്യമിട്ടുള്ള ജില്ലാപദ്ധതികള്‍, കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാനം, 
ദുരന്ത നിവാരണം എന്നിവയിലെ പ്്രരാദേശിക ഇടപെടലുകള്‍, മാലിന്്യമുക്തമായ 
നവകേരളം അങ്ങനെ നിവധി അന്താരാഷ്ടട്ര ശ്്രദ്ധ ആകര്്‍ഷഷിച്ച നൂതന പ്്രവര്‍ത്തന 
മാതൃകകള്‍ സൃഷ്ടിക്കാന്‍ കേരളത്തിലെ വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണ പ്്രസ്ഥാനത്തിനു 
കഴിഞ്ഞൂ. ഈ സെമിനാറില്‍ അവയില്‍ പലതും അവതരിപ്പിക്കപ്പെടുകയും ചര്‍ച്ച 
ചെയ്യപ്പെടുകയും ചെയ്്യുും. 

ഇതുവരെയുള്ള നേട്ടങ്ങള്‍ ഉറപ്പിക്കുവാനും ന്്യയൂനതകള്‍ കണ്ടെത്തി പരിഹരി
ക്കാനും പുതിയ വെല്ലുവിളികള്‍ നേരിടുവാനും പുതിയ കാലത്തിനനുസൃതമായ 
താല്പര്്യങ്ങളും ആശകളും അഭിലാഷങ്ങളും ആശയങ്ങളും കണ്ടെത്തി നവകേരള 
സൃഷ്ടിക്കായുള്ള മുന്നേറ്റത്തില്‍ അധികാര വികേന്ദ്രീകരണത്തിന്റെയും തദ്ദേശസ്്വ
യംഭരണ സംവിധാനത്തിന്റെ പുതിയ പാത നിര്‍ണ്ണയിക്കാനുമാണ് ഈ സെമിനാര്‍. 
ഒന്്നാാം അന്താരാഷ്ടട്ര കേരള പഠന കോ�ോണ്‍ഗ്രസില്‍ നിന്്നുും ആരംഭിച്ച ഈ മുന്നേറ്റം 
അഞ്്ചാാം പഠന കോ�ോണ്‍ഗ്രസ്സില്‍ നിന്ന് പുതിയ ആവേശമുള്്‍കക്കകൊണ്ട് പ്്രയാണം തുട
രുമെന്ന് പ്്രതീക്ഷിക്കുന്നു. 

പാലൊ�ൊളി മുഹമ്മദ്കുട്ടി	 ജിജു പി. അലക്സ് 
ചെയര്്‍മമാന്‍	കോ�ോ  ചെയര്്‍മമാന്‍

ജോ�ോയ് ഇളമണ്‍
കണ്്‍വവീനര്‍ 

അക്കാദമിക് കമ്മിറ്റി
അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണവും സെമിനാര്‍
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നവകേരള സൃഷ്ടിയിൽ ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന്റെ പങ്ക് 
ബി.പി. മുരളി

കേരളത്തിലെ അധികാരഘടനയിൽ ഭൂപരിഷ്കരണം
പോ�ോലെ അടിസ്ഥാനപരമായ മാറ്റം അധികാരവികേ
ന്ദ്രീകരണം സൃഷ്ടിച്ചിട്ടുണ്ട്. അതിനുവേണ്ടി ഇടതുപ
ക്ഷ ജനാധിപത്്യമുന്നണി സര്‍‍ക്്കാര്‍ ചരിത്്രപരമായ 
ഒരു തീരുമാനമെടുത്തു. ഒമ്പതാം പദ്ധതിയുടെ 35-40 
ശതമാനം തുക തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് 
കൈമാറാൻ തയ്യാറായി. തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ
ക്കു രണ്ടുലക്ഷം രൂപ ഗ്്രരാന്റായി പദ്ധതിയിൽ നിന്്നുും 
കിട്ടിയ സ്ഥാനത്തായിരുന്നു വിപ്ലവകരമായ ഈ വിഭവ 
കൈമാറ്റം. 50 മുതൽ 75 ലക്ഷം രൂപ വരെയാണ് ഈ 
തിരുമാനം വഴി തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ
ക്ക് ലഭ്്യമായത്. ഇന്നത് കോ�ോടികളാണ്. ഇക്കഴിഞ്ഞ 
സംസ്ഥാന ബജറ്റിൽ തദ്ദേശ ഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾക്കു
ള്ള വിഹിതം 15205.5 കോ�ോടിയിൽ നിന്ന് 15980.49 
കോ�ോടിയായി ഉയർത്തുമെന്ന് ധനകാര്്യമന്ത്രി കെ എൻ 
ബാലഗോ�ോപാൽ പ്്രഖ്്യയാപിച്ചിരുന്നു. സംസ്ഥാന ബജറ്റി
ന്റെ 28 ശതമാനം തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾക്കുള്ള 
പദ്ധതിവിഹിതമായി കൈമാറിക്്കകൊണ്ട്, കേരളം അധി
കാരവികേന്ദ്രീകരണ പ്്രക്്രരിയയിൽ ഇന്തത്യയിലെ മറ്റു 
സംസ്ഥാനങ്ങൾക്ക് മാതൃകയായി മാറിക്കഴിഞ്ഞു. 

ഇത്്രയും വലിയ തുക കൈകാര്്യയം ചെയ്യുന്നതിന് 
ആവശ്്യമായ പരിശീലനമോ�ോ പരിചയമോ�ോ ഉദ്യോഗ
സ്ഥ പിന്തുണയോ�ോ വൈദഗ്്ധധ്്യമോ�ോ, ചട്ടങ്ങള്്‍‍പപോലുമോ�ോ 
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് ഉണ്ടായിരുന്നി
ല്ല. അതിനായി അഞ്ച് പതിറ്റാണ്ട് നിലനിന്നുവന്ന 
ഡിപ്പാര്്‍ടട്ടട്മമെന്റ് സംവിധാനത്തെ പൊ�ൊളിച്ചുപണിതു. 
അതായിരുന്നു അന്നത്തെ സർക്കാരിന്റെ മുന്നിലെ 
ആദ്്യവെല്ലുവിളി. 

വിദഗ്ധരെയും ഉദ്യോഗസ്ഥരെയും സന്നദ്ധപ്്രവര്‍ത്ത
കരെയും ബഹുജനങ്ങളെയും അണിനിരത്തി തദ്ദേശ
ഭരണ ജനപ്്രതിനിധികളെ പുതിയ ചുമതലകള്‍ ഏറ്റെ
ടുക്കുന്നതിന് പ്്രരാപ്തരാക്കുന്നതിനാണ് ജനകീയാസൂ
ത്്രണ പ്്രസ്ഥാനംം ആവിഷ്കരിച്ചത്. ജനപങ്കാളിത്തവും 
സുതാര്്യതയും ശാസ്്തത്്രരീയതയും ഉറപ്പുവരുത്തുന്ന 
ഒരു ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയായിരുന്നു ഇത്. ജനകീയാ
സൂത്്രണ പദ്ധതി തയ്യാറാക്കി, അതു ഫലപ്്രദമായി 
നടപ്പിലാക്കുന്നതിനുള്ള സംവിധാനങ്ങളൊ�ൊരുക്കി, 
ഒപ്പം അധികാരവികേന്ദ്രീകരണത്തിന് അനിവാര്്യമായ 
രാഷ്ട്രീയഇച്ഛയും സംസ്ഥാനത്തു സൃഷ്ടിച്ചു.

കാൽനൂറ്റാണ്ട് പിന്നിടുമ്്പപോഴും ഈ ആസൂത്്രണ 
തത്്വങ്ങൾക്ക് അടിസ്ഥാനപരമായ ഒരു മാറ്റവും 

ഉണ്ടായിട്ടില്ല. പദ്ധതി നിർവ്വഹണത്തിനുള്ള ശേഷി 
ഗണ്്യമായി ഉയർന്നെങ്കിലും ജനപങ്കാളിത്തം ശുഷ്കിച്ചു. 
അഴിമതിയും ബ്്യയൂറോ�ോക്്രരാറ്റിക് ശാഠ്്യങ്ങളും സംയോ�ോ
ജനമില്ലായ്മയും പലേടത്്തുും വർദ്ധിക്കുകയാണ്. ഈ 
പരിമിതികളുണ്ടെങ്കിലും മാതൃകാപരമായ പ്്രവർത്ത
നങ്ങൾ ഏറ്റെടുക്കുന്ന ഒട്ടേറെ പഞ്ചായത്തുകളും 
നഗരസഭകളും മറുവശത്തുണ്ട്. അവരിലൂടെയാണ് 
അധികാര വികേന്ദ്രീകരണ റാങ്്കിിംങിൽ ജനകീയാസൂ
ത്്രണം മുതൽ ഇന്നുവരെ കേരളം ഇന്തത്യയിൽ ഒന്്നാാം 
സ്ഥാനത്തു നിൽക്കുന്നത്. 

തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്കു കൈമാറിയ വിക
സനമേഖലകളിൽ കഴിഞ്ഞ 25 വർഷക്കാലത്തിനിട
യിൽ ഇതര സംസ്ഥാനങ്ങളുമായി താരതമ്്യപ്പെടുത്തു
മ്്പപോൾ അസൂയാവഹമായ മുന്നേറ്റമാണ് ഉണ്ടായത്. 

റോ�ോഡ്, പാർപ്പിടം, വൈദ്്യയുതീകരണം, കുടിവെള്ളം 
തുടങ്ങിയ ആസ്തികൾ ഗുണനിലവാരം ഉറപ്പുവരുത്തി 
നിർമ്മിക്കുന്നതിൽ ജനകീയാസൂത്്രണം വലിയ പങ്കു
വഹിച്ചിട്ടുണ്ട്. റോ�ോഡുകളുടെ ദൈർഘ്്യയം ഇരട്ടിയിലേ
റെയായി. 20 ലക്ഷം വീടുകൾ നിർമ്മിച്ചു. കുടിവെള്ള
വും വൈദ്്യയുതിയും കക്കൂസും എത്തിയ വീടുകളുടെ 
എണ്ണമെടുത്താൽ കേരളം ദേശീയ ശരാശരിയെക്കാൾ 
എത്്രയോ�ോ മേലെയാണ്. ജനകീയാസൂത്്രണം സൃഷ്ടിച്ച 
അത്ഭുതകരമായ മാറ്റമാണിത്..

90-കളിൽ തകർച്ചയുടെ നെല്ലിപ്പലകയിലെത്തിയ 
ആരോ�ോഗ്്യമേഖല അഭിമാനകരമായ ഉയർത്തെഴു
ന്നേൽപ്പാണ് നടത്തിയത്. അന്നുവരെ കേരളത്തിലെ 
കുടുംബങ്ങളുടെ 28 ശതമാനമേ പൊ�ൊതു ആരോ�ോഗ്്യ 
സംവിധാനങ്ങൾ ഉപയോ�ോഗിച്ചിരുന്നുള്ളൂ. ആരോ�ോഗ്്യ 
ചെലവ് ദുർവഹമായി വളർന്ന കാലം. പല ആരോ�ോഗ്്യ 
സൂചികകളും മോ�ോശപ്പെട്ടു തുടങ്ങി. ജനകീയാസൂ
ത്്രണം ഈ സ്ഥിതിക്ക് മാറ്റമുണ്ടാക്കി. തദ്ദേശസ്്വയം
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ പൊ�ൊതു ആരോ�ോഗ്്യസംവിധാ
നങ്ങളുടെ നിയന്തത്രണം ഏറ്റെടുത്തതോ�ോടെ സ്ഥിതി 
അടിമുടി മാറി. അടിസ്ഥാനസൗകര്്യങ്ങൾ ആധുനിക 
നിലവാരത്തിലായി. ഇതോ�ോടെ പൊ�ൊതു ആരോ�ോഗ്്യ 
സംവിധാനങ്ങളെ ഉപയോ�ോഗിക്കുന്ന കുടുംബങ്ങളുടെ 
എണ്ണം കൂടി. കേന്ദദ്രസർക്കാരിന്റെ കണക്കു പ്്രകാരം 
2015-ൽ ഇത് 34 ശതമാനമായും 2018 ൽ 48 ശതമാ
നമായും ഉയർന്നു. ശിശുമരണ നിരക്ക് 7 ശതമാന
മായി താഴ്്ന്നനു. കോ�ോവിഡു കാലത്ത് നമ്മുടെ കീഴ്്ത്്തട്ട് 
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ആരോ�ോഗ്്യ മേഖലയുടെ കരുത്ത് നമ്മൾ അനുഭവിച്ച
റിഞ്ഞു.

പൊ�ൊതുവിദ്്യയാഭ്്യയാസ മേഖലയിലെ കുട്ടികളുടെ എണ്ണ
ത്തിൽ വിസ്മയകരമായ വർദ്ധനയുണ്ടായി. നീതി 
ആയോ�ോഗിന്റെ സ്കൂൾ വിദ്്യയാഭ്്യയാസ ഗുണനിലവാര 
സൂചികയിൽ 100-ൽ 76.6 മാർക്്കകോടുകൂടി കേരളം 
ഒന്്നാാം സ്ഥാനത്താണ്. 

ഇന്തത്യയിൽ ഏറ്റവും വേഗതയിൽ ദാരിദ്്ര്യയം കുറഞ്ഞ 
സംസ്ഥാനം കേരളമാണ്. മൾട്ടി ഡയമൻഷണൽ 
ദാരിദ്്ര്്യ സൂചിക പ്്രകാരം കേരളത്തിൽ ദരിദ്്രരുടെ 
ശതമാനം 0.75 ശതമാനം മാത്്രമാണ്.

നവകേരള സൃഷ്ടിയും  
അധികാരവികേന്ദ്രീകരണവും
ജനകീയാസൂത്്രണം 25 വർഷം പിന്നിടുമ്്പപോൾ 
കേരളം പുതിയൊ�ൊരു ലക്ഷഷ്യത്തിലേക്ക് ചുവടുവയ്ക്കുക
യാണ്. നമ്മുടെ സംസ്ഥാനത്തെ പശ്ചാത്തലസൗക
ര്്യങ്ങൾ ദേശീയ-അന്തർദേശീയ നിലവാരത്തിലേക്ക് 
ഉയർത്തണം. അങ്ങനെ കേരളത്തിലേക്ക് കൂടുതൽ 
നിക്ഷേപം ആകർഷിക്കണം. അഭ്്യസ്തവിദ്്യരുടെ 
തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മയ്ക്കു പരിഹാരമുണ്ടാകണം. ഈ ലക്ഷ്യം 
നേടാൻ അധികാരവികേന്ദ്രീകരണം കൂടുതൽ ഫലപ്്ര
ദമാകണം. 

കേരളത്തിലെ കൃഷി, അനുബന്ധമേഖലകൾ, 
ചെറുകിട വ്്യവസായങ്ങൾ എന്നിവിടങ്ങളിലെ തൊ�ൊഴി
ലവസരങ്ങളും ഉൽപ്പാദനക്ഷമതയും ഉയർത്താൻ 
എന്താണ് വഴി? ചെറുകിട ഉൽപ്പാദകരുടെ കൂട്ടായ്മക
ളുടെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ പ്്രരാദേശികതല ആസൂത്്രണ
മാണു മാർഗ്ഗം. കൃഷിയും അനുബന്ധ മേഖലകളും 
കോ�ോർപറേറ്റുകളുടെ കൈയിൽ അമരുകയാണ്. 
അവിടെ നാം ബദലൊ�ൊരുക്കണം. വികേന്ദ്രീകൃതാസൂ
ത്്രണവും ജനകീയ കൂട്ടായ്മകളുമാണ് നമ്മുടെ മാർഗം. 
അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം വിദ്്യയാഭ്്യയാസം, ആരോ�ോഗ്്യയം തുടങ്ങിയ 
സേവന മേഖലകളെ മെച്ചപ്പെടുത്തുന്നതിനും ജനപ
ങ്കാളിത്തത്്തതോടെയുള്ള സാമൂഹ്്യ ഇടപെടലുകൾ 
ശക്തിപ്പെടണം. 

വികേന്ദ്രീകൃത പാതയിലൂടെ ഇനിയും മുന്്നനോട്ടു
പോ�ോകാനുള്ള ഊർജം ഇതുവരെ ഉണ്ടായ നേട്ടങ്ങൾ 
നമുക്കു നൽകുന്നുണ്ട്. വികേന്ദ്രീകരണം നമ്മുടെ 
ജനജീവിതത്തെ കൂടുതൽ ജനായത്തപരമാക്്കുും. 
പ്്രരാദേശിക വികസനത്തിൽ ഇടപെടുന്നതിനുള്ള ജനാ
ധിപത്്യ സൗകര്്യങ്ങൾ വിപുലമാകും. ഇതിന് ഇന്ന് 
അധികാരവികേന്ദ്രീകരണത്തിനുള്ള ദൗർബല്്യങ്ങൾ 
പരിഹരിക്കേണ്ടത് പ്്രധാനമാണ്. 

എന്്തതൊക്കെയാണ് നമ്മുടെ ദൗർബല്്യങ്ങൾ ?
•	 അഴിിമതിി: മറ്റൊ�ൊരുു സംംസ്ഥാാനത്തുംം� ഇല്ലാാത്ത 

സമ്പത്താണ് കേരളത്തിലെ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് ലഭിക്കുന്നത്. അതു ചെലവ
ഴിക്കാനും മറ്്ററൊരു സംസ്ഥാനത്്തുും ഇല്ലാത്ത 
സ്്വവാതന്തത്രര്യവുമുണ്ട്. ഇതു ജനോ�ോപകാരപ്്രദമായ 
രീതിയിൽ അഴിമതിരഹിതമായി ഉപയോ�ോഗപ്പെ

ടുത്തിയേ മതിയാകൂ. അതിന് ജനകീയജാഗ്്രത 
നിതാന്തമാകണം.. സോ�ോഷ്്യൽ ഓഡിറ്റ് ഫലപ്്രദ
മായി പ്്രരാവർത്തികമാക്കണം.

•	 കേ�ന്ദ്രീ�ീകരിിക്കപ്പെ�ടുുന്ന അധിികാാരംം: അധിികാാര
വികേന്ദ്രീകരണത്തിന്റെ അന്തസത്തയെ ചോ�ോദ്്യയം 
ചെയ്യുന്ന തരത്തിലുള് സമീപനങ്ങൾക്കെതിരെ 
കർശനമായ ജാഗ്്രതയുണ്ടാകണം. പദ്ധതി 
നടത്തിപ്പിൽ കൂടുതൽ സ്്വവാതന്തത്രര്യവും സ്്വയംപര്്യയാ
പ്തതയുമാണ് അധികാരവികേന്ദ്രീകരണം ലക്ഷഷ്യമി
ടുന്നത്. വീണ്്ടുും നമുക്ക് ചുവപ്പുനാടയുടെ കുരു
ക്കിലേക്ക് മടങ്ങാനാവില്ല. 

•	 ശുുഷ്കമാാകുുന്ന ജനപങ്കാാളിിത്തംം: അധിികാാരവിികേ�
ന്ദ്രീകരണ പ്്രക്്രരിയയിൽ ജനകീയ പങ്കാളിത്തം 
ശോ�ോഷിക്കുകയാണ്. ഗ്്രരാമസഭകളുടെ ഉപഘട
കങ്ങളായി കുടുംബശ്്രരീ അയൽക്കൂട്ടങ്ങളെയും 
റെസിഡൻസ് അസോ�ോസിയേഷനുകളെയും വളർ
ത്തിയെടുക്കുന്നതിൽ ഇനിയും മുന്നോറ്റുപോ�ോ
കണം. സ്കൂൾ പിറ്റിഎ, ഹോ�ോസ്പിറ്റൽ മാനേജ്മെന്റ് 
കമ്മിറ്റി, ഗുണഭോ�ോക്തൃസമിതികൾ, കർമ്മസമി
തികൾ, മോ�ോണിറ്ററിംഗ് സമിതികൾ, അയൽക്കൂട്ട
ങ്ങൾ തുടങ്ങി ഒട്ടേറെ സൂക്ഷ്മതലവേദികൾ ഉണ്ടെ
ങ്കിലും വികസനപ്്രക്്രരിയയിൽ ഇവരുടെ പങ്കാളി
ത്തം നാം ലക്ഷഷ്യമിട്ടതുപോ�ോലെ ഉറപ്പു വരുത്താൻ 
കഴിഞ്ഞിട്ടില്ല. ഈ പരിമിതി പരിഹരിക്കണം.

•	 ഉൽപ്പാാദനമേ�ഖലകൾ: ഉൽപ്പാാദനമേ�ഖലകളിിൽ 
വേണ്ടത്്ര മുന്നേറാനായിട്ടില്ല. സുഭിക്ഷകേരളം 
പദ്ധതി പച്ചക്കറി ഉൽപ്പാദനത്തിലും തരിശു
രഹിത പഞ്ചായത്ത് നെല്ലുൽപാദനത്തിലും 
ശ്്രദ്ധേയമായ മാറ്റം ഉണ്ടാക്കിയിട്ടുണ്ടെങ്കിലും 
അതുപോ�ോര. പ്്രരാദേശിക സമ്പദ്്വ്്യവസ്ഥയിൽ കുതി
പ്പുണ്ടാക്കാൻ പാകത്തിന് ഉൽപാദനമേഖലകളെ 
മാറ്റിയെടുക്കണം. എല്ലാ തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളെയും ചെറുകിട വ്്യവസായങ്ങളുടെ കേന്ദദ്ര
മാക്കണം. 

•	 പട്ടിികവിിഭാാഗങ്ങൾ: പട്ടിികജാാതിി-പട്ടിികവർഗ്ഗ 
വിഭാഗങ്ങൾ അടക്കമുള്ള ദുർബലവിഭാഗങ്ങളുടെ 
ജീവിതനിലവാരത്തിൽ പറയത്തക്ക മാറ്റം ഉണ്ടാ
ക്കാൻ കഴിഞ്ഞിട്ടില്ല എന്ന വിമർശനത്തെ അഭിമു
ഖീകരിക്കാതെ മുന്്നനോട്ടു പോ�ോകാനാവില്ല. അതി
ദാരിദ്്ര്യയം ഒഴിവാക്കാനുള്ള ബൃഹത്തായ പരിപാടി 
ഈ പോ�ോരായ്മ പരിഹരിക്കാൻ ഉപയോ�ോഗപ്പെടു
ത്തണം. പദ്ധതി രൂപീകരണത്തിന്റെ ഘട്ടത്തിൽ 
കൂടുതൽ ജനപങ്കാളിത്തം ഉറപ്പുവരുത്തുകയും 
ദുർബലവിഭാഗങ്ങളുടെ ജീവിതനിലവാരത്തിൽ 
ദ്്രരുതഗതിയിലുള്ള പുരോ�ോഗതി ഉറപ്പുവരുത്താൻ 
അനുയോ�ോജ്്യമായ പ്രൊജക്ടുകൾ തയ്യാറാക്കു
കയും ഉൾക്്കകൊള്ളിക്കുകയും നടപ്പാക്കുകയും 
ചെയ്യുമെന്ന് ഉറപ്പുവരുത്തണം. ഇക്കാര്്യത്തിൽ 
ഒരു അലംഭാവവും പാടില്ല.

•	 സ്ത്രീ�ീ ശാാക്തീീകരണംം: ഇന്നുു രാാജ്യയത്തുുള്ള മൈൈക്രോ��ോ
ഫിനാൻസ് സംവിധാനങ്ങൾക്കു ബദലാണ് 
കുടുംബശ്്രരീ. ജാതി-മതഭേദമന്്യയേയും രാഷ്ട്രീയ വ്്യ

 20  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



ത്്യയാസങ്ങൾക്ക് അതീതമായും എല്ലാ കുടുംബങ്ങ
ളും അടങ്ങുന്ന സംവിധാനമാണ് ഈ പ്്രസ്ഥാനം. 
ആ സ്്വതന്തത്ര സ്്വഭാവം നിലനിർത്തുമ്്പപോൾ തന്നെ 
കുടുംബശ്്രരീ നേരിടുന്ന ഒരു പ്്രധാന വെല്ലുവിളി 
ഇരട്ട മെമ്പർഷിപ്പാണ്. മറ്റു സമാന്തര സ്്വയംസ
ഹായ സംഘങ്ങളിലും അംഗത്്വമെടുക്കുന്നതിന്റെ 
ഫലമായി കടക്കെണിയിൽ ഉൾപ്പെടാം. അതു
പോ�ോലെതന്നെ കുടുംബശ്്രരീയിലെ യുവതികളുടെ 
പ്്രരാതിനിധ്്യയം കുറവാണ്. ഇതിനാണ് ഓക്സിലറി 
ഗ്്രരൂപ്പുകൾ. നിലവിലുള്ള ഒന്്നനോ രണ്്ടടോ മൂന്്നനോ 
കുടുംബശ്്രരീ യൂണിറ്റുകളുടെ അനുബന്ധങ്ങളായി 
ഓക്സിലറി ഗ്്രരൂപ്പുകൾ വിപുലമാക്കണം.

•	 സ്ത്രീ�ീകൾക്കുു നേ�രെെയുുള്ള അതിിക്ര�മങ്ങൾ: സ്്ത്രീ�ീ
കൾക്കു നേരെയുള്ള അതിക്്രമങ്ങൾ വർദ്ധിക്കു
ന്നത് നമ്മുടെ നാടിന് നാണക്കേടാണ്. ഇതിനുള്ള 
ഫലപ്്രദമായ പരിഹാരം കണ്ടേ തീരൂ. ക്്രരൈൈം 
മാപ്്പിിംഗിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ അതിക്്രമങ്ങൾ 
കുറയ്ക്കാനുള്ള ബോ�ോധവൽക്കരണവും പദ്ധതി
കളും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ 
ഉണ്ടാകണം. വനിതാ ഘടകപദ്ധതിയുടെ അടി
സ്ഥാനലക്ഷ്യം ഇതാവണം.

•	 ദുുരന്തനിിവാാരണംം: പ്ര�ളയംം, കോ�ോവിിഡ്് കാാലത്ത്് 
തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ നിസ്തുലമായ സേവ
നങ്ങളാണ് നൽകിയത്. ഇങ്ങനെ ദുരന്തങ്ങൾ 
ഉണ്ടാകുമ്്പപോഴുള്ള ഇടപെടൽ കഴിവ് ഇനിയും 
ശക്തിപ്പെടുത്തേണ്ടതുണ്ട്. ഇതിന് പ്്രധാനപ്പെട്ട 
ഒരു ഉപാധിയാണ് പ്്രരാദേശിക ദുരന്തനിവാരണ 
മാനേജ്മെന്റ് പ്ലാൻ.

•	 വയോ�ോജനങ്ങൾ: വയോ�ോജന അയൽക്കൂൂട്ടങ്ങൾ, 
വയോ�ോക്ലബ്ബുകൾ, വയോ�ോജന സാങ്കേതികസേന, 
പാലിയേറ്റീവ് കെയർ തുടങ്ങി സമഗ്്രമായ 
പരിപാടി നടപ്പിലാക്കുന്നതിനു മുൻകൈയെ
ടുക്കണം. ഇതോ�ോടൊ�ൊപ്പം ഭിന്നശേഷിക്കാർക്കു 
വേണ്ടിയുള്ള കരുതലും ശക്തിപ്പെടുത്തണം.

നവകേരള സൃഷ്ടിയിൽ ബ്്ലലോക്ക്  
പഞ്ചായത്തുകളുടെ പങ്ക്
കേരളത്തിൽ 152 ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തുകളാണ് നില
വിലുള്ളത്. എന്നാൽ പ്്രരാദേശിക സർക്കാർ എന്ന 
നിലയിൽ വളരാൻ ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തുകൾക്ക് 
ഇതേവരെ കഴിഞ്ഞിട്ടില്ല. ത്്രരിതല പഞ്ചായത്ത് സംവി
ധാനത്തിന്റെ രണ്്ടാാം തലമെന്ന നിലയിൽ ബ്്ലലോക്ക് 
പഞ്ചായത്തുകൾക്ക് നിലവിൽ നിർവചിക്കപ്പെട്ട ചുമത
ലകളും അധികാരങ്ങളും, പ്്രരാദേശിക സർക്കാർ എന്ന 
നിലയിലേക്ക് ഉയർന്നു പ്്രവർത്തിക്കാൻ പര്്യയാപ്തമല്ല. 
ബ്്ലലോക്ക് തലത്തിൽ സർക്കാർ-സർക്കാരിതരവുമായ 

സാങ്കേതിക വൈദഗ്്ധധ്്യയം ശേഖരിക്കുക, ഗ്്രരാമപഞ്ചാ
യത്തുകൾക്ക് സാങ്കേതിക സേവനങ്ങൾ നൽകുക, 
ഇരട്ടിക്കൽ (ഡ്്യയൂപ്ലിക്കേഷൻ) ഒഴിവാക്കാൻ ഗ്്രരാമപ
ഞ്ചായത്തുകളുടെ പദ്ധതികൾ കണക്കിലെടുത്ത് 
പദ്ധതികൾ തയ്യാറാക്കുക എന്നിവയാണ് ബ്്ലലോക്ക് 
പഞ്ചായത്തിന്റെ അനിവാര്്യ ചുമതലകളായി നിലവിൽ 
നിർവചിക്കപ്പെട്ടിരിക്കുന്നത്. മേഖല തിരിച്ചുള്ള ചുമത
ലകളിലും, ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തിന് ഉപദേശകസമിതി
ക്കു സമാനമായ പങ്കേ നിലവിൽ നിർവഹിക്കാനുള്ളൂ. 

സ്്വന്തമായി ഭരണസമിതിയും ഉദ്യോഗസ്ഥ സംവിധാ
നവുമുള്ള ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തിന്റെ ശേഷിക്്കകൊത്ത 
പ്്രവർത്തനം സാധ്്യമാകണമെങ്കിൽ, പഞ്ചായത്ത് 
നിയമം കൂടുതൽ കാലാനുസൃതമായി പരിഷ്കരിക്ക
പ്പെടണം. ഒന്നിലധികം ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകളിലായി 
വ്്യയാപിച്ചു കിടക്കുന്ന വികസനപദ്ധതികളുടെ ആസൂത്്ര
ണവും നിർവഹണവും പൂർണമായും അതത് ബ്്ലലോക്ക് 
പഞ്ചായത്തുകൾക്ക് കൈമാറണം. നിലവിൽ എൽപി, 
യുപി സ്കൂളുകളുടെ മേൽനോ�ോട്ടച്ചുമതല ഗ്്രരാമപഞ്ചാ
യത്തുകൾക്കാണ്. ഹൈസ്കൂൾ, ഹയർ സെക്കൻഡറി 
ജില്ലാ പഞ്ചായത്തുകൾക്്കുും. യഥാർത്ഥത്തിൽ ഈ 
ചുമതല ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തുകളാണ് നിർവഹിക്കേ
ണ്ടത്. ഫണ്ട് വിനിയോ�ോഗവും പ്്രവർത്തനമേൽനോ�ോട്ട
വും ഫലപ്്രദമായി നിർവഹിക്കുന്നത് ഈ അധികാരം 
ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തുകൾക്ക് കൈമാറുന്നതാണ് 
പ്്രരായോ�ോഗികം. ബ്്ലലോക്്ക്്തല പ്്രരാദേശിക ഭരണകൂടം 
എന്ന നിലയിലേക്ക് ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തുകളെ ഉയർ
ത്താൻ ആവശ്്യമായ അധികാരവും സാമ്പത്തികവിഭവ 
കൈമാറ്റവും ഉറപ്പാക്കുന്നതിനാവശ്്യമായ നിയമഭേ
ദഗതി പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിൽ ഉണ്ടാകേണ്ട 
സമയം വൈകി. 

ജനകീയാസൂത്്രണം തുടങ്ങിയ കാലത്ത് വിഭാവനം 
ചെയ്ത നിലയിലേക്കു കേരളം മാറിയിട്ടില്ല എന്നത് 
വസ്തുതയാണ്. തിരുത്തേണ്ട ഒട്ടേറെ ദൗർബല്്യങ്ങൾ 
ഇനിയുമുണ്ട്. അത് സ്്വവാഭാവികവുമാണ്. ജനകീയാ
സൂത്്രണം അതിവിപുലമായ ജനപങ്കാളിത്തത്തിന്റെ 
മഹാവിസ്്ഫഫോടനമായിട്ടാണ് തുടങ്ങിയതെങ്കിലും 
അനിവാര്്യമായി ദൗർബല്്യങ്ങൾ സ്്വവാഭാവികമാണ്. 
അവ തിരുത്തി നമുക്കിനിയും മുന്നേറാനുണ്ട്. ബാലാ
വകാശങ്ങൾ സംരക്ഷിക്കപ്പെടുന്ന, സ്്തത്്രരീനീതിയും 
തുല്്യതയും ഉറപ്പുവരുത്തുന്ന, മതസ്പർദ്ധയും വിദ്്വവേ
ഷവുമില്ലാത്ത ഒരു ആധുനിക സമൂഹമായി കേരളം 
മാറണം.അതിന് വികസനാസൂത്്രണപ്്രക്്രരിയയിൽ 
താഴേത്തട്ടിലുള്ള ജനപങ്കാളിത്തം അതിവിപുലമാ
കണം. നമ്മുടെ മാനസികാവസ്ഥയിൽത്തന്നെ വലി
യമാറ്റങ്ങൾ ഉണ്ടാകേണ്ടതുണ്ട്. 
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നിയമഭേദഗതി - കേരള പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമവും ചട്ടങ്ങളും 
മുഖ്്യ അവതരണം – ശ്്രരീ. ഓമല്ലൂര്‍ ശങ്കരന്‍

കഴിഞ്ഞ കാൽ നൂറ്റാണ്ട് കാലത്തെ അധികാര വികേ
ന്ദ്രീകരണവും ജനകീയാസൂത്്രണവും നൽകിയ അനു
ഭവങ്ങളുടെയും കേരളത്തിലെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ പൊ�ൊതു ഭരണസംവിധാനത്തിന്റെ 
ഭാഗമായി നിർവ്വഹിക്കുന്ന ചുമതലകളുടെയും പശ്ചാ
ത്തലത്തിൽ, കേരള പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിലും 
ചട്ടങ്ങളിലും അനുബന്ധ നിയമങ്ങളിലും ആവശ്്യമായ 
ഭേദഗതികൾ കൊ�ൊണ്ടുവരികയും കാലാനുസൃതമാക്കു
കയും ചെയ്യുക. 

നിലവിലെ അവസ്ഥയിൽ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാ
പനങ്ങൾ, പ്്രരാദേശിക വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് 
ഉപരിയായി കേന്ദദ്ര-സംസ്ഥാന സർക്കാരുകൾ ചുമ
തലയേൽപ്പിക്കുന്ന ദുരന്തനിവാരണം, കാലാവസ്ഥാ 
വ്്യതിയാനം, സാമ്പത്തിക വികസനം, നൈപുണ്്യ 
വികസനം, വൈജ്ഞാനിക സമൂഹസൃഷ്ടി മുതലായ 
പുതുതലമുറ വെല്ലുവിളികൾ കൂടി ഏറ്റെടുക്കുകയും 
പരിഹരിക്കുകയും ചെയ്യേണ്ടതായി വരുന്നു. ഇത്തരം 
പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ നിർവ്വഹണത്തിന് സാധ്്യമാകു
ന്ന രീതിയിലുള്ള ഭേദഗതികൾ ആവശ്്യമാണെന്്നുും 
കാണുന്നു. 

Ease of doing business ന്റെ പശ്ചാത്തലത്തിൽ 
licensing, കെട്ടിട നിർമ്മാണ ചട്ടങ്ങളിൽ ആവശ്്യ
മായ സമഗ്്ര ഭേദഗതികൾ കൊ�ൊണ്ടുവരിക. (മുനിസി
പ്പൽ നിയമത്തിലെ ഭേദഗതികളെ മാതൃകയാക്കാവു
ന്നതാണ്.)

കഴിഞ്ഞ കാലങ്ങളിൽ, ചട്ടങ്ങളിൽ നിന്്നുും വിഭിന്ന
മായി പുറപ്പെടുവിച്ചിട്ടുള്ള നിരവധിയായ സർക്കാർ 
ഉത്തരവുകൾക്കനുസൃതമായി ആവശ്്യമായ ചട്ട ഭേദ
ഗതികൾ നടപ്പിലാക്കുക. 

വകുപ്പ് സംയോ�ോജനത്തിന്റെ പശ്ചാത്തലത്തിൽ ഉദ്യോ
ഗസ്ഥർ നഗര, ഗ്്രരാമ തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ മാറിമാറി 
ജോ�ോലി ചെയ്യുന്ന സാഹചര്്യയം കൂടി പരിഗണിച്ചുകൊ�ൊ
ണ്ട് കേരള മുനിസിപ്പൽ നിയമങ്ങളിലെയും കേരള 
പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമങ്ങളിലെയും പരമാവധി വകു
പ്പുകൾ സമാന രീതിയിലുള്ളതായി ഭേദഗതി ചെയ്ത് 
ക്്രമീകരിക്കുക. 

വിട്ടു കിട്ടിയ ഘടക സ്ഥാപനങ്ങളുമായുള്ള ബന്ധം 
ശക്തമാക്കുന്നതിനാവശ്്യമായ രീതിയിൽ നിയമ ഭേദ
ഗതികൾ നടപ്പിൽ വരുത്തുക. 

ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന്റെ ആദ്്യകാലങ്ങളിൽ 
ഉണ്ടായിരുന്ന ജനകീയ ബന്ധം നിലവിലെ ഡിജി
റ്റൽ-ഓൺലൈൻ സാധ്്യതകൾ കൂടി പ്്രയോ�ോജനപ്പെ

ടുത്തിക്്കകൊണ്ട് നിലനിർത്തുന്നതിനാവശ്്യമായ ഭേദ
ഗതികൾ കൊ�ൊണ്ടുവരിക. 

സെക്്രട്ടറിയിലേക്ക് അമിതമായി അധികാരങ്ങളും 
ചുമതലകളും കേന്ദ്രീകരിക്കുന്നത് ഒഴിവാക്കുകയും, 
തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങളിൽ തിരഞ്ഞെടുക്കപ്പെട്ട ജനപ്്ര
തിനിധികൾ തങ്ങളുടെ അധികാരം കൃത്്യമായ ഉത്തര
വാദിത്്വത്്തതോടു കൂടി നിർവഹിക്കുന്നുവെന്ന് ഉറപ്പുവ
രുത്തുന്നതിനായി നിയമപരവും സാമ്പത്തികവുമായ 
ഉത്തരവാദിത്്വങ്ങൾ തീരുമാനമെടുക്കുന്ന ഭരണസ
മിതി അംഗങ്ങൾക്കു കൂടി ബാധകമാകുന്ന വിധത്തിൽ 
ആവശ്്യമായ ഭേദഗതികൾ വരുത്തുകയും ചെയ്യുക.

നിലവിലുള്ളതും, പുതിയതായി നൽകപ്പെടുന്നതുമായ 
റെഗുലേറ്ററി അധികാരങ്ങൾ കാര്്യക്ഷമമായി നിർവഹി
ക്കുന്നതിന് പ്്രരാപ്തമാക്കുന്നതിന് ആവശ്്യമായ മജിസ്റ്റീ
രിയൽ, സ്ഥാവര വസ്തുക്കളുടെ ഉൾപ്പെടെ റവന്്യയൂ 
റിക്കവറി അധികാരങ്ങൾ നൽകുന്നതിനാവശ്്യമായ 
നിയമ ഭേദഗതികൾ നടപ്പിലാക്കുക. 

ആസൂത്്രണ നിർവ്വഹണ പ്്രക്്രരിയയെ കൂടുതൽ കാര്്യ
ക്ഷമമാക്കുന്നതിനാവശ്്യമായ ചട്ടങ്ങളുടെ നിർമ്മാണം 
നടപ്പിലാക്കുക. 

സൂക്ഷ്മതല വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ഏറ്റെടുക്കു
ന്ന തദ്ദേശസ്ഥാപനം എന്ന നിലയിൽ ഭൂമി വിട്്ടടൊ
ഴിയൽ നിയമം (Land Relinqishment Act) തദ്ദേശസ്്വ
യംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്കു കൂടി ബാധകമാക്കുന്ന 
നടപടികൾ സ്്വവീകരിക്കുകയും, അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം തന്നെ 
റോ�ോഡുകളുടെ വീതി വർദ്ധിപ്പിക്കുന്നതിനും മറ്റ് 
ആനുകാലിക വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്്കുും വേണ്ടി 
ചെറിയ അളവിലുള്ള ഭൂമി ഏറ്റെടുക്കലുകൾ സാധ്്യമാ
കുന്ന രീതിയിൽ Land acquisition നിയമങ്ങൾ ബാധ
കമാക്കുക. 

കാലപ്പഴക്കമേറി ഉപയോ�ോഗശൂന്്യമായ കെട്ടിടങ്ങൾ, 
വാഹനങ്ങൾ എന്നിവയുടെ ഒഴിവാക്കലുകളും, വിക
സനാവശ്്യത്തിനായി മരങ്ങൾ മുറിച്ചു നീക്കം ചെയ്യലും 
എളുപ്പത്തിൽ സാധ്്യമാകുന്ന വിധത്തിൽ നിയമനിർ
മ്മാണങ്ങൾ ഭേദഗതികൾ സാധ്്യമാക്കുക. 

ഭരണസമിതി അംഗങ്ങളുടെ എണ്ണത്തിൽ ഉണ്ടാകുന്ന 
വലിയ വർദ്ധനവ് തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങളുടെ കാര്്യക്ഷമ
തയെ പ്്രതികൂലമായി ബാധിക്കുന്നതിനാൽ ഭരണസ
മിതി അംഗങ്ങളുടെ എണ്ണം പരിമിതപ്പെടുത്തുകയും 
അതുവഴി തദ്ദേശ സ്ഥാപനതല വികസന പരിപ്്രരേ
ക്ഷ്യം സാധ്്യമാക്കുകയും ചെയ്യുക.

2 

 22  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



പഞ്ചായത്ത് രാജും അനുബന്ധ നിയമങ്ങളുടെ പരിഷ്‌കരണവും
അഡ്്വ. ഇ. സിന്ധു

പഞ്ചായത്ത് രാജ് ആക്്റ്ററ് 1994, പിന്നീട് വിവിധ 
ഘട്ടങ്ങളിൽ വന്ന ഭേദഗതികളും പഞ്ചായത്തിരാജ് 
സംവിധാനത്തെ ശക്തിപ്പെടുത്തുന്നതിന് സഹയക
രമായിട്ടുണ്ട്. 

1.	 പഞ്ചായത്ത് രാജ് ആക്്റ്ററ് 179 മുതൽ 185 
വരെയുള്ള വകുപ്പുകൾ പഞ്ചായത്തിലെ ഉദ്്യയോഗ
സ്ഥരെക്കുറിച്്ചുും അവർക്കുമേൽ പഞ്ചായത്തിനു
ള്ള നിയന്തത്രണങ്ങളെക്കുറിച്്ചുും പറയുന്നു. പഞ്ചാ
യത്തിനു വിട്ടുകിട്ടിയ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ജീവനക്കാ
രുടെ നിയന്തത്രണവും ഇതിൽ ഏറ്റവും പ്്രധാനമാണ്. 
എന്നാൽ ഈ അധീകാരം വിനിയോ�ോഗിക്കുന്നതിൽ 
പ്്രരായോ�ോഗികമായ പല പരിമിതികളും നിലനിൽ
ക്കുന്നു. നിർബന്ധിത സാഹചര്്യങ്ങളിൽ അധി
കാരങ്ങൾ പ്്രയോ�ോഗിക്കുമ്്പപോൾ ആ അധികാരം 
സ്ഥാപിച്ചു കിട്ടുന്നതിനായി കോ�ോടതികളെ സമീ
പിക്കേണ്ട സാഹചര്്യയം നിലനിൽക്കുന്നു. ആയതു 
കൊ�ൊണ്ട് പഞ്ചായത്തിന്റെ അധികാര പരിധിയിലു
ള്ള സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ജീവനക്കാരുടെ നിയന്തത്രണ
ത്തെ സംബന്ധിച്ച നിയമഭേദഗതികൾ ഉണ്ടാകേ
ണ്ടതുണ്ട്. (കൈമാറ്റം ചെയ്യപ്പെട്ട ഉദ്്യയോഗസ്ഥരുടെ 
നിയമനാധികാരി വേറെയാണെന്്നുും സേവനം 
മാത്്രമാണ് വിട്ടു നൽകിയിട്ടുള്ളത് എന്ന തടസ്സ
വാദമാണ് ഉന്നയിക്കുന്ന്. നിയമഭേദഗതിയിൽ 
ഇതുകൂടി പരിഗണിക്കേണ്ടതാണ്.)

2.	 പട്ടികപ്പെടുത്തിയ ഇനങ്ങളിൽ മാത്്രമാണ് 
ലൈസൻസ് നൽകാൻ പഞ്ചായത്തിന് അധികാര
മുള്ളത്. അല്ലാത്ത പക്ഷം ഓരോ�ോ വിഷയത്തിലും 
സർക്കാറിനെ സമീപിച്ച് അനുവാദം വാങ്ങേണ്ട 
സാഹചര്്യയം നിലനിൽക്കുന്നു. ഈ പ്്രശ്‌നം മറി
കടക്കുന്നതിനായി പഞ്ചായത്തിന് ലൈസൻസ് 
നൽകാൻ അധികാരം ഇല്ലാത്ത ഇനങ്ങൾ മാത്്രരം 
പട്ടികപ്പെടുത്തുകയും ബാക്കിയുള്ള സേവന
ങ്ങൾക്്കുും കച്ചവടങ്ങൾക്്കുും സ്ഥാപനങ്ങൾക്്കുും 
ലൈസൻസ് നൽകാൻ അധികാരം പഞ്ചായത്തിൽ 
നിക്ഷിപ്തമാക്കേണ്ടതാണ്. 

3.	ബ ിൽഡിങ് പെർമിറ്റ്, റഗുലറൈസേഷൻ, നമ്പറിങ് 
എന്നിവയുടെ സാങ്കേതിക വശങ്ങൾ മുഴുവൻ പരി
ശോ�ോധിക്കുന്നത് എഞ്ചിനീയറിങ് വിഭാഗമാണ്. 
എന്നാൽ ആയതെല്്ലാാം അനുവദിക്കുന്നത് പഞ്ചാ
യത്ത് സെക്്രട്ടറിയാണ്. അതു കൊ�ൊണ്ടു തന്നെ 
ഇതുമായി ബന്ധപ്പെട്ട ഏതൊ�ൊരു പ്്രശ്‌നത്തിന്റെ
യും ബാധ്്യത സെക്്രട്ടറിക്കാണ്. സാങ്കേതികമായ 

അപാകതകൾ കണ്ടെത്തുന്നതിന് സെക്്രട്ടറിക്ക് 
പരിജ്ഞാന മില്ലാത്തതിനാൽ മേൽപ്പറഞ്ഞ വിഷ
യങ്ങളിൽ വരുന്ന അപാകതകളുടെ പൂർണ്ണ ഉത്ത
രവാദിത്തം നിയമം മൂലം എഞ്ചിനീയറിൽ നിക്ഷി
പ്തമാക്കേണ്ടതാണ്. 

4.	 പഞ്ചായത്തിനകത്ത് വരുന്ന, പൊ�ൊതുജനങ്ങൾക്ക് 
സേവനം നൽകുന്ന വില്ലേജ് ഓഫീസ്, കെ.എ
സ്.ഇ.ബി, വാട്ടർ അതോ�ോറിറ്റി…etc തുടങ്ങിയ 
സ്ഥാപന മേധാവികളെ ആവശ്്യമെങ്കിൽ വിളിച്ചു 
വരുത്തുന്നതിനും പ്്രശ്‌ന പരിഹാരങ്ങളിൽ ഇടപെ
ടുന്നതിനുമുള്ള അധികാരം പഞ്ചായത്തുകൾക്കു
ണ്ട്. എന്നാൽ മൂന്നു മാസത്തിലൊ�ൊരിക്കൽ ഇത്തര
ത്തിലുള്ള സർക്കാർ, അർധ സർക്കാർ, ബോ�ോർഡ്, 
ധനകാര്്യസ്ഥാപനങ്ങൾ ഉൾപ്പടെയുള്ളവയുടെ 
മേധാവികളെ ഉൾപ്പെടുത്തി പഞ്ചായത്ത് സഭ 
വിളിച്ചു ചേർക്കുന്നതിന് നിയമം മൂലം അധികാരം 
നൽകേണ്ടതാണ് (താലൂക്ക് സഭയുടെ മാതൃക)

5.	 പരാതി പരിഹാരത്തിനായി ലീഗൽ സർവ്വീസ് 
ഇടപെടൽ പോ�ോലെ ജനകീയ പോ�ോലീസ് സംവി
ധാനത്തിന്റെ ഭാഗമായി ഒരു പോ�ോലീസ് ഓഫീസറെ 
അധികാരപ്പെടുത്തുന്നത് ഗുണകരമാവും. (ലഹരി 
വിരുദ്ധ പ്്രവർത്തനം, ജാഗ്്രതാ സമിതി, ചൈൽഡ് 
പ്്രരൊട്ടക്ഷൻ പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ ഏകോ�ോപനം 
എന്നിവ സാധ്്യമാക്കാൻ കഴിയും)

6.	ഡ ിഗ്്രരീ വിദ്്യയാർത്ഥികൾക്ക് തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളിലുടെയുള്ള CSS സേവനം നിർബ
ന്ധമാക്കുക 

7.	 സംസ്ഥാനത്ത് ഏതു വകുപ്പിലും പുതിയതായി 
ജോ�ോലിയിൽ പ്്രവേശിക്കുന്നവർക്ക് ജനകീയ പ്്രശ്‌ന
ങ്ങൾ മനസ്സിലാക്കുന്നതിനും പരിഹരിക്കാനുമുള്ള 
ശേഷി വർധിപ്പിക്കുന്നതിന്റെ ഭാഗമായി 3 വർഷം 
നിർബന്ധമായും പഞ്ചായത്ത്/നഗരസഭകളിൽ 
സേവനം ഉറപ്പുവരുത്തേണ്ടതാണ്.

8.	 കാലഹരണപ്പെട്ട ചട്ടങ്ങളും നിയമങ്ങളും പുന:പരി
ശോ�ോധിക്കുന്നതിനും റദ്ദു ചെയ്യുന്നതിനും പരിഷ്‌ക
രണം നടപ്പിലാക്കുന്നതിനും നിയമപരിഷ്‌ക്കരണ 
കമ്മീഷൻ രൂപീകരിക്കണം. അത്തരത്തിൽ രൂപീ
കരിക്കപ്പെടുന്ന കമ്മീഷനുകളുടെ നിർദ്ദേശങ്ങൾ 
നടപ്പിലാക്കപ്പെടുന്നു എന്ന് ഉറപ്പു വരുത്തണം.

പെരുമ്പടപ്പ് ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്ത് പ്്രസിഡന്റ്
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പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിന് മാറ്റങ്ങള്‍ അനിവാര്്യയം. 
പുതിയ വിദഗ്ദ്ധ സമിതി രൂപീകരണം

വി.വി. മുഹമ്മദലി 

1992ലെ ഇന്തത്യൻ ഭരണഘടനയുടെ 73ആം 
ഭേദഗതിയെ തുടർന്ന് പഞ്ചായത്ത് രാജ് സംവിധാന
ത്തിന് ദേശവ്്യയാപകമായി ഐക്്യരൂപം കൈവരികയും 
ഗ്്രരാമീണ ജനതയുടെ ഭരണകൂടം എന്ന നിലയിൽ 
(LOCAL SELF GOVERNMENT) ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകൾ 
അധികാരത്തിലും സാമ്പത്തിക സ്രോതസ്സുകളിലും 
ജനപങ്കാളിത്തത്തിലും ശക്തി പ്്രരാപിക്കുകയും ചെയ്തു. 
ബ്്രരിട്ടീഷ് ഇന്തത്യയിൽ പോ�ോലും പ്്രരാദേശിക സർക്കാരു
കളുടെ പ്്രരാധാന്്യയം മനസ്സിലാക്കി പല പരിഷകരണ 
പ്്രവർത്തനങ്ങളും നിയമ രൂപീകരണങ്ങളും നടന്നി
ട്ടുണ്ട്. 1882ലെ റിപ്പൺ പ്്രമേയം ഒരു ചുവടുവെപ്പാ
യിരുന്നു. 1883ലെ പഞ്ചാബ് ഡിസ്്ടട്്രരിക്ട് ബോ�ോർഡ് 
രൂപീകരണവും 1885ലെ ബീഹാർ ഒറീസ ലോ�ോക്കൽ 
സെൽഫ് ഗവൺമെന്റ് ആക്്ററ്ററുും മറ്്ററൊരു ചുവടുവെപ്പ് 
ആയിരുന്നു. 1907ൽ ആദ്്യത്തെ അധികാര വികേ
ന്ദ്രീകരണ കമ്മീഷന്‍ ചാൾസ് മഹാഫ് ഹൗസിന്റെ 
നേതൃത്്വത്തിൽ രൂപീകരിക്കപ്പെട്ടു. നാട്ടുരാജ്്യങ്ങൾ 
മാത്്രമായിരുന്ന തിരുവിതാംകൂറിലും കൊ�ൊച്ചിയിലും 
1925 നു മുമ്പ് തന്നെ പഞ്ചായത്തുകൾ നിലനിന്നിരു
ന്നു. 1867ലെ മദ്്രരാസ് ടൗൺ ഇംപ്്രരൂവ്മെന്റ് ആക്ടിന്റെ 
പിൻബലത്തിൽ ആയിരുന്നു മലബാറിൽ തദ്ദേശഭരണ
ത്തിന് തുടക്കം കുറിച്ചത്.

1994ലെ കേരള പഞ്ചായത്ത് രാജ് ആക്ട് നിലവിൽ 
വന്നതോ�ോടെ അതുവരെ ഉണ്ടായിരുന്ന എല്ലാ നിയ
മങ്ങൾക്്കുും പകരം സമഗ്്രവും വ്്യവസ്ഥാപിതവും 
ജനകീയവും വികേന്ദ്രീകൃതവുമായ ഒരു നിയമ 
വ്്യവസ്ഥ പഞ്ചായത്തുകൾക്കുണ്ടായി. അങ്ങനെ 
പഞ്ചായത്തുകൾ അധികാരവും അധികാര ശക്തിയു
മുള്ള ഭരണഘടനാ സ്ഥാപനങ്ങളായി മാറി.

പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിലും എല്ലാ നിയമത്തിലു
മെന്നപോ�ോലെ കാലികമായ പരിഷ്കരണങ്ങളും ഭേദ
ഗതികളും കൂട്ടിച്ചേർക്കലും അനിവാര്്യമാണ്. അംഗ
ത്്വത്തിലും അധ്്യക്ഷ പദവിയിലും ഇന്ന് വനിതാ 
സംവരണം 50% ത്തിലും അധികമായി ഉയർന്നിട്ടു
ണ്ട്. 1994 ലെ പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിൽ വനിത
കൾക്ക് അംഗത്്വത്തിലും അധ്്യക്ഷപദവിയിലും മുന്നി
ലൊ�ൊന്ന് മാത്്രരം എന്നായിരുന്നു പ്്രതിപാദിച്ചിരുന്നത്. 
റിപ്പബ്ലിക്കിന്റെ 45ആം സംവത്സരത്തിൽ ഉണ്ടാക്കിയ 
നിയമം 75ആം സംവത്സരത്തിലും തുടരണമെന്നില്ല, 
എന്ന് മാത്്രമല്ല പലതും കാലഹരണപ്പെട്ടതോ�ോ അപ്്രരാ 
യോ�ോഗികമായതോ�ോ ആയി മാറിയിട്ടുമുണ്ടാകും. ഇന്തത്യൻ 
ക്്രരിമിനൽ നിയമങ്ങൾ ഉൾപ്പെടെ പുതിയ മുഖവും 
കാഴ്ചപ്പാടും ലക്ഷഷ്യങ്ങളും മുന്്നനോട്ടുവെച്ച് പരിഷ്കരിക്ക
പ്പെട്ട ഇന്നത്തെ സാഹചര്്യത്തിൽ പഞ്ചായത്ത് രാജ് 

ആക്്റ്ററിലും കാലികമായ ഭേദഗതികളും പരിഷ്കരണ
ങ്ങളും അത്്യയാവശ്്യമാണ്.

1994ൽ നിലവിൽ വന്ന പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിന് 
1995ൽ തന്നെ ചില ഭേദഗതികള്‍ ഉണ്ടായിട്ടുണ്ട്. 
1999 ലെ സെന്‍ കമ്മിറ്റിയുടെയും ഒന്്നാാം ധനകാര്്യ 
കമ്മീഷന്റെയും ശുപാർശകളുടെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ 
പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തില്‍ സമഗ്്രമായ പരിഷ്ക
രണങ്ങളും ഭേദഗതികളും നടന്നിട്ടു കാൽ നൂറ്റാണ്ട് 
പിന്നിട്ടു കഴിഞ്ഞു. സർക്കാരില്‍ നിക്ഷിപ്തമായിരുന്ന 
വാർഡ് വിഭജനത്തിനും സംവരണ നിർണയത്തിനു
മുള്ള അധികാരം തെരഞ്ഞെടുപ്പ് കമ്മീഷനെ ചുമത
ലപ്പെടുത്തിയ ഭേദഗതി (2000) പോ�ോലെ നിയമത്തിലും 
അനുബന്ധ നിയമത്തിലും പല മാറ്റങ്ങൾ ഉണ്ടായി
ട്ടുണ്ട്.

പഞ്ചായത്തിന്റെ സാമൂഹ്്യവും, സാമ്പത്തികവും, 
വികസനപരവുമായ ചുമതലകളിലും ഘടനയിലും 
ഉത്തരവാദിത്്വത്തിലും വെല്ലു വിളിയിലും വലിയ 
മാറ്റങ്ങൾ മൂന്ന് പതിറ്റാണ്ടിനിടയിൽ ഉണ്ടായിട്ടുണ്ട്. 
ഇതിനെ അതിജീവിക്കാനും മറികടക്കാനും സർക്കാ
റിന്റെ അപ്പപ്്പപോൾ ഉള്ള ഉത്തരവുകളും സർക്കുലറുക
ളും കൊ�ൊണ്ട് മാത്്രമാകില്ല പഞ്ചായത്തിന് അതിനുള്ള 
പിൻബലമായ പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിലും ചട്ട
ത്തിലും കാലോ�ോചിതമായ പരിഷ്കരണങ്ങളും ഭേദഗ
തികളും കൊ�ൊണ്ടുവരണം. ഇതിനുള്ള ശുപാർശകൾ 
സമർപ്പിക്കാനായി 1999 ലെ സെന്‍ കമ്മിറ്റി പോ�ോലെ 
പ്്രത്്യയേക കമ്മിറ്റിയോ�ോ കമ്മീഷനോ�ോ പുതുതായി രൂപീ
കരിക്കേണ്ടിയിരിക്കുന്നു.

പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിലെ 166 വകുപ്പനുസ്സരിച്ചു
ള്ള മൂന്്നാാം പട്ടികയിലാണ് ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകളുടെ 
അധികാരങ്ങളും ചുമതലകളും നിശ്ചയിച്ചിരിക്കുന്നത്. 
27 അനിവാര്്യ ചുമതലകളും 14 പൊ�ൊതുവായ ചുമതല
കളും 19 മേഖലാടിസ്ഥാനത്തിൽ ഉള്ള ചുമതലകളും 
ആണ് അതിൽ പ്്രതിപാദിച്ചിരിക്കുന്നത്. ഇവ മാത്്രരം 
നിർവഹിച്ച് പ്്രരാദേശിക ഭരണകൂടം എന്ന നിലക്ക് 
പഞ്ചായത്തിന് മുന്്നനോട്ടുപോ�ോകാൻ ഇന്ന് കഴിയില്ല. 
ഉദാഹരണത്തിന ്വന്്യ മൃഗ ശല്്യങ്ങളുടെ ഭീഷണിയിൽ 
കേരളത്തിലെ ജനജീവിതം അനുദിനം ദുസഹമായി
ക്്കകൊണ്ടിരിക്കുന്നു. വന്നന്യജീവി മൃഗശല്്യയം കാരണം പ്്ര
തിവർഷം പത്തുകോ�ോടി രൂപ നഷ്ടപരിഹാരം നൽകുന്ന 
സംസ്ഥാനമാണ് കേരളം. വാൽപ്പാറയിൽ ഈയിടെ 
വിദേശ പൗരൻ കാട്ടാന ആക്്രമത്തിൽ കൊ�ൊല്ലപ്പെ
ട്ടത് അന്തർദേശീയ വാർത്തയായിരുന്നു. ജനനവും 
മരണവും രജിസ്റ്റർ ചെയ്യുന്നതോ�ോടൊ�ൊപ്പം വിവാഹ രജി
സ്റ്ററും ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തിന്റെ അനിവാര്്യ ചുമതലയായി 
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 24  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



പരിഷ്കരിക്കപ്പെടേണ്ടതുണ്ട്. മേഖല അടിസ്ഥാനത്തി
ലുള്ള ചുമതലകൾ പ്്രതിപാദിക്കുമ്്പപോൾ വിദ്്യയുച്ഛക്തി
യും ഊർജ്ജവും ഭാഗത്ത് ചെറുകിട സൌ�ൌരോ�ോര്‍ജ 
പ്ലാന്റുകൾ സ്ഥാപിച്ച് പ്്രരാദേശികമായ ഊർജ്ജ 
സംഭരണ വിതരണത്തിന് പ്്രരാദേശിക സർക്കാര്‍എന്ന 
നിലയിൽ ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തിനെ ശക്തിപ്പെടുത്താനും 
നിയമത്തില്‍ മാറ്റം അനിവാര്്യമാണ്. സാക്ഷരതാ പ്്ര
വർത്തനങ്ങളോ�ോടൊ�ൊപ്പം ഇ-സാക്ഷരതയും ഡിജിറ്റൽ 
എജ്്യയുക്കേഷനും ഉൾപ്പെടുത്തേണ്ടിയിരിക്കുന്നു. 
സാമൂഹ്്യ ക്ഷേമ ചുമതലയിൽ അഞ്ചാമത്തെതായി 
ദരിദ്്ര വിഭാഗങ്ങൾക്ക് ഗ്്രരൂപ്പ് ഇൻഷുറൻസ് പദ്ധതി 
നടപ്പിലാക്കാമെന്ന് നിയമത്തിൽ പ്്രതിപാദിക്കുന്നു
ണ്ടെങ്കിലും പാവപ്പെട്ട ഹരിത കർമ്മ സേനാംഗങ്ങൾ
ക്്കുും തൊ�ൊഴിലുറപ്പ് തൊ�ൊഴിലാളികൾക്്കുും തുച്ഛമായ 
ഹോ�ോണറേറിയം കൈപ്പറ്റി സേവനം ചെയ്യുന്ന ജനപ്്ര
തിനിധികൾക്്കുും മെഡിക്കൽ ഇൻഷുറൻസ് പദ്ധതി 
പോ�ോലും നടപ്പാക്കാൻ ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകൾക്ക് ഇന്ന് 
കഴിയുന്നില്ല. ഇത്തരം കാര്്യങ്ങൾക്ക് സുവ്്യക്തവും 
ശക്തിമത്തായതുമായ നിയമങ്ങളും ചട്ടങ്ങളും സമയ
ബന്ധിതമായി നിലവിൽ വരേണ്ടതുണ്ട്.

73-ാം ഭരണഘടന ഭേദഗതിയിൽ നിർവ്വചനം 
കഴിഞ്ഞാൽ വരുന്ന ആദ്്യത്തെ അനുച്ഛേദവും പഞ്ചാ
യത്ത് രാജ് നിയമത്തിലെ നിർവചനം കഴിഞ്ഞാൽ 
വരുന്ന ആദ്്യത്തെ അധ്്യയായവും ഗ്്രരാമസഭയെ 
കുറിച്ചാണ്. അത്്രയും പ്്രധാനപ്പെട്ട ഗ്്രരാമസഭയുടെ 
നടത്തിപ്്പുും രീതിയും ഇന്ന് വളരെ ശോ�ോഷിച്ചിരി
ക്കുന്നു. ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന് കാൽനൂറ്റാണ്ട് 
പിന്നിടുമ്്പപോൾ ഗ്്രരാമസഭകൾ വാർദ്ധക്്യസഹജമായ 
ബലാരിഷ്ടിത കൊ�ൊണ്ട് ചക്്രശ്്വവാസം വലിക്കുകയാണ്. 
ഇതിൽ കാതലായ മാറ്റം അനിവാര്്യമാണ്. പഞ്ചായ
ത്ത് രാജ് നിയമം വകുപ്പ് 3 പ്്രകാരം ഗ്്രരാമസഭ യോ�ോഗം 
മൂന്നുമാസത്തിലൊ�ൊരിക്കൽ ചേരേണ്ടതുണ്ട്. ഗ്്രരാമസ
ഭയിൽ പങ്കെടുക്കുന്നവർക്ക് സമയനഷ്ടബോ�ോധവും 
നിരാശയും ബാധിച്ചതായിരിക്്കാാം ശോ�ോഷിക്കാനും 
പങ്കാളിത്തം കുറയാനും കാരണം. ഇതിനു പരിഹാ
രമായി ഗ്്രരാമസഭയോ�ോഗം വർഷത്തിൽ രണ്ട് പ്്രരാവശ്്യയം 
ഗ്്രരാമത്തിലെ വോ�ോട്ടവകാശമുള്ള മുഴുവൻ ജനങ്ങ
ളെയും പങ്കെടുക്കുന്ന രീതിയി ലാക്കാവുന്നതാണ്. 
പദ്ധതി ആസൂത്്രണം ഗുണഭോ�ോക്താക്കളെ തിരഞ്ഞെ
ടുക്കൽ മുൻവർഷത്തെ പദ്ധതി അവലോ�ോകനം പഞ്ചാ
യത്തിന്റെ വരവ് ചെലവുകളും ഓഡിറ്റ് റിപ്്പപോർട്ടുകളും 
അംഗീകരിക്കൽ തുടങ്ങിയവയ്ക്ക് ഈ രണ്ടു ഗ്്രരാമസഭാ 
യോ�ോഗങ്ങൾ മതിയാകും. ഒപ്പം ഗ്്രരാമവാസികളുടെ 
നിരന്തരമായി ഉണ്ടാകുന്ന വികസന വിഷയങ്ങളും 
പ്്രശ്നങ്ങളും കൈകാര്്യയം ചെയ്യാൻ അവകാശവും 
അധികാരവും ചുമതലയും നൽകിക്്കകൊണ്ട് ഗ്്രരാമ 
കമ്മിറ്റി രൂപീകരിക്കാവുന്നതാണ്. വർഷത്തിൽ മൂന്ന് 
പ്്രരാവശ്്യയം ചേരുന്ന ഗ്്രരാമകമ്മിറ്റി പ്്രരാതിനിധ്്യ സ്്വഭാവ
ത്്തതോടു കൂടിയായിരിക്കേണ്ടതാണ്. 

എല്ലാ വാർഡിലും 50 വീടുകൾ ഉൾക്്കകൊള്ളുന്ന 
അയൽ സഭക ളുണ്ടാക്കുകയും അയൽസഭ ചെയർ
പേഴ്സണും കണ്്‍വവീനറും ഗ്്രരാമ കമ്മിറ്റി യില്‍ അംഗ

ങ്ങളായിരിക്കേണ്ടതുമാണ്. റസിഡൻസ് അസോ�ോസി
യേഷൻ പ്്രധിനിധികള്‍ ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തിൽ പ്്രരാതിനി
ധ്്യമുള്ള രാഷ്ട്രീയ പാർട്ടിയുടെ പ്്രതിനിധികൾ, ജാഗ്്രത 
സമിതി, അംഗണവാടി ഏരിയ മോ�ോണിറ്ററിംഗ് കമ്മിറ്റി, 
സാനിറ്റേഷൻ കമ്മിറ്റി, എന്നിവയിൽ നിന്നുള്ള പ്്രതി
നിധികൾ, കുടുംബശ്്രരീ - തൊ�ൊഴിലുറപ്പ് മേറ്റുമാരുടെ 
പ്്രതിനിധികൾ, വയോ�ോജനങ്ങളുടെയും കുട്ടികളുടെ
യും പ്്രതിനിധികൾ എന്നിവരെ ഗ്്രരാമ കമ്മിറ്റി അംഗ
ങ്ങളായി ഉൾപ്പെടുത്താവുന്നതാണ്

ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് പ്്രസിഡന്റുമാർക്ക് ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായ
ത്തിന്റെ ഭരണസമിതിയിൽ വോ�ോട്ടവകാശം (ഭാരവാഹി 
തെരഞ്ഞെടുപ്്പപൊഴികെ) ഇല്ലെങ്കിൽ പ്്രസിഡണ്്ട്മമാ
രുടെ നിർദ്ദേശങ്ങളോ�ോ അഭിപ്്രരായങ്ങളോ�ോ പരിഗണി
ക്കപ്പെടില്ല. അതിനാൽ ഭാരവാഹികളുടെ തെരഞ്ഞെ
ടുപ്പിലും അവിശ്്വവാസപ്്രമേയത്തിലുമൊ�ൊഴികെ മറ്റെല്ലാ 
കാര്്യത്തിലും ഗ്്രരാമ പഞ്ചായത്ത് പ്്രസിഡന്റുമാര്‍‍ക്്ക് 
വോ�ോട്ടവകാശം ഉറപ്പുവരുത്തുന്നതിന് നിയമ ഭേദഗതി 
അനിവാര്്യമാണ്.

ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തിന്റെ ഉദ്യോഗസ്ഥരുടെയും ഗ്്രരാമ
പഞ്ചായത്തിന് കൈമാറി കിട്ടിയ മുഴുവൻ ഘടക
സ്ഥാപനങ്ങളിലെ ഉദ്യോഗസ്ഥരുടെയും ചുമതലകൾ 
ഹാജർനില അവധി അപേക്ഷ അവരുടെ പ്്രവർത്ത
നങ്ങൾ വിലയിരുത്തി കോ�ോൺഫിഡൻഷ്്യൽ റിപ്്പപോർ
ട്ടുകൾ തയ്യാറാക്കൽ ടൂർ ഡയറി പരിശോ�ോധന എന്നി
വയ്ക്ക് ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തിന് അധികാരം ഉണ്ടാവുകയും 
നടപ്പിലാക്കുന്നതിന് വ്്യക്തമായ നടപടികളും സമയ
ക്്രമവും പ്്രതിപാദിക്കുന്ന നിയമങ്ങളും ചട്ടങ്ങളും 
നിലവിൽ വരേണ്ടതുണ്ട്.

ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് സെക്്രട്ടറിയുടെ കോ�ോൺഫിഡൻ
ഷ്്യൽ റിപ്്പപോർട്ട് പ്്രസിഡന്റ് തയ്യാറാക്കണമെന്ന് 
പറയുമ്്പപോഴും അതെങ്ങിനെയെന്്നനോ,എപ്്പപോഴെ
ന്്നനോ വ്്യക്തതയില്ല.പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമം 180 
(3) പ്്രകാരം പഞ്ചായത്തിലെ ഉദ്യോഗസ്ഥന്മാർക്്കുും,
ജീവനക്കാർക്്കുും ശമ്പളവും,പെൻഷൻ ആനുകൂല്്യ
വും, കോ�ോൺട്്രരിബ്്യയുട്ടറി പെൻഷന്‍ നൽകുന്നതിലേക്ക് 
അംശാദായങ്ങളും നൽകാനും ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തിന് 
ഉത്തരവാദിത്തമുണ്ട്.എന്നാൽ അവരുടെ മേൽ 
മതിയായ നിയന്തത്രണങ്ങൾ ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തിനില്ലാതെ 
പോ�ോകുന്നത് അതിനുതകുന്നതായ നിയമവും ചട്ടവും 
ഇല്ലാത്തതിനാലാണ്.

ബൈലോ�ോകളുണ്ടാക്കാൻ പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമം 
256(1) വ്്യവസ്ഥ ചെയ്യുന്നുണ്ടെങ്കിലും നടപടിക്്രമം 
ഇനിയും ലഘൂകരിക്കേണ്ടതുണ്ട്. 1995 ലെ കേരള 
പഞ്ചായത്ത് രാജ് (ബൈലോ�ോകളുണ്ടാക്കാനുള്ള 
നടപടിക്്രമം)ചട്ടങ്ങൾ 3(5)പ്്രകാരം പഞ്ചായത്ത് 
പാസ്സാക്കിയ ഓരോ�ോ ബൈലോ�ോയും സർക്കാരിലേ
ക്്കകോ,സർക്കാർ അധികാരപ്പെടുത്തിയ ഉദ്യോഗസ്ഥൻ 
മുമ്പാകെയോ�ോ അംഗീകാരത്തിനായി അയക്കേണ്ടതാ
ണെന്ന് പറയുന്നു.ചട്ടം 3(6) പ്്രകാരം സർക്കാർ അംഗീ
കരിക്കുന്നത് വരെ ഇത്തരം ബൈലോ�ോകൾക്ക് നിയമ 
പ്്രരാബല്്യമില്ലെന്്നുും വ്്യക്തമാക്കുന്നുണ്ട്.എന്നാൽ 
പഞ്ചായത്തന്ഗീകരിച്ച ബൈലോ�ോ സർക്കാരിലേക്കയ
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ച്ച് കഴിഞ്ഞാൽ എത്്രകാലം കൊ�ൊണ്ട് സർക്കാർ അംഗീ
കരിച്ച് ഉത്തരവാകണമെന്ന് വ്്യക്തതയില്ല. ഗ്്രരാമപഞ്ചാ
യത്തിനെ ഒരു വകുപ്പായി കാണാതെ പ്്രരാദേശിക 
സർക്കാരായി അംഗീകരിക്കാത്തത് കൊ�ൊണ്ട് ഇത്തരം 
ധാരാളം പ്്രശ്നങ്ങൾ അഭിമുഖീകരിക്കേണ്ടി വരുന്നു
ണ്ട്.

പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിലെ വകുപ്പ് 200(1)പ്്രകാരം 
ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തിന് അതിന്റെ പ്്രദേശത്ത് പരസ്്യ 
നികുതിയും,വിനോ�ോദ നികുതിയും ചുമത്തണമെന്്നുും 
പറയുന്നു. ജി.എസ്.ടി പ്്രരാബല്്യത്തിൽ വന്നതോ�ോടെ 
ഇത്തരം നികുതികൾ പലതും വസൂലാക്കാൻ കഴി
യുന്നില്ല. 

പചായത്ത് രാജ് വകുപ്പ് 203(15) പ്്രകാരം കെട്ടിടത്തിന് 
നിർണയിക്കപ്പെട്ട വസ്തുനികുതി രണ്ട് അർദ്ധവാർ
ഷിക ഗഡുക്കളായാണ് ഒടുക്കേണ്ടതാണ്. ഇതൊ�ൊഴി
വാക്കി സാമ്പത്തികവര്ഷമസാനിക്കുന്നതിന് മുമ്പ് 

ഒറ്റ ഗഡുവായി അടവാക്കുന്ന രീതിയിൽ നിയമത്തിൽ 
മാറ്റം വരുത്തേണ്ടതാണ്. കാരണം രണ്ട് ഗഡുക്കളായി 
പിരിച്ചെടുക്കുന്നതും ആദ്്യപാദത്തിലെ ഫൈൻ ഈടാ
ക്കുന്നതും പ്്രരായോ�ോഗികമായി പലബുദ്ധിമുട്ടുകളുമു
ണ്ടാക്കുന്നതാണ്. 

പ്്രകൃതിക്്ഷഷോഭങ്ങളും,കാലാവസ്ഥ വ്്യതിയാനവും 
തുടർകഥയാവുന്ന സംസ്ഥാനമാണ് നമ്മുടേത്.
നിർമ്മിത ബുദ്ധികൊ�ൊണ്ട് മനുഷ്്യ ധ്്യയാനത്തെ മറിക
ടക്കുന്ന കാലമാണിത്.അഭ്്യസ്ഥവിദ്്യരായ തൊ�ൊഴിൽ
രഹിതരുടെ എണ്ണം വർദ്ധിച്ച് വരികയാണ്. ഇത്തരം 
വെല്ലുവിളികളെ സൂക്ഷ്മതലത്തിൽ തെന്നെ അതിജീവി
ക്കാനാവശ്്യമായ നിയമങ്ങളും ചട്ടങ്ങളും പ്്രരാദേശിക 
സർകാറുകൾക്കുണ്ടാകേണ്ടിയിരിക്കുന്നു. അതിനായി 
പുതിയ വിദഗ്ദ്ധസമിതിക്ക് രൂപം നല്്‍കകേണ്ടിയിരി
ക്കുന്നു. 

വൈസ് പ്്രസിഡന്റ്‌, കേരള ഗ്്രരാമ പഞ്ചായത്ത് അസോ�ോസിയേഷന്‍

പഞ്ചായത്ത് രാജ്/അനുബന്ധ നിയമ പരിഷ്കരണം
അരുൺ ടി.ജെ.

1994 ലെ കേരളാ പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിന്റെ 
പീഠികയിൽ നിയമം കൊ�ൊണ്ടുവന്നതിന്റെ ലക്ഷഷ്യ
ങ്ങൾ വളരെ വ്്യക്തമായി രേഖപ്പെടുത്തിയിട്ടുണ്ട്. 
അസൂത്്രണ വികസനത്തിലും, തദ്ദേശ ഭരണ കാര്്യ
ത്തിലും വർദ്ധിച്ച ജന പങ്കാളിത്തം ഉറപ്പു വരുത്തുന്ന
തിനായി ത്്രരിതല പഞ്ചായത്തുകൾ രൂപീകരിക്കുക, 
പഞ്ചായത്തുകൾക്ക് സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളായി 
പ്്രവർത്തിക്കാൻ സാധ്്യമാകാൻ തരത്തിൽ അധി
കാരങ്ങളും അധികാരശക്തിയും നൽകുക, ഭരണ 
ഘടനയുടെ പതിനൊ�ൊന്്നാാം പട്ടികയിൽ പറഞ്ഞ വിഷ
യങ്ങൾക്കുൾപ്പെടെ സാമ്പത്തിക വികസനത്തിനും, 
സാമൂഹ്്യ നീതിക്്കുും വേണ്ടിയുള്ള പദ്ധതികൾ തയ്യാ
റാക്കുക എന്നിവയാണ് കേരളാ പഞ്ചായത്ത് രാജ് 
നിയമം കൊ�ൊണ്ടുവന്നതിന്റെ പ്്രധാന ലക്ഷഷ്യങ്ങൾ. 

കഴിഞ്ഞ 30 വർഷക്കാലത്തെ അധികാര വികേന്ദ്രീക
രണവും, ജനകീയാസൂത്്രണവും നൽകിയ അനുഭവ 
പാഠങ്ങളുടേയും, നഗരവൽക്കരണം കാരണം നഗര, 
ഗ്്രരാമ വ്്യത്്യയാസം കേരളത്തിൽ കുറഞ്ഞ വന്നതിന്റേ
യും, കാലാവസ്ഥാവ്്യതിയാനവും ദുരന്തനിവാരണ
വും പോ�ോലുള്ളവ പഞ്ചായത്തുകളുടെ ചുമതലയിലേ
ക്ക് വന്നതിന്റേയും, തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ വകുപ്പിന്റെ 
ഏകീകരണത്തിന്റേയും പശ്ചാത്തലത്തിൽ നിയമ
ത്തിന്റെ പീഠികയിൽ പറഞ്ഞ ലക്ഷഷ്യങ്ങൾ നിറവേറ്റു
ന്നതിനായി നിയമത്തിൽ അനുബന്ധ ചട്ടങ്ങളിലും 
പരിഷ്കരണം വരുത്തി കാലികമാക്കേണ്ടതായിട്ടുണ്ട്. 
കൂടാതെ ഈസ് ഓഫ് ഡൂയിംഗ് ബിസിനസ്സ് തത്്വ
ത്തിന്റെ യഭാഗമായുള്ള ലക്ഷ്യം നേടുന്നതിനും നിയ

മത്തിൽ അനുബന്ധ ചട്ടങ്ങളിലും കാലികമായ മാറ്റം 
വേണ്ടതായിട്ടുണ്ട്. 

പരിഷ്കരിക്കേണ്ട/കൂട്ടിച്ചേർക്കേണ്ട ചില പ്്രധാന വിഷ
യങ്ങൾ ചുവടെ ചേർക്കുന്നു 

1.	 കെ�ട്ടിിട നിിർമ്മാാണംം 

2.	 വ്യയവസാായങ്ങൾ, ഫാാക്ടറിികൾ തുുടങ്ങിിയവ ആരംം
ഭിക്കൽ

3.	 പദ്ധതിി രൂൂപീീകരണവുംം�, നിിർവഹണവുംം�

4.	 കാാലവർഷവുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട വാാർഷിിക പ്ര�വർ
ത്തനങ്ങൾ

5.	 ദുുരന്തനിിവാാരണംം

6.	 മാാലിിന്യയസംംസ്കരണംം

7.	 ആസ്്തിികൾ ആർജ്ജിിക്കൽ, കൈൈയൊ�ൊഴിിയൽ

8.	 പൊ�ൊതുുസ്ഥലങ്ങളുുടെെ ഉപയോ�ോഗവുംം�, കൈൈയ്യേ�റ്റംം 
നീക്കം ചെയ്യലും

9.	 പഞ്ചാായത്തുുകളുുടെെ തനത്് വരുുമാാനംം

10.	 പിിരിിച്ചെ�ടുുക്കാാൻ കഴിിയാാത്ത തുുക എഴുുതിിത്ത
ള്ളൽ

11.	 ഉദ്യേ�േഗസ്ഥരും�ം ജന പ്ര�തിിനിിധിികളും�ം തമ്മിിലുുള്ള 
ബന്ധം

12.	 ഘടക സ്ഥാാപനങ്ങളുുമാായുുള്ള ഏകോ�ോപനംം

13.	 പഞ്ചാായത്തുുകളുുടെെ ഭരണ നിിർവഹണംം വിിലയിി
രുത്തൽ

ജോ�ോയിന്റ് ഡയറക്്റ്്റർ, തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ വകുപ്പ്, കണ്ണുർ
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കേരള പഞ്ചായത്ത് രാജ് / മുൻസിപ്പാലിറ്റി നിയമങ്ങളുടെയും  
അനുബന്ധ നിയമങ്ങളുടെയും ഭേദഗതി

രാജേഷ് ടി. വര്്‍ഗഗീസ്

തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ പ്്രവർത്തിക്കുന്നത് 
ഭരണഘടന വ്്യവസ്ഥകൾക്കനുസൃതമായി നിയമനിർ
മ്മാണസഭകൾ രൂപം കൊ�ൊടുത്തിട്ടുള്ള നിയമങ്ങൾക്ക് 
അനുസൃതമായിട്ടാണ്. ഇന്തത്യയിലെ തദ്ദേശ സ്്വയം
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ സംബന്ധിച്ച നിയമങ്ങളിൽ 
ഏറ്റവുമധികം ശ്്രദ്ധേയമായിട്ടുള്ളതും പഠന വിധേ
യമായിട്ടുള്ളവയുമാണ് 1994ലെ കേരള പഞ്ചായത്ത് 
രാജ് ആക്്ടുും 1994ലെ കേരള മുൻസിപ്പാലിറ്റി ആക്്ടുും. 
അധികാരവും ചുമതലകളും ഭരണഘടന വിഭാവനം 
ചെയ്ത രീതിയിൽ താഴെത്തട്ടിലേക്ക് നൽകി കൊ�ൊണ്്ടുും 
ജനാധിപത്്യ മൂല്്യങ്ങളും ഘടനയും പരിപൂർണ്ണമായി 
ഉൾക്്കകൊണ്ടു കൊ�ൊണ്ടു കൊ�ൊണ്ടുള്ള സ്്വയംഭരണം 
ഉറപ്പുവരുത്തി കൊ�ൊണ്്ടുും തയ്യാറാക്കിപ്പെട്ടിട്ടുള്ള നിയ
മങ്ങളാണ് അവ രണ്്ടുും.

മൂന്നു പതിറ്റാണ്ട് പിന്നിടുമ്്പപോൾ ടി നിയമങ്ങളിൽ 
കാലാനുസൃതമായ ഭേദഗതികൾ വരുത്തണ്ടേത് 
അനിവാര്്യമാണ്. അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം മൂന്ന് പതിറ്റാണ്ടുകൾ 
നൽകിയ അനുഭവങ്ങളുടെ വെളിച്ചത്തിൽ സാമ്പത്തി
കമായും ഭരണപരമായും കൂടുതൽ കരുത്താർജിക്കാ
നുതകുന്നതും ശക്തമായതും സ്്വതന്തത്രമായതുമായ 
പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകളായി മാറുന്നതിനാവശ്്യമായ 
ഭേദഗതികൾ കൊ�ൊണ്ടു വരുന്നതിനും പഞ്ചായത്ത് 
രാജ്, മുനിസിപ്പൽ നിയമങ്ങളിൽ ഭേദഗതി അവശ്്യ
മാകുകയാണ്. 

തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ഭരണത്തിൽ 
പഞ്ചായത്ത് രാജ് ആക്്ടുും കേരള മുൻസിപ്പാലിറ്റി 
ആക്്ടുും പോ�ോലെ തന്നെ അതിനനുപൂരകമായി നിൽ
ക്കുന്ന അനുബന്ധ നിയമങ്ങളൾക്്കുും വലിയ പ്്രരാധാ
ന്്യമുണ്ട്. പ്്രധാന നിയമത്തിലെ വ്്യവസ്ഥകളിൽ മാറ്റം 
വരുത്തുമ്്പപോൾ അനുപൂരക വ്്യവസ്ഥകളെ മാറ്റി നിർ
ത്തിയാൽ ഭരണ നിർവഹണത്തിൽ പ്്രതിസന്ധികളും 
പ്്രയാസങ്ങളും സ്്വവാഭാവികമായും സൃഷ്ടിക്കപ്പെടും. 
ആയതിനാൽ തന്നെ അനുബന്ധ നിയമങ്ങളിലും 
ഭേദഗതി ആവശ്്യമാകുകയാണ്.

പഞ്ചായത്ത് രാജ് ആക്്ടുും കേരള മുൻസിപ്പാലിറ്റി 
ആക്്ടുും നിലവിൽ വന്നപ്്പപോൾ ഇന്തത്യൻ ഭരണഘടന
യിലെ 243 മുതൽ 243ZD വരെയുള്ള അനുച്ഛേദങ്ങ
ളിൽ വ്്യവസ്ഥ ചെയ്തിട്ടുള്ള എല്ലാ നിർബന്ധിത വ്്യവ
സ്ഥകൾ ഉൾപ്പെടുത്താൻ കേരള നിയമസഭയ്ക്ക് കഴി
ഞ്ഞിരുന്നുവെങ്കിലും കരുത്തുറ്റ പ്്രരാദേശിക സർക്കാ
രുകളെ വാർത്തെടുക്കുന്നതിനാവശ്്യമായ ഭരണ 
സ്്വവാതന്തത്രര്യവും സാമ്പത്തിക സ്്വയം പരിയാപ്തതയും 
മൂല നിയമത്തിൽ ഉണ്ടായിരുന്നില്ല എന്നത് ലളിതമായി 
തന്നെ മനസ്സിലാക്കാവുന്നതാണ്.

കാലാനുസൃതമായ മാറ്റങ്ങൾ ആക്ടിൽ കൊ�ൊണ്ടുവരുന്ന
തിന് നാളിതുവരെ 30 തവണയോ�ോളം ആക്ട് ദേദഗതി 
ചെയ്യപ്പെട്ടിട്ടുണ്ട്. ഭേദഗതികളിൽ 1999 ലെ വിപ്ലവ
കരമായ ഭേദഗതി ഒഴികെയുള്ളതെല്്ലാാം അപ്്പപോഴുള്ള 
ഭരണപരമായ ആവശ്്യങ്ങൾക്ക് വേണ്ടിയായിരുന്നു. 
എന്നാൽ 1999-ൽ സെൻ കമ്മിറ്റിയുടെ ശുപാർശകൾ 
പ്്രകാരം നടപ്പാക്കിയ ഭേദഗതികൾ തദ്ദേശ സ്്വയം
ഭരണ സംവിധാനം ഭരണഘടനാ വ്്യവസ്ഥകൾക്കനു
സൃതമായി ശക്തമാക്കാനുള്ള നടപടികളുടെ ഭാഗമാ
യിരുന്നു. ഈ ഭേദഗതികളാണ് കേരളത്തിന്റെ പഞ്ചാ
യത്ത് രാജ് മുനിസിപ്പൽ നിയമങ്ങൾക്ക് രാജ്്യത്തിന്റെ 
ശ്്രദ്ധനേടാൻ യോ�ോഗ്്യത നൽകിയെന്നതിൽ അഭിപ്്രരായ 
ഭിന്നതയുണ്ടാകില്ല. എന്നിരുന്നാലും സെൻ കമ്മിറ്റി 
മുന്്നനോട്ടു വച്ചിരുന്ന എല്ലാ ശുപാർശകളും പ്്രരാബല്്യ
ത്തിൽ വന്നിട്ടില്ലായെന്നതും പരിശോ�ോധിക്കപ്പെടേണ്ട 
വസ്തുതയാണ്.

അപ്്പപോഴപ്്പപോൾ വരുന്ന ഭരണപരമായ ആവശ്്യങ്ങൾ
ക്ക് ഭേദഗതി ആവശ്്യമാണെങ്കിലും പ്്രരാദേശിക ഭരണ
സംവിധാനത്തിലെ പോ�ോരായ്കകൾ നികത്തുന്നതിന് 
ദീർഘ വീക്ഷണത്്തതോടെയുള്ള നയപരമായ മാറ്റ
ങ്ങൾ ആക്ടിൽ കൊ�ൊണ്ടുവരേണ്ടതുണ്ട്. ഇത് സമഗ്്ര
മായ പഠനത്തിനു ശേഷമായിരിക്കണം എന്നുള്ള 
അഭിപ്്രരായം ശക്തമാക്കി നിയമനിർമ്മാതാക്കളുടെ ശ്്ര
ദ്ധയിൽ കൊ�ൊണ്ടുവരുന്നതിനും ബോ�ോദ്ധധ്യപ്പെടുത്തുന്ന
തിനുള്ള ശ്്രമം ഈ സെമിനാറിൽ രൂപപ്പെടേണ്ടതുണ്ട്.
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നഗരനയവും നഗരപാലിക/ അനുബന്ധ നിയമ പരിഷ്ക്കരണവും
മുഖ്്യ അവതരണം – പ്രൊഫ. ജിജു പി. അലക്സ്‌

ഇന്ന് കേരളത്തിലെ നഗരവത്്ക്്കരണ നിരക്ക് ഇന്തത്യ
യിൽ ഏറ്റവും ഉയർന്നതാണ്. നഗര-ഗ്്രരാമ വ്്യത്്യയാ
സമില്ലാതെയാണ് കേരളത്തിൽ നഗരവത്്ക്്കരണം 
നടക്കുന്നത്. കേരളത്തിലെ നഗരവത്്ക്്കരണ നിരക്ക് 
47.78% ആണ്. 2011 ലെ കനേഷുമാരി കണക്കു 
പ്്രകാരം കേരളത്തിൽ 461 സെൻസസ് പട്ടണങ്ങളും 
6 കോ�ോർപ്പറേഷനുകളും 87 മുനിസിപ്പാലിറ്റികളുമട
ക്കം 93 സ്റ്റാറ്റ്യൂട്ടറി പട്ടണങ്ങളും നിലവിലുണ്ട്. അതേ 
സമയം ഈ വസ്തുതകള്‍ എല്്ലാാം കണക്കിലെടു
ത്തു കൊ�ൊണ്ടുള്ള സമഗ്്രമായൊ�ൊരു നഗരനയത്തിന് 
ഇതുവരെ രൂപം നല്്‍കകിയിരുന്നില്ല. ഇപ്്പപോൾ ഇപ്്രകാ
രമൊ�ൊരു നഗരനയം രൂപവത്്ക്്കരിക്കുന്നതിനായി ഒരു 
നഗരനയ കമ്മീഷന് സർക്കാർ രൂപം നൽകുകയും 
അതിന്റെ ശുപാർശകൾ സമർപ്പിക്കുകയും ചെയ്തിട്ടു
ണ്ട്. കമ്മീഷന്റെ ആഭിമുഖ്്യത്തിൽ ഇതിന് വേണ്ടി പല 
തലത്തിലുള്ള ചർച്ചകളും നടന്നിരുന്നു. ഈ ചർച്ച
കളിൽ നിന്ന് ഉരിത്തിരിയുന്ന പൊ�ൊതു കാഴ്്ച്്ചപാടു
കളുടെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക 
വികസനം, തൊ�ൊഴിലും വൈദഗ്‌ദ്ധധ്യവും, നഗരങ്ങളുടെ 
സാമ്പത്തിക സുസ്ഥിരത, കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാനം, 
പ്്രകൃതി സംരക്ഷണം, ഭൗതികസൗകര്്യങ്ങള്‍, പൗര
സേവനങ്ങള്‍, സാംസ്കാരികത്തനിമ, വാണിജ്്യസാദ്ധധ്യ
തകള്‍ തുടങ്ങിയ കാര്്യങ്ങളിൽ ഊന്നൽ നൽകിക്്കകൊ
ണ്ടുള്ള ഒരു സമഗ്്രമായ നഗരനയം രൂപപ്പെടുമെന്നു 
പ്്രതീക്ഷിക്കുന്നു. 

ഈ പശ്ചാത്തലത്തില്‍, കേരള പഠന കോ�ോൺഗ്്രസിന്റെ 
ഭാഗമായി നടക്കുന്ന, നഗരനയവും നഗരപാലിക - 
അനുബന്ധ നിയമ പരിഷ്കാരവും എന്ന വിഷയത്തിലെ 
ഈ സെമിനാറിൽ പൊ�ൊതുവായി സ്്വവീകരിക്കേണ്ട സമീ
പനമാണ് നാം ചർച്ച ചെയ്യേണ്ടത്. 

A) നഗരാസൂത്്രണം
കേരളത്തിന്റെ നഗരാസൂത്്രണത്തില്‍ പരിഗണിക്കേണ്ട 
പ്്രധാനപ്പെട്ട സാദ്ധധ്യതകള്‍ ചുവടെ നല്്‍കകുന്നു. ഈ 
സാദ്ധധ്യതകളുടെ പ്്രരായോ�ോഗികത സമഗ്്രമായ ചര്‍ച്ചയ്ക്ക് 
വിധേയമാക്കേണ്ടതുണ്ട്.

1.	 സംംസ്ഥാാനത്തെ� നഗരവൽക്കരണത്തിിന്റെ� സ്വവ
ഭാവത്തിനനുസരിച്ച്, സ്റ്റാറ്റ്യൂട്ടറി ടൌ�ൌണുകൾക്ക് 
പുറമേ, സെൻസസ് ടൌ�ൌണുകൾ അടക്കമുള്ള 

എല്ലാ പട്ടണങ്ങൾക്്കുും ശാസ്്തത്്രരീയമായ മാസ്റ്റർ 
പ്ലാൻ തയ്യാറാക്കുകയും നടപ്പിലാക്കുകയും 
ചെയ്യേണ്ടതുണ്ട്.

2.	 മാാസ്റ്റർ പ്ലാാൻ ദീീർഘമാായ കാാഴ്ചപ്പാാടോ�ോടുു കൂൂടിിയാാ
യിരിക്കണം. നഗരസഭകളോ�ോട് കൂടി ചേർന്നിരിക്കു
ന്ന പ്്രദേശങ്ങൾ (പെരി അർബൻ) കൂടി ഉൾപ്പെടു
ത്തി റീജണൽ മാസ്റ്റപ്ലാൻ തയ്യാറാക്കണം.

3.	 കേ�രളംം ഒരുു വിിജ്ഞാാന സമൂൂഹമാായുംം� (നോ�ോളജ്് 
സൊ�ൊസൈറ്റി) വിജ്ഞാന സമ്പദ് വ്്യവസ്ഥ 
(നോ�ോളജ് എക്കണോ�ോമി)യായും മാറ്റുന്നതിനുള്ള 
തന്തത്രങ്ങൾ ഉൾപ്പടെയുള്ള ആധുനിക വികസന 
സങ്കൽപ്പം കൂടി ഉൾക്്കകൊള്ളിച്ചുള്ള തൊ�ൊഴിലും - 
നൈപുണീ വികസനത്തിലും പ്്രരാദേശിക സാമ്പ
ത്തിക വികസനത്തിലും ഊന്നൽ നൽകുന്ന 
മാസ്റ്റർ പ്ലാനുകളാണ് വേണ്ടത്. 

4.	 നിിലവിിൽ തയ്യാാറാാക്കുുന്ന മാാസ്റ്റർ പ്ലാാനുുകൾ കേ�ര
ളത്തിന്റെ സവിശേഷ സാഹച്്യര്്യങ്ങളെ പരിഗ
ണിക്കാത്തവയാണെന്്നുും വാർപ്പ് മാതൃകകളുടെ 
അടിസ്ഥാനത്തിലുള്ളവയാണെന്്നുും ആക്ഷേ
പമുണ്ട്. ഇത് പരിഹരിക്കുന്നതിനായി വിവിധ 
ജനവിഭാഗങ്ങളുമായുള്ള (സ്റ്റോക് ഹോ�ോൾഡേഴ്സ്) 
ചർച്ചകളുടേയും പ്്രരാദേശിക പരിഗണനകൾക്ക് 
ഊന്നൽ നൽകിയുമായിരിക്കണം നഗരാസൂ
ത്്രണം നടത്തേണ്ടത്. 

5.	 മാാസ്റ്റർ പ്ലാാനിിലെ� പതിിവ്് സമ്പ്ര�ദാായങ്ങൾക്കുുപ
രിയായി, അതിഥി തൊ�ൊഴിലാളികൾ, മുതിർന്ന 
പൌ�ൌരർ, ഭിന്നശേഷിക്കാർ, വനിതകൾ - കുട്ടികൾ, 
ദളിതർ, എൽ.ജി.ബി.ടി വിഭാഗങ്ങൾ, ഗിഗ് തൊ�ൊഴി
ലാളികൾ, തെരുവ് കച്ചവടക്കാർ മുതലായ 
ദുർബല വിഭാഗങ്ങളിൽപെടുന്നവരെയും മാസ്റ്റർ 
പ്ലാൻ പരിഗണിക്കണം.

6.	 കേ�രളത്തിിന്റെ� മൂൂന്നാംം� തലമുുറ വിികസന പ്ര�ശ്്ന
ങ്ങളെ അഭിസംബോ�ോധന ചെയ്യുന്നതാവണം 
നഗരാസൂത്്രണം. ആഹാരം, വസ്്തത്്രരം, പാർപ്പിടം, 
വിദ്്യയാഭ്്യയാസം, ആരോ�ോഗ്്യയം തുടങ്ങിയ വിവിധ മേഖ
ലകളിൽ കേരളം കൈവരിച്ച നേട്ടങ്ങൾ നില
നിർത്തുന്നതിനും ഈ മേഖലകളിലെ പുതിയ 
പ്്രശ്നങ്ങൾക്ക് പരിഹാരം തേടുന്ന തരത്തിൽ 
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നഗരാസൂത്്രണ പദ്ധതികൾ ആവിഷ്കരിക്കുന്ന
തിനു കഴിയണം. 

7.	 വിിനോ�ോദ സഞ്ചാാരംം അടക്കമുുള്ള കേ�രളത്തിിന്റെ� 
സേവന മേഖലകളെ ഉൾക്്കകൊള്ളുന്ന നഗരാസൂ
ത്്രണ പദ്ധതികൾ ആവിഷ്കരിക്കാന്‍ കഴിയണം. 
വികസിത രാജ്്യങ്ങളോ�ോട് കിടപിടിക്കുന്ന സൌ�ൌക
ര്്യങ്ങൾ ഒരുക്കുന്നതിനൊ�ൊപ്പം തനത് വാസ്തുവി
ദ്്യയാമാതൃകളെ പരിഷ്കരിച്ച് നിലനിർത്തി, അവ 
കേരളത്തിന്റെ ആകർഷണീയതയാക്കി മാറ്റുന്ന
തിനുതകുന്ന നഗരരൂപകൽപ്പന നടപ്പാക്കണം. 
സ്്വതന്തത്രമായി ഉപയോ�ോഗിക്കാവുന്ന ജീവസ്സുറ്റ 
പൊ�ൊതു ഇടങ്ങള്‍ നഗരങ്ങളില്‍ ലഭ്്യമാക്കണം.

8.	 എല്ലാാവിിധ നഗര പശ്ചാാത്തല സൗൗകര്യയങ്ങളും�ം - 
പാർപ്പിടം, വാണിജ്്യയം, വ്്യവസായം, ഗതാഗതം, 
വാർത്താവിനിമയം, ഊർജ്ജം മുതലായ എല്ലാ 
മേഖലകളിലും പങ്കാളിത്ത വികസന മാതൃകകളും 
സഹകരണ സംരംഭങ്ങളും പ്രോത്സാഹിപ്പിക്കുന്ന 
നഗരവികസന സമീപനമാണ് ആവിഷ്കരിക്കേ
ണ്ടത്.

9.	 മതേ�തര ജനാാധിിപത്യയ പൊ�ൊതുു ഇടങ്ങളും�ം വർഗ്ഗീീയ 
- വംശീയ - വർണ്ണ താല്പര്്യങ്ങൾക്കുപരി വ്്യക്തി
ക്്കുും സമൂഹത്തിനും പ്്രരാധാന്്യയം നൽകുന്ന സ്്വ
തന്തത്ര - ആധുനിക ലോ�ോക സങ്കൽപ്പങ്ങൾക്്കുും 
ഇടം നൽകുന്ന, യുവതലമുറയ്ക്ക് ആകർഷകമായ 
ജീവിത പരിസരം കേരളത്തിൽ വളർത്തിയെടു
ക്കാനാകുന്ന നഗരവികസന പദ്ധതികളാകണ് 
വിഭാവനം ചെയ്യേണ്ടത്.

10.	 നഗരഭരണത്തിിലെ� ശേ�ഷീീ വിികസനത്തിിനാാ
യുള്ള ഇടപെടലുകളിലൂടെ സുസ്ഥിര നഗര 
വികസനവും പൗരന്മാരുടെ ജീവിത ഗുണതയും 
ജീവിതപരിസരവും മെച്ചപ്പെടുത്തുകയും ചെയ്യു
ന്നതിന് എന്തുചെയ്യാന്‍ കഴിയും എന്ന് പരിശോ�ോ
ധിക്കേണ്ടതുണ്ട്.

11.	 തെ�ളിിവടിിസ്ഥാാനത്തിിലുംം� ഡാാറ്റ അടിിസ്ഥാാനത്തിി
ലും നയങ്ങളും വികസന തന്തത്രങ്ങളും പദ്ധതി
കളും പരിപാടികളും തയ്യാറാക്കുന്നതിൽ നഗര
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ പിന്തുണച്ച് സുസ്ഥിര 
വികസനവും മികച്ച ജീവിതപരിസരവും ഉറപ്പാ
ക്കുന്ന നവ സംരംഭങ്ങളെയും സാമൂഹ്്യ സംരം
ഭങ്ങളെയും സർക്കാരിതര സംഘടനകളെയും 
പ്രോത്സാഹിപ്പിക്കുന്നതിനും വളർത്തുന്നതിനുമു
ള്ള സാഹചര്്യയം ഉണ്ടാകണം. 

12.	 നഗരാാസൂൂത്ര�ണ പദ്ധതിികള്‍ക്ക്് ദുുരന്തങ്ങൾക്കുംം� 
ദുരിതങ്ങൾക്്കുും വേഗം കീഴ്പെടുന്ന ജനവി
ഭാഗങ്ങളെ ചേർത്തുപിടിക്കാനുള്ള കഴിവും 
അതിജീവന ക്ഷമതയുമുണ്ടാകണം.

13.	 മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണംം, കാാലാാവസ്ഥാാ പ്ര�വർത്തനംം, 
നഗരദാരിദ്്ര്്യ നിർമ്മാർജ്ജനം, ജൈവ വൈവിദ്ധധ്യ 
പരിപാലനം, ജെൻഡർ തുല്്യത തുടങ്ങിയ മേഖ
ലകളിൽ അനുപമമായ മാതൃകകൾ രാജ്്യത്തിന് 
നൽകാൻ ഉതകുന്നവിധത്തിലാണ് കേരളത്തിലെ 

നഗരാസൂത്്രണം നടക്കേണ്ടത്. ഇതിന്റെ സാദ്ധധ്യ
തകള്‍ പരിശോ�ോധിക്കണം.

14.	 പരിിമിിതമാായ വിിഭവങ്ങൾ സ്മാാർട്ടാായിി ഉപയോ�ോഗിി
ക്കാനുതകുന്ന സ്മാർട്ട് സൊ�ൊലൂഷൻസ് വികസി
പ്പിക്കാനും അവ ഏറ്റവും അവസാന ആളിന്റെ 
പ്്രശ്ന പരിഹാരത്തിന് ഉതകുന്നരീതിയിൽ പരി
വർത്തിപ്പിക്കാനും കഴിയണം. 

15.	 മാാസ്റ്റർ പ്ലാാനിിലെ� ആശയങ്ങൾ വാാർഷിിക പദ്ധ
തിയുമായി സംയോ�ോജിപ്പിക്കുകയും മാസ്റ്റർ പ്ലാൻ 
നടപ്പാക്കുന്നതിലേക്ക് പ്്രത്്യയേകം ധനസഹായം 
നഗരസഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് ഉറപ്പുവരുത്തുക
യും ചെയ്യേണ്ടതുണ്ട്. ഇതിനായി വേണ്ട ഔദ്യോ
ഗികസംവിധാനങ്ങളുടെ അപര്്യയാപ്തത ചര്‍ച്ച 
ചെയ്യേണ്ടതാണ്.

16.	 ജന സാാന്ദ്ര�തയുുടെെ അടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ ഒരുു 
നഗരത്തെ തന്നെ വികസിതം അവികസിതം 
എന്നു വേർതിരിച്ച് അതിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ 
വ്്യത്്യസ്തമായ FSI കവറേജ് വ്്യവസ്ഥ ചെയ്യുന്ന 
രീതിയിൽ മുനിസിപ്പൽ നിയമത്തിൽ/ കെട്ടിട 
നിർമ്മാണ ചട്ടത്തിൽ ഭേദഗതികൾ കൊ�ൊണ്ടുവരു
ന്നതിനുള്ള സാദ്ധധ്യതകള്‍ പരിശോ�ോധിക്കപ്പെടണം.

17.	 കേ�രളത്തിിലെ� തെ�രുുവകളും�ം ചന്തകളുുമൊ�ൊക്കെ� 
പലവിധ കാരണങ്ങളാൽ വികസന മുരടിപ്പ് 
നേരിടുന്നവയാണ്. അവയെ ശാസ്്തത്്രരീയമായി റീ 
ഡെവലപ് ചെയ്യുന്നതിന് സംവിധാനം ഒരുക്കണം.

18.	 നഗരാാസൂൂത്ര�ണത്തിിന്് വൈൈദഗ്്ദ്ധ്യയമുുള്ളവരെെ നിിയ
മിക്കുന്നതിനും കൂടുതല്‍ സാങ്കേതികസഹായം 
ആവശ്്യമുള്ള പദ്ധതികള്‍‍ക്്ക് കണ്‍സള്‍ട്ടന്റുക
ളുടെ സഹായം തേടുന്നതിനുമുള്ള സംവിധാന
ങ്ങള്‍ ഏര്‍‍പ്്പെടുത്തണം.

B) മാലിന്്യ സംസ്ക്കരണവും  
ശുചിത്്വ പരിപാലനവും
1.	 വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃതവുംം� സംംയോ�ോജിിതവുുമാായ മാാലിിന്യയ 

സംസ്ക്കരണ സംവിധാനങ്ങൾ ഏർപ്പെടുത്തുന്നതി
നും ദ്്രവമാലിന്്യ പരിപാനത്തിനും എന്്തതൊക്കെ 
സംവിധാനങ്ങള്‍ ആവശ്്യമുണ്ടെന്ന കാര്്യയം ചര്‍ച്ച 
ചെയ്യേണ്ടതാണ്. ഇപ്്പപോള്‍ നിലവിലുള്ള സംവി
ധാനങ്ങളുടെ അപര്്യയാപ്തതയും ഇനി നടപ്പാക്കേണ്ട 
പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളും വിശകലനം ചെയ്യണം.

2.	 പൊ�ൊതുു ഇടങ്ങളിിൽ തരംം തിിരിിച്ച്് മാാലിിന്യംം� നിിക്ഷേ�
പിക്കാൻ പര്്യയാപ്തമായ ബിന്നുകൾ ക്്യയൃത്്യമായ 
പരിപാലനം ഉറപ്പുവരുത്തുക.

3.	 പൊ�ൊതുു സ്ഥലങ്ങളിിൽ ആവശ്യയമാായ സൌ�ൌകര്യയ
ങ്ങൾ ഉറപ്പാക്കി ശുചിമുറികളും വിശ്്രമ കേന്ദദ്രങ്ങ
ളും ഒരുക്കേണ്ടതും. നോ�ോ പ്രോഫിറ്റ് വ്്യവസ്ഥയിൽ 
പരിപാലിക്കുന്നതിന് കുടുംബശ്്രരീ യൂണിറ്റുകളെ 
പരിശീലിപ്പിച്ച് ഏൽപ്പിക്കുന്ന കാര്്യയം.

4.	 ഖരമാാലിിന്യയ പരിിപാാലനംം സൗൗകര്യയങ്ങൾക്ക്് തദ്ദേേശ 
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ കൂട്ടായ പദ്ധതികൾ.
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C) ഗതാഗതം
1.	കേ രളത്തിന്റെ നഗര ഭൂപ്്രകൃതിക്ക് അനുസൃതമായ 

സമഗ്്ര ഗതാഗത സംവിധാനങ്ങള്‍ ആവിഷ്കരിക്കാന്‍ 
കഴിയും. ജലഗതാഗതത്തിന്റെ സാദ്ധധ്യതകള്‍ വ്്യയാപ
കമായി ഉപയോ�ോഗപ്പെടുത്താന്‍ കഴിയണം. കൊ�ൊച്ചി 
വാട്ടർ മെട്രോ മാതൃകയിൽ വാട്ടർ ട്്രരാൻസ്്പപോർട്ട് 
സംവിധാനങ്ങൾ ഏർപ്പെടുത്തണം.

2.	 ചരക്ക് ഗതാഗതത്തിന് ഇൻലാന്റ് വാട്ടർവേയും 
അടിസ്ഥാന സൌ�ൌകര്്യങ്ങളും വികസിപ്പിക്കുക.

3.	 ഓരോ�ോ നഗരങ്ങൾക്്കുും സാദ്ധധ്യതകൾക്ക് അനുസൃ
തമായി മൊ�ൊബിലിറ്റി പ്ലാൻ തയ്യാറാക്കുക.

4.	കൊ�ൊ ച്ചി മെട്രോ റെയിൽ മാതൃകയിൽ പ്്രധാന 
നഗരങ്ങളിൽ മെട്രോ റെയിൽ/ മോ�ോണോ�ോ റെയിൽ 
സംവിധാനങ്ങൾ ആവിഷ്കരിക്കാനാകുമോ�ോ എന്ന 
പരിശോ�ോധന ആവശ്്യമാണ്. 

5.	 നഗരങ്ങളിലെ ജലലഭ്്യത, ജലനിര്‍‍മ്്മാണ മാര്‍ഗ്ഗ
ങ്ങള്‍ എന്നിവ കാര്്യക്ഷമമാക്കുന്നതിന് സ്്വവീകരി
ക്കേണ്ട നടപടികള്‍ വിശദമായ പഠനമര്്‍ഹഹിക്കുന്നു. 
നഗരങ്ങളിലെ ജലസുരക്ഷ ഉറപ്പുവരുത്തുന്നതിനു
ള്ള പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ എങ്ങനെ നടപ്പാക്കാമെന്ന് 
ആലോ�ോചിക്കണം.

D) നിയമ പരിഷ്കാരങ്ങൾ
വര്‍‍ദ്്ധിക്കുന്ന നഗരവല്‍ക്കരണത്തിന്റെയും പുതിയ 
വെല്ലുവിളികളുടെയും പശ്ചാത്തലത്തില്‍ നഗരനിയ
മങ്ങളില്‍ കാലികമായ പരിഷ്കാരങ്ങള്‍ വരുത്തേണ്ടതു
ണ്ട്. മുമ്പ് സൂചിപ്പിച്ച വികസനസാദ്ധധ്യതകള്‍ പൂര്‍ണ്ണമാ
യും പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തുന്നതിന് നഗര നിയമവ്്യവസ്ഥ
യില്‍ വരുത്തേണ്ട മാറ്റങ്ങളെക്കുറിച്ച് ചര്‍ച്ച ചെയ്യേണ്ട
തുണ്ട്. നിലവിലുള്ള സംവിധാനത്തിന്റെ കാര്്യക്ഷമത 
വര്‍‍ദ്്ധിപ്പിക്കാനുതകുന്ന ചില നിര്‍‍ദ്്ദേശങ്ങള്‍ ചുവടെ 
നല്്‍കകുന്നു.

1.	 സ്റ്റാാൻഡിംം�ഗ്് കമ്മിിറ്റിികൾക്ക്് കൂൂടുുതൽ ധനപരവുംം� 
ഭരണ പരവുമായ അധികാരങ്ങൾ ലഭ്്യമാകത്തക്ക 
വിധം മുനിസിപ്പൽ ആക്ടിൽ ഭേദഗതി സ്റ്റിയറിംഗ് 
കമ്മിറ്റിക്ക് ചട്ടങ്ങൾ രൂപികരിക്കുക. 

2.	 സ്റ്റാാൻഡിംം�ഗ്് കമ്മിിറ്റിി ചെ�യർപേ�ഴ്്സൺമാാർക്കുംം�. 
കാസ്ററ്ററിംഗ് വോ�ോട്ട് അധികാരം അനുവദിക്കുന്ന 
വിധത്തിൽ സ്റ്റാൻഡിംഗ് കമ്മിറ്റികളുടെ സാമ്പ
ത്തിക പരിധിക്ക് വിധേയമായി സ്റ്റാൻഡിംഗ് 
കമ്മിറ്റി ചെയർ പേഴ്സൺ മാർക്ക് കമ്മിറ്റിയുടെ 
അനുമതി പ്്രതീക്ഷിച്ചുകൊ�ൊണ്ട് മുൻകൂർ അനുമതി 
നൽകുന്നതിന് നിയമ ഭേദഗതി (കേരള മുനി
സിപ്പാലിറ്റി ആക്ടിലെ സെക്ഷൻ 15(4) പ്്രകാരം 

ചെയർപേഴ്സൺമാർക്ക് ഉള്ള അധികാരത്തിനു 
സമാനമായ അധികാരം)

3.	 ഓൺലൈൈൻ സംംവിിധാാനങ്ങൾ വിികസിിപ്പിിച്ചിിട്ടുുള്ള 
സാഹചര്്യത്തിൽ കൌ�ൌൺസിൽ യോ�ോഗനടപടി
ചട്ടത്തിൽ ഭേദഗതി വരുത്തുക (യോ�ോഗം വിളിച്ച് 
ചേർക്കൽ സംബന്ധിച്ച്) 

4.	 വീീടുുകളോ�ോട്് ചേ�ർന്ന്് ചെ�റുുകിിട വാാണിിജ്യയ / 
വ്്യവസായ സംരഭങ്ങൾ ആരംഭിക്കുന്നവർക്ക് 
ലൈസൻസ് നൽകാൻ കഴിയത്തക്ക വിധത്തിൽ 
കെട്ടിടനിർമാണ ചട്ടത്തിൽ / വസ്തുനികുതി ചട്ട
ത്തിൽ ഭേദഗതി 

5.	 കേ�രളത്തിിലെ� ഏതാാണ്ടുു 11% വീീടുുകളും�ം 
ആൾപ്പാർപ്പില്ലാതെ അടച്ചിട്ടിരിക്കുകയാണ്. 
കെട്ടിടഉടമ ഉപയോ�ോഗിക്കാതെ ഒഴിഞ്ഞ് കിടക്കുന്ന 
കെട്ടിടങ്ങൾക്ക് കെ എം ആക്ടിലെ സെക്ഷൻ 239 
പ്്രകാരം ഓരോ�ോ അർദ്ധവർഷത്തേയും വസ്തുനി
കുതി പൂർണമായും (100 % ) ഒഴിവാക്കി കിട്ടാൻ 
അർഹതയുണ്ട്. ഇത്തരത്തിൽ നൂറുശതമാനവും 
ഇളവ് (വേക്കൻസി റമിഷൻ) അനുവദിക്കുന്നത് 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് വരുമാന 
നഷ്ടത്തിനു കാരണമാകുന്നു. അതുകൊ�ൊണ്ട് 
നിയമ ചട്ട ഭേദഗതിയിലൂടെ 50ശതമാനം നികുതി 
ഇളവാക്കി പരിമിതപ്പെടുത്തേണ്ടതാണ്.

6.	 വാാർഡുു സഭകളിിലെ� പങ്കാാളിിത്തംം വർദ്ധിിപ്പിിക്കുു
ന്നതിനായി നേരിട്ടുള്ള (ശാരീരികമായ) സാന്നി
ദ്ധധ്യത്തിനു പുറമെ ഓൺലൈനിൽ സമ്മതിദായ
കരുടെ പങ്കാളിത്തം ഉണ്ടാകത്തക്കവിധത്തിൽ 
നിയമ ഭേദഗതി വരുത്തേണ്ടതാണ്.

7.	 പദ്ധതിി ആസുുത്ര�ണംം, നിിർവഹണംം, മോ�ോണിിറ്റ
റിംഗ് എന്നിവയ്ക്കായി ചട്ടങ്ങൾ രൂപികരിക്കുകയും 
സബ്സിഡി മാർഗ്ഗരേഖ മാത്്രരം ഓരോ�ോ പദ്ധതി 
കാലത്തേക്ക് പുനഃപ്്രസിദ്ധീകരിക്കുകയും 
ചെയ്യുന്ന സംവിധാനം. 

8.	 നഗരസഭയുുടെെ ബജറ്റ്് പാാസാാക്കുുന്നതിിനാായിി 
വിളിച്ചു കൂട്ടുന്ന ധനകാര്്യ സ്റ്റാൻഡിംഗ് കമ്മിറ്റി 
യോ�ോഗങ്ങളിൽ ന്്യയായയുക്തമായ കാരണങ്ങൾ 
കൂടാതെ ബോ�ോധപൂർവ്വം ഹാജരാകാതിരിക്കുക
യും അത് വഴി ബജറ്റ് പാസാക്കുന്നതിന് തടസ്സം 
സൃഷ്ടിക്കുകയും ചെയ്യുന്ന കൗൺസിലർമാരെ 
അയോ�ോഗ്്യരാക്കാൻ കഴിയുന്ന വിധത്തിലുള്ള 
നിയമഭേദഗതി. 

9.	 നഗരവല്‍ക്കരണത്തിിനുു വിിധേ�യമാാകുുന്ന സമീീ
പപ്്രദേശങ്ങളിലെ ഭൗതികസൗകര്്യങ്ങള്‍ വിക
സിപ്പിക്കുന്നതിനുള്ള സംയോ�ോജിത ആസൂത്്രണ 
സംവിധാനം.
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Trajectory of Urban Governance in India Colonial Beginnings
Tikender Singh Panwar

The first municipalities in India were established 
by the British in the 17th and 18th centuries, 
with Madras, Bombay, Calcutta, and Shimla 
among the earliest urban centers with structured 
governance. However, unlike Britain and other 
European nations, where urbanization was 
driven by industrialization, India’s urban growth 
remained largely disconnected from industrial 
expansion throughout the 19th century. Town 
planning in the late 1800s primarily served to 
assert British imperial authority through grand 
colonial structures rather than systematic urban 
development.
Viceroys Lord Mayo and Lord Ripon 
extended principles of local self-governance to 
municipalities, but actual control remained with 
British officials. The Indian Civil Service, known 
as the "steel frame" of British administration, was 
largely western-oriented and lacked expertise in 
town planning. Early municipal efforts focused 
on sanitation, road construction, and the upkeep 
of civil lines, with little attention to social 
planning.
Following the 1857 revolt, urban planning 
incorporated military considerations. Cities were 
divided into civilian and cantonment zones, and 
large open spaces were introduced for military 
mobility, similar to Haussmann’s redesign of Paris. 
The British also introduced taxation, though 
met with resistance. The first urban governance 
laws emerged, including the Improvement in 
Towns Act (1850), which facilitated municipal 
commissions for urban improvements. The 1856 
establishment of the Municipal Commission of 
Ahmedabad and subsequent adoption of similar 
structures in Bengal and Punjab marked early 
municipal efforts in India.

By the 1860s, municipal committees were tasked 
with maintaining public services such as water 
supply, drainage, roads, and primary education. 
Some states empowered municipalities with 
limited urban development authority, including 
land division, zoning regulations, and building 
construction oversight.

Early Legislation and Institutionalization
The first town planning legislation, the 
Bombay Town Planning Act of 1915, granted 
municipalities authority to develop urban 
plans, regulate land use, and acquire land for 
public purposes. This was crucial in addressing 
the unregulated expansion of Bombay’s textile 
industry and workers’ housing. Other provinces 
followed suit, including the United Provinces 
(1919) and Madras (1920). While the Bombay 
model emphasized land pooling, most acts 
allowed government acquisition of land under 
eminent domain.
In 1924, municipal elections in Ahmedabad 
saw the first labor and Dalit representation, 
marking an early instance of democratic urban 
governance. The 1946 Bhore Committee 
report recommended establishing a Ministry of 
Housing and Town Planning in each province, 
appointing experts in town planning, and 
creating improvement trusts to enhance urban 
development.

Post-Independence Urban Governance
India’s early post-independence urbanization 
was linked to industrialization, but this trend 
fragmented over time due to shifts in the global 
economy. By the 1980s, state withdrawal from 
urban development led to cities becoming 
sites of capital accumulation rather than 
industrial powerhouses. This transition was 
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further reinforced by neoliberal policies in the 
1990s, which reshaped cities as entrepreneurial 
hubs designed to attract investment and drive 
economic growth.
Despite independence, urban governance 
structures remained largely unchanged, aside 
from the introduction of adult franchise. The 
Indian Constitution recognized local democracy 
in villages but provided limited attention to urban 
local bodies (ULBs). State governments retained 
control over municipal functions, powers, and 
finances, often superseding local bodies and 
delaying elections for political convenience.
The debate between Gandhi and Ambedkar 
also influenced urban governance. Gandhi’s 
vision of India since Hind Swaraj centred around 
self-reliant villages which upheld traditional 
values and customs of Indian society. As widely 
documented, for him, this represented a direct 
contradiction to cities which he viewed as 
corrupted and removed from traditional ways 
of living. Ambedkar and Jyotiba Phule even 
before him, urged Dalits and other oppressed 
communities to escape from the rigid caste based 
occupational structure that defined Indian village 
life by migrating to cities. They envisaged that the 
economic opportunities and freedom the cities 
offered could enable the liberation of the Dalits 
from a stigmatised existence and oppressed 
livelihood and living conditions. The urban 
space also offered anonymity where economic 
production would overpower caste- differences. 
However urban governance was kept under the 
directive principles of the Indian constitution 
and not made mandatory.
The first comprehensive urban policy analysis 
came in the mid-1980s with the National 
Commission on Urbanization, chaired by Charles 
Correa under Rajiv Gandhi’s government. 
This paved the way for the landmark 74th 
Constitutional Amendment in 1992, which 
aimed to strengthen urban local governance.

The 74th Constitutional Amendment
The amendment sought to democratize urban 
governance by:
•	 Establishing a structured framework for local 

governments.
•	 Providing constitutional recognition to 

ULBs, defining their functions, resources, 
and election processes.

•	 Reserving one-third of seats for women 
and ensuring representation for Scheduled 
Castes and Tribes.

•	 Introducing citizen participation 
mechanisms such as ward committees.

However, implementation fell short of 
expectations. While the amendment spoke 
of decentralization and empowerment, actual 
devolution of powers remained limited. Of the 
18 functions meant to be transferred to cities, 
only three have been universally implemented. 
Nevertheless, the establishment of State Finance 
Commissions and reservation policies marked 
significant progress.

Neoliberal Urban Governance and Its 
Implications
Neoliberal policies significantly altered urban 
governance in India, characterized by:
•	 Increasing constraints on municipal planning 

and political capacity.
•	 Privatization of basic services and withdrawal 

of the state from urban development.
•	 Expansion of public-private partnerships 

(PPPs) in infrastructure projects.
•	 Gentrification and growing economic 

disparities in urban spaces.
•	 Integration of cities into global financial 

markets, reinforcing a technocratic 
governance model.

Neoliberal urbanization has made cities 
focal points for economic competitiveness 
rather than democratic governance. Urban 
governance has shifted from managerialism to 
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entrepreneurialism, with cities competing for 
investment rather than prioritizing social equity.

Urban Governance 1.0 and 2.0

India’s urban governance has evolved 
through two distinct phases:

Urban Governance 1.0 (UG 1.0):
•	 Emerged in the 1980s alongside neoliberal 

reforms in the Global North.
•	 Focused on reducing state intervention and 

restructuring state-market-society relations.
•	 Positioned cities as "engines of growth" to 

attract investment.
•	 Emphasized real estate-driven development, 

altering land relations and property 
regulations.

Urban Governance 2.0 (UG 2.0):
•	 Marked by increased privatization and 

commercialization of urban services.
•	 Liberalized land and real estate markets 

through relaxed land-use norms and property 
laws.

•	 Promoted financial restructuring of 
municipalities, including property tax 
reforms and reduced stamp duties.

•	 Strengthened mortgage markets and enabled 
Foreign Direct Investment (FDI) in real 
estate.

•	 Elevated the role of credit rating agencies 
over municipal decision-making.

•	 Conceptualized cities as "smart cities," 
integrating digital capitalism into governance 
structures.

The Smart Cities: A Critical Analysis
The concept of Smart Cities poses a significant 
threat to fundamental rights and hard-won 
advances in urban development. A Smart City 
is an urban development model that utilizes 
data points to automate citywide functions such 
as policing, traffic management, and energy 
distribution. However, these plans often transfer 

crucial decision-making from local governments 
to multinational corporations, thereby privatizing 
essential municipal services.
According to Bloomberg, the Internet of Things 
(IoT) represents a $19 trillion opportunity, while 
Forbes estimated that the Smart City industry 
was projected to exceed $1.5 trillion by 2020. 
This industry shift signifies the financialization 
and privatization of public service provisions, 
exacerbating inequality by offering increased 
convenience and services to the wealthy at the 
expense of the broader public. The technocratic 
Smart City framework threatens individual 
freedoms, potentially leading to an Orwellian 
future.

Smart Cities and Neoliberalism
The Smart City concept emerges from a 
specific phase of economic development—
neoliberalism. Scholars like Nik Theodore, Jamie 
Peck, and Neil Brenner define neoliberalism as 
a system characterized by deregulation of state 
control over industries, attacks on organized 
labor, reduction of corporate taxes, privatization 
of public services and assets, dismantling of 
social welfare programs, increased mobility of 
international capital, and intensified competition 
among localities.
Smart Cities are not merely a collection of 
information and communication technology 
(ICT) policies. To function, they require a 
complex network of participants from public, 
private, and social sectors. These stakeholders 
exchange value in various forms, including 
service provision to city residents, financial 
payments to technology partners, data-sharing 
with cloud service providers, and increased 
citizen participation in policymaking.

The Key Players in Smart Cities
Numerous actors influence the development of 
Smart Cities, including major corporations that 
collaborate with the U.S. government’s security 
apparatus. Companies such as Amazon, Google, 
Facebook, Apple, Twitter, AT&T, Verizon, Cisco, 
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IBM, and GE play a critical role, alongside real 
estate developers, municipal authorities, public 
utilities, and federal commerce departments. 
In India, the Smart Cities Council includes 
companies like GE, IBM, Qualcomm, 
MasterCard, Alstom, Verizon, Cisco, Enel, 
Microsoft, and Thomson Reuters as key 
technology and infrastructure service providers.
The principle of ‘smart convergence’ extends 
beyond the infrastructure of Smart Cities. Many 
of the largest technology service providers 
also act as financiers or work with financial 
institutions to fund Smart City projects. This 
significantly enhances their influence over city 
planning, policies, and data management.

The Indian Smart Cities Mission: A Divisive 
Initiative
In India, a significant portion of government 
funding allocated for Smart Cities is directed 
towards the development of smart enclaves 
catering to the professional and middle 
classes—representing only 3% of the country’s 
population. These enclaves, marketed as urban 
utopias, boast smart grids, solar energy projects, 
smart metering, rainwater harvesting, solid waste 
management, e-governance, extensive road 
networks, footpaths, cycle tracks, and smart 
parking. However, these benefits are reserved for 
a small elite, excluding the vast majority of urban 
residents.
As Neeraj Jain points out, "There will be no 
investment in providing affordable healthcare 
for the poor through new government hospitals; 
no investment in affordable education through 
quality government schools and colleges. 
Instead, in the name of making cities ‘smart,’ the 
private sector will seize opportunities to profit 
from projects such as ultra-modern bus stops and 
traffic-monitoring sensors."

Undermining Municipal Authority: A Threat 
to Democratic Principles
The Smart City model, particularly in its 
top-down imposition of a largely Western 

technocratic approach to urban challenges in 
developing nations, represents a new form of 
economic colonialism. Beyond the economic 
benefits for multinational corporations, Smart 
Cities shape cultures and societies, subverting 
democratic governance.
In India, the Smart Cities policy mandates that 
democratically elected local authorities cede 
governance powers to private, unelected Special 
Purpose Vehicles (SPVs). This raises concerns 
that these SPVs may prioritize private interests 
over local needs and accountability.
Local governments are essential for three key 
reasons:
1.	 They represent local populations and are 

accountable to voters.
2.	 They understand local cultures, sentiments, 

and needs, ensuring better urban planning.
3.	 They are required to act for the public good, 

unlike private corporations that prioritize 
profit.

Professor Alberto Vanolo notes, “In the Smart 
City, there is little space for marginalized people. 
This is especially evident in cities of the Global 
South, where the risk of increasing the gap 
between Smart Cities and informal settlements 
is high."
Chris Williams, in an article on reimagining the 
future, raises an important question: "What is 
the purpose of a city? Is it to maximize capital 
accumulation, or to maximize human fulfillment, 
creativity, and happiness? The answer depends on 
who holds power and what values guide society."

Failure of the Smart Cities Mission in India
Even cities governed by the ruling party at the 
national level have opposed the SPV governance 
model, as these entities are not accountable 
to elected municipal councils. The CEO and 
chairperson of an SPV are never the city's mayor, 
weakening local representation.
A review of the Smart Cities Mission in India 
reveals its shortcomings. Data collected by the 
NGO ‘Wada Na Todo Abhiyan’ exposes the flaws 
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of the initiative. Another major urban initiative, 
the Atal Mission for Rejuvenation and Urban 
Transformation (AMRUT), announced in 2015 
for 500 cities, has faced similar failures.

Why Has the Smart Cities Mission Failed?
One primary reason for the failure is the 
erroneous expectation that private investors will 
fund projects with little to no financial return. 
While private entities are willing to invest in 
metro cities, they avoid smaller and tier-II 
cities. Moreover, over 80% of Indian cities lack 
the financial capacity to pay their staff salaries, 
let alone attract private investments for basic 
infrastructure.
Another issue is the governance structure of the 
Smart Cities project. SPVs, led by bureaucratic 
CEOs, have sidelined elected representatives. 
Consequently, mayors and SPV administrators 
frequently clash, leading to project stagnation.
The project’s Area-Based Development (ABD) 
model is also problematic. ABD focuses on 
infrastructure development in small designated 
areas, often limited to 2–5% of a city’s total 

area. This approach has failed to garner citywide 
support, as the majority of urban residents see 
little direct benefit.

Reimagining Urban Governance: Urban 
Governance 3.0
To develop equitable and sustainable cities, 
governance must prioritize people over profits. 
The CLG framework is based on the following 
principles:
•	 Sustainable Development Goals (SDGs)
•	 Strengthening the 74th Constitutional 

Amendment (which grants urban local 
bodies greater autonomy)

•	 Climate Change Resilience in Governance
•	 Right to the City Framework, emphasizing 

democratic city governance
•	 Equitable and Harmonious Cities 

Framework
By reinforcing democratic governance and 
ensuring inclusive urban planning, cities can 
move towards a model that prioritizes human 
well-being over corporate profit.

Droughts, Deluges and Democracy:  
The Imperatives for Reforming Master Plans in Kerala

Dr. Ajith Kaliyath

In recent years, Kerala has been witnessing 
extreme climatic events which have been 
offering severe risks to lives and nature itself. As 
a state with limited land resources, but highly 
aspirational society there are critical issues 
which merit longitudinal as well as transversal 
analysis. This paper is an attempt to analyse the 
shortcomings in the planning and governance 
processes based on the impacts of two major 
risks in contemporary Kerala, i.e, droughts and 
deluges. These have a lot of significance as major 
shocks displaying the two extreme conditions 
of climate change in the same landscape. 

Additionally, they have also caused changes in the 
socio-economic relationships within the society 
along with local politics. The role played by the 
Local Governments during these situations have 
been exemplary. However, the State Government 
has realised that the level of capabilities and the 
resources available for the communities and the 
Local Governments are inadequate to deal with 
similar events in near future. While the 2018 
and 2019 Floods have led the State to relook 
at the various provisions, methodologies and 
strategies being deployed by the State Agencies 
and initiate Risk-informed Master Plans as 
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potential instruments to address multiple risks in 
an urbanising setting. Similar to floods, drought 
is another major climate-induced risk staring 
at the society. The irreversible changes effected 
to the regional ecosystem coupled with excess 
demand on ground water both of which are led 
by transition from a rural to an urban lifestyle has 
produced concerns on water security in various 
parts of the state. The increasing heat during the 
Summer months priming Palakkad and Thrissur 
districts during the recent years also offer spatial 
patterns. While the preparation of Master Plans 
is currently underway, it is observed that the 
‘voices of citizens’ which are critical elements in 
any democratically progressive society is still not 
well integrated into these plans. Secondly, the 
risks being complex and dynamic, the current 
system of spatial planning using static data (both 
spatial and aspatial) at scales which cannot 
capture the community dynamics are likely to 
have limited efficacy in safeguarding the society 
from potential future risks.
Owing to various expert inputs received by 
the Government from time to time, the Kerala 
Budget 2025-26 has made a strong commitment 

to promote ‘spatial planning’ in all developmental 
planning process. Through Rebuild Kerala 
Initiative, a range of studies have been undertaken 
to understand the changing nature of spatiality 
of development in the state. These include a 1) 
State of Urbanisation Report, 2) State Level 
Spatial Strategy and District Level Spatial 
Strategies for Idukki, Pathanamthitta, Alappuzha 
and Kottayam Districts (Pamba Basin Districts), 
3) State of Data Report, 4) Risk Communication 
Strategy and 5) Place-based Innovations. These 
along with various short studies identified by the 
Kerala Urban Policy Commission are expected 
to offer a rich evidence base for policy makers at 
the state level and within the Local Government 
system on the key tenets of Kerala’s transition into 
an urban society. These are expected to guide the 
decision makers on prospective policy, planning 
and monitoring tools required to anticipate and 
address various risks in real-time. The current 
signals offer a lot of hope for making our places 
resilient and communities thriving through 
further strengthening the local democracy in the 
state.

Urban Chair Professor, Kerala Institute of Local Administration
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Mainstreaming Urban Street Vending for  
Promoting Inclusive Urban Economic Growth

Dr. Bibin Thambi & Dr. N. Ajith Kumar

Street vending plays a crucial role in the urban 
informal economy, providing livelihoods to 
low-income populations while contributing 
to local economic development. However, 
urban planning constraints, limited policy 
attention, and regulatory challenges hinder its 
full potential. This study systematically assesses 
the implementation of street vending policies in 
Kerala’s urban local bodies (ULBs), examining 
the status of vendor formalisation, policy gaps, 
and institutional challenges by using a mixed-

method approach, including policy analysis, 
stakeholder interviews, and field surveys across 
multiple municipalities. The study finds that 
despite progressive legislative frameworks, 
significant gaps remain in policy execution. 
Vendor exclusion from planning processes, 
inadequate vending zones, and the absence 
of comprehensive rehabilitation strategies 
have limited the effectiveness of regulatory 
interventions. The study highlights the need for 
inclusive governance mechanisms, participatory 
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spatial planning, and the integration of street 
vending into urban development and local 
economic strategies. Policy recommendations 
include creating structured rehabilitation 
frameworks, enhancing vendor capacity-
building, leveraging public-private partnerships, 
and integrating street vending into tourism and 

economic development initiatives. The findings 
emphasise the importance of mainstreaming 
street vending as a key component of inclusive 
urban growth, advocating for a shift from mere 
regulatory compliance to a holistic approach that 
fosters street entrepreneurship.

Centre for Socio-economic and Environmental Studies (CSES), Kochi. 

മെട്രോപൊ�ൊളിറ്റന്‍ ആസൂത്്രണ സമിതികളുടെ (എംപിസിയുടെ) 
സാദ്ധധ്യതകളും വെല്ലുവിളികളും

റിബി റേച്ചൽ മാത്്യയു

നിര്‍ണയിക്കാനാവാത്ത തരത്തില്‍ അതിരുകളു
ള്ള നഗര-ഗ്്രരാമ തുടർച്ചയും, ഉയര്‍ന്ന ജനസാന്ദദ്രത
യും മുഖമുദ്്രയായ കേരളത്തിലെ സെറ്റില്്‍മമെന്റ് 
പാറ്റേൺ മറ്റു ഇന്തത്യന്‍ സംസ്ഥാനങ്ങളില്‍ നിന്ന് വ്്യ
ത്്യസ്തമാണ്. ഉയര്‍ന്ന തോ�ോതില്‍ നഗരവൽക്കരണ 
സാദ്ധധ്യതകളിലേക്കാണ് പഠനങ്ങള്‍ വിരല്‍ ചൂണ്ടു
ന്നതെന്കിലും ഇതൊ�ൊരു ബഹുമുഖ പ്്രക്്രരിയയാണ്‌. 
നഗരവൽക്കരണത്തിന്റെ വെല്ലുവിളികള്‍ സ്ഥലപരം, 
സാമൂഹികം, സാമ്പത്തികം, രാഷ്ട്രീയം, പാരിസ്ഥി
തികം, സാങ്കേതികം എന്നീ ഘടകങ്ങളുമായി ബന്ധ
പ്പെട്ടിരിക്കുന്നു.

ഇത് സാമൂഹിക- സാമ്പത്തിക അവസരങ്ങള്‍ 
നല്്‍കകുന്നതോ�ോടൊ�ൊപ്പം പാരിസ്ഥിതിക വെല്ലുവിളികള്‍ 
ഉയര്‍‍ത്്തുന്നു. എന്നാല്‍, ശക്തമായ spatial planning-
ന്റെ അഭാവം മൂലം നിലവിലെ മിക്ക നഗരങ്ങളുടെയും 
സ്്വവാഭാവിക വളര്‍ച്ചക്ക് സര്‍‍ക്്കാര് തലത്തിലുള്ള ഇടപെ
ടലുകലെക്കാള്‍ പങ്കു വഹിച്ചിട്ടുള്ളത് റിയല്‍ എസ്റ്റേറ്റ്‌ 
മേഖലയും സ്്വകാര്്യ സംരംഭങ്ങളുമാണ്. ഇത് അനു
കൂലമായ സാമൂഹിക സാമ്പത്തിക അവസരങ്ങള്‍ 
നല്്‍കകുന്നതോ�ോടൊ�ൊപ്പം തന്നെ അപ്്രതീക്ഷിത പാരി
സ്ഥിതിക വെല്ലുവിളികളും ഉയര്‍‍ത്്തുന്നു. എന്നാല്‍, 
ഉയർന്നുവരുന്ന അവസരങ്ങള്‍ ഉപയോ�ോഗപ്പെടുത്തു
ന്നതിനും വെല്ലുവിളികള്‍ നേരിടുന്നതിനും സംസ്ഥാ
നത്തെ ചെറുതും വലുതുമായ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ സജ്ജമല്ല എന്നതാണ് വസ്തുത.

സ്ഥലലഭ്്യത അനുദിനം കുറഞ്ഞ് ഭൂമി ഒരു ദുര്‍ലഭ 
വിഭവമായി മാറികൊ�ൊണ്ടിരിക്കുന്ന സാഹചര്്യത്തില്‍ 
സമഗ്്രമായ ഭൂവിനിയോ�ോഗ ആസൂത്്രണം പ്്രധാന
മാണ്. കാലാവസ്ഥ വ്്യതിയാനം സൃഷ്ടിക്കുന്ന വെല്ലു
വിളികളെ നേരിടാൻ പ്്രരാപ്തവും കാര്്യക്ഷമവുമായ 
ഭൂവിനിയോ�ോഗം ഉറപ്പാക്കുന്ന സ്പേഷ്്യൽ പ്ലാനിംഗ്, 
സുസ്ഥിര വികസനത്തിലേക്കുള്ള അനിവാര്്യ 
ഘടകമായി നഗര ആസൂത്്രണ മേഖലയിൽ അംഗീ
കരിക്കപ്പെട്ടിട്ടുള്ളതാണ്.

നമ്മുടെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലെ 
ആസൂത്്രണസംവിധാനം, വാര്്‍ഷഷിക പദ്ധതി, വാര്്‍ഡഡ് 
തല അസൂത്്രണപ്്രക്്രരിയ എന്നിവയില്‍ അതിഷ്ടിത
മാണ്‌. അതിനാല്‍, സാമ്പത്തികസ്രോതസ്സുകളുടെ 
അപര്്യയാപ്തത മൂലം, പശ്ചാത്തല വികസനത്തിനായി 
കേന്ദദ്ര ഫണ്ടുകളെയും MULTILATERAL ഫണ്ടുകളെ
യും അമിതമായി ആശ്്രയിക്കേണ്ട സാഹചര്്യമാണ്. 
ഇത്തരം ഫണ്ടുകള്‍ പലപ്്പപോഴും ഭരണപരിഷ്കാര
ങ്ങള്‍‍ക്്ക് ഊന്നല്‍ നല്്‍കകുന്നവയാണ്. അതിനാല്‍ 
പലപ്്പപോഴും spatial developments-ന്റെ പ്്രരാധാന്്യയം
അവഗണിക്കപ്പെടുകയും ചെയ്യുന്നു. അതേ സമയം, 
നഗരത്തെ മുഴുവനായി ഉപ്പെടുത്തിയിട്ടുള്ളതും ഭൂ 
വിനയോ�ോഗം മുൻനിർത്തിയുള്ള Master Plans തയ്യാ
റാക്കാനുള്ള ശ്്രമങ്ങൾ അതിന്റെ ലക്ഷഷ്യങ്ങള്‍ കൈവ
രിച്ചിട്ടില്ല. ഇത്തരം ഉദ്്യമങ്ങള്‍, പലപ്്പപോഴും വിവിധ 
സാമൂഹിക, സാമ്പത്തിക, രാഷ്ട്രീയ, സങ്കേതിക കാര
ണങ്ങളാല്‍, പ്്രരാ യോ�ോഗിഗത ഇല്ലാത്ത അക്കാദമിക് 
പ്്രവർത്തനങ്ങളായി ചുരുങ്ങിപോ�ോകുന്നു.

ഈ സാഹചര്്യത്തില്‍, കേരളത്തിലെ മൂന്ന് 
പ്്രധാന നഗരങ്ങള്‍ കേന്ദ്രികരിച്ചു മെട്രോപൊ�ൊളിറ്റന്‍ 
ആസൂത്്രണ സമിതികള്‍ (എംപിസി) രൂപീകരിക്കാ
നുള്ള സർക്കാര്‍ നിര്‍‍ദ്്ദേശം സ്ഥലപരമായ ആസൂത്്ര
ണത്തിന് ഊന്നല്‍ നല്്‍കകി സമഗ്്രമായ പ്്രരാദേശിക 
വികസനം ലക്ഷഷ്യമിടുന്ന ബദല്‍ പരീക്ഷണമായി 
കാണാൻ ശ്്രമിക്കുകയാണ്.

അതേസമയം, എം.പി.സി. നഗരങ്ങളില്‍ നിലവിലു
ള്ള സങ്കീര്‍ണമായതും പല തട്ടുകളുതുമായ ഭരണ 
സംവിധാനത്തില്‍ ഒരു പുതിയ തട്ട് കൂടി രൂപീകരി
ക്കുകയും, നിലവിലെ ത്്രരിതല സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളുടെ നിയമപരമായ അധികാരങ്ങളില്‍ ഇടപെടുക
യും ചെയ്യുമെന്ന് ആശങ്കയും പൊ�ൊതു സമൂഹത്തിൽ 
ഉയർന്നു വരുന്നുണ്ട്.

ഈ പശ്ചാത്തലത്തില്‍, കൊ�ൊച്ചിയെ ആസ്പദമാക്കി 
എംപിസിയുടെ സ്ഥാപന ചട്ടക്കൂടിനെ വിമര്‍ശനാത്മ
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കമായി പരിശോ�ോധിക്കാന്‍ ഈ പഠനം ശ്്രമിക്കുന്നു. 
ആസൂത്്രണ, അടിസ്ഥാന സൗകര്്യ വികസനം എന്നി
വയുമായി ബന്ധപെട്ട് നിലവിലുള്ള ഏജന്്‍സസികളു
മായുള്ള (DPC1, KMTA2, GCDA3, മുതലായവ) MPC 
യുടെ സഹവര്‍‍ത്്തിത്്വവം വിശകലനം ചെയ്യാനാണ് 
ഉദ്ദേശിക്കുന്നത്. ആസൂത്്രണ മേഖല, ഭരണപരമായ 
ഉത്തരവാദിത്തങ്ങളുടെ പങ്കിടല്‍, പദ്ധതികള്‍‍ക്്കായു
ള്ള വരുമാന സ്രോതസ്സുകളുടെ സംയോ�ോജന സാദ്ധധ്യ
തകള്‍, വെല്ലുവിളികള്‍ എന്നിവയുടെ അടിസ്ഥാനത്തി
ലാണ് പഠനം നടത്തുന്നത്. 

1	 Ernakulam District Planning Committee
2	 Kochi Metropolitan Transport Authority (KMTA)
3	 Greater Cochin Development Authority

ഈ പഠനത്തിന്റെ ലക്ഷ്യം എംപിസി സംവിധാനങ്ങ
ള്‍‍ക്്കായി ഏതെങ്കിലും സ്ഥാപന ഘടന ശുപാര്‍ശ 
ചെയ്യുകയല്ല മറിച്ച്, നിലവിലുള്ള സങ്കീർണ്ണമായ
തും പല തട്ടുകളുമായ ഭരണ സംവിധാനത്തിലേക്ക് 
എംപിസി എന്ന ഒരു പുതിയ തട്ട് കൂടി അവതരിപി
ക്കുമ്്പപോള്‍ ഉയര്‍‍ന്്നുവരാന്‍ സാധ്്യതയുള്ള ഭരണപര
മായതും, സ്ഥലപരമായ ആസൂത്്രണവുമായി ബന്ധ
പ്പെട്ടതുമായ വെല്ലുവിളികളെക്കുറിച്ചുള്ള ചർച്ചകളെ 
പ്രോത്സാഹിപ്പിക്കുക എന്നതാണ്. എംപിസി രൂപിക
രണവുമായി ബന്ധപ്പെട്ട തുടര്‍ചർച്ചകള്‍ക്കും നയരൂ
പീകരണത്തിനും ഈ പഠനം സഹായികമാകുമെന്ന് 
പ്്രതീക്ഷിക്കുന്നു.

അർബൻ പ്്രരാക്ടീഷണർ

കേരള പഞ്ചായത്ത് രാജ് / മുൻസിപ്പാലിറ്റി നിയമങ്ങളുടെയും  
അനുബന്ധ നിയമങ്ങളുടെയും ഭേദഗതി

ടി.കെ. സുജിത്ത്

കേരളത്തിന് ഇന്ന് അഭിമൂഖീകരിക്കേണ്ടിവരുന്നത് 
മൂന്്നാാം തലമുറ വികസന പ്്രശ്നങ്ങളാണ്. നമ്മുടെ 
നഗരങ്ങളെ അതിനനുസരണമായി വികസിപ്പിക്കേണ്ട 
ബാധ്്യതയാണ് നമുക്കുള്ളത്. നഗരനയം, നഗരാസൂ
ത്്രണം, അനുബന്ധ നിയമ പരിഷ്കാരങ്ങൾ എന്നിവ 
ആ പശ്ചാത്തലത്തിൽ നാം പരിഗണിക്കണം.. കേരള 
സർക്കാരിന് മുന്നിലുള്ള നഗരനയം അതിന്റെ അടി
സ്ഥാനത്തിൽ വിലയിരുത്തിയുള്ള ചർച്ചകൾ നടക്കേ
ണ്ടതുണ്ട്.

വർദ്ധിച്ചുവരുന്ന വികസനാവശ്്യങ്ങൾ പരിസ്ഥിതിക 
സംരക്ഷണ - കാലാവസ്ഥാ - ദുരന്തഅതിജീവന 
കാഴ്ചപ്പാടുകളിലൂന്നി തന്നെ നിറവേറ്റാനാകണം.. 
നഗരഭരണത്തിലെ ശേഷീ വികസനത്തിനായുള്ള 
ഇടപെടലുകളിലൂടെ സുസ്ഥിര നഗര വികസനവും 
പൗരന്മാരുടെ ജീവിത ഗുണതയും ജീവിതപരിസരവും 
മെച്ചപ്പെടുത്താനാകണം. കേരളത്തിന്റെ നവോ�ോദ്ധാന 
- പുരോ�ോഗമന - മതനിരപേക്ഷ മൂല്്യങ്ങൾ ഉയർത്തി
പ്പിടിച്ച് തന്നെ പുതു തലമുറ ആഗ്്രഹിക്കുന്ന പൌ�ൌര
സ്്വവാതന്ത്ര്യം വ്്യക്തിവികാസം സ്്വകാര്്യതാസങ്കൽപ്പ
ങ്ങൾ മുതലായവ സംരക്ഷിക്കുന്ന നഗരജീവിതം 
ഉറപ്പാക്കണം. മലയാളിയെ വിശ്്വമാനവികതയിലേക്ക് 
വാർത്തെടുക്കുന്ന ഇടങ്ങളായി നമ്മുടെ നഗരങ്ങൾ 
മാറണം. സുസ്ഥിര വികസനകാഴ്ചപ്പാട് നമ്മുടെ 
നയങ്ങളിലും നഗര നിയമങ്ങളിലും ഉൾച്ചേർക്കപ്പെ
ടണം. സംസ്ഥാന നയത്തിന് അനുപൂരകമായി തദ്ദേശ 
സർക്കാർ തല നയരൂപീകരണ സംവിധാനങ്ങളു

ണ്ടായി വരണം, നമ്മുടെ നഗരഭരണ സംവിധാനങ്ങൾ 
ആ രൂപത്തിൽ വളരണം. 

നഗരാസൂത്്രണത്തിലെ വാർപ്പ് മാതൃകകൾക്ക് അപ്പു
റത്തേക്ക്, കേരളത്തിലെ വർദ്ധിച്ചുവരുന്ന ടൂറിസം 
സാധ്്യകളും ഇതര സംസ്ഥാന - ഇതര രാജ്്യ 
കുടിയേറ്റ സാധ്്യകളും കണക്കിലെടുത്ത്, ആഗോ�ോള 
നിലവാരമുളള നഗരാസൂത്്രണത്്തതോടൊ�ൊപ്പം നമ്മുടെ 
പരമ്പരാഗത രീതികളും കേരളത്തനിമയും അതിൽ 
ഉൾച്ചേർക്കുവാൻ കഴിയണം. ഓരോ�ോ നഗരത്തിനും 
നഗരാസൂത്്രണ - നിർവ്വഹണത്തിനാവശ്്യമായ വൈദ
ഗ്ദദ്ധ്്യം ഉറപ്പാക്കാനാകണം. മുഴുവൻ കുടുംബങ്ങളെ
യും സ്ഥാപനങ്ങളെയും ഉൾപ്പെടുത്തി വികസനാസൂ
ത്്രണത്തിന് സഹായകമായ ഡാറ്റാ ബേസ് സൃഷ്ടിച്ച് 
ഡാറ്റാ അനാലിസിസ്, ജി.ഐ.എസ്. സങ്കേതങ്ങളുടെ 
സഹായത്്തതോടെ വികസനാസൂത്്രണം നിർവ്വഹിക്കു
ന്നതിനായി ഒരു ജനകീയ പ്്രസ്ഥാനത്തിന് തുടക്കമി
ടാൻ കഴിയണം. 

മൂന്ന് പതിറ്റാണ്ടായ നഗരപാലികാ നിയമത്തെ, അതത് 
സമയത്തെ ആവശ്്യങ്ങൾക്കനുസരിച്ചുള്ള ഭേദഗതികൾ 
എന്ന ഏച്ചുകെട്ടലുകൾ ഒഴിവാക്കി മാറിയ നഗര 
നയത്തിനും മേൽപ്പറഞ്ഞ മൂന്്നാാം തലമുറ വികസന 
പ്്രശ്നങ്ങളെ അഭിമുഖീകരിക്കുന്ന വിധത്തിലും സമഗ്്ര
മായി പരിഷ്കരിക്കുന്നതിന് തുടക്കം കുറിക്കാനാകണം. 

നഗരസഭാ സെക്്രട്ടറി
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സാമൂഹ്്യനീതി
കെ.എം. ഉഷ

സാമൂഹ്്യ നീതിയിൽ അധിഷ്ഠിതമായ വികസനമാണ് 
സംസ്ഥാന സർക്കാരും പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകളും 
സ്്വവീകരിച്ചു വരുന്നത്.

മുതിർന്ന പൗരന്മാരുടെ സമഗ്്ര പദ്ധതി
കേരള ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് അസോ�ോസിയേഷൻ 2024 
ൽ 17 പഞ്ചായത്തുകളിൽ നടത്തിയ പ്്രവർത്തനാ
നുഭവത്തിന്റെയും, ഇപ്്പപോൾ നടത്തിക്്കകൊണ്ടിരി
ക്കുന്ന 138 ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകളുടെയും അനുഭവ
ത്തിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ ഈ മേഖലയിൽ ശ്്രദ്ധി
ക്കേണ്ട ചില കാര്്യങ്ങൾ ഇവിടെ സൂചിപ്പിക്കുന്നു. 
ഇത്്രയും അനുഭവ സമ്പത്്തുും പ്്രവൃത്തിപരിചയവും, 
സംഘടനാ ശേഷിയും ഉളള ഇവരുടെ പ്്രവർത്തന
ങ്ങൾക്കുളള നേതൃത്്വവം അവരിൽ തന്നെ നിക്ഷിപ്തമാ
കുന്ന സംവിധാനം ഉണ്ടാവണം. 

·	 മുതിർന്നവരുടെ ചെറുകൂട്ടായ്മയും, വാർഡ്, പഞ്ചാ
യത്ത് തല ക്ലബ്ബുകളും ഉണ്ടാവണം. ഇതിൽ 
മുതിര്‍ന്ന ആളുകൾ മാത്്രമേ ഉണ്ടാകാൻ പാടുളളൂ.

·	 അവരുടെ പഞ്ചായത്ത് തല ക്ലബ്ബിന് നല്ല സൗകര്്യ
ത്്തതോട് കൂടിയ ഓഫീസ് സംവിധാനം ഉണ്ടാവണം. 
അവിടെ ആ പഞ്ചായത്തിലെ എല്ലാ മുതിർന്നവരെ 
സംബന്ധിച്ച വിവരവും അപ്‌ഡേറ്റായി ഉണ്ടാവണം. 
അത് ഒരു റിസോ�ോഴ്‌സ് സെന്ററായി, ഇൻഫർമേഷൻ 
സെന്ററായി, സഹായ കേന്ദദ്രമായി, മോ�ോണിറ്ററിങ്ങി
ന്റെ ഇടമായി മാറണം.

·	 എല്ലാ ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തിലും മുതിർന്നപൗരന്മാരുടെ 
വിവരം അവരുടെ തന്നെ നേതൃത്്വത്തിൽ ശേഖരിച്ച് 
മുതിർന്നവരുടെ സമഗ്്ര സുസ്ഥിര വികസന പദ്ധതി 
ഉണ്ടാവണം.

·	 ഇത് ഓരോ�ോ പഞ്ചായത്തിലും തയ്യാറാക്കുന്നതിന്റെ 
മുന്്നനോടിയായി ഓരോ�ോ വയോ�ോജന കൂട്ടായ്മയിലും 
അവരുടേതായ പ്ലാൻ തയ്യാറാക്കണം. ഇത് പങ്കാ
ളിത്തം ഉയർത്താൻ കൂടുതൽ തനത് പരിപാടികൾ 
ആസൂത്്രണം ചെയ്ത് നടപ്പിലാക്കാൻ സഹായക
മാകും. ഇത് ക്്രരോഡീകരിച്ചായിരിക്കണം വാർഡ്, 
പഞ്ചായത്ത് തല പ്ലാനുകൾ ഉണ്ടാകേണ്ടത്.

·	 പഞ്ചായത്ത് തലത്തിൽ തയ്യാറാക്കുന്നത് ഒരു 
അംബ്്രല്ലാ പദ്ധതി ആയിരിക്കണം. അതായി
രിക്കണം ഈ മേഖലയിൽ പ്്രവർത്തിക്കുന്ന 
എല്ലാപേരും നിർവ്വഹിക്കാനായി ഉപയോ�ോഗിക്കേ
ണ്ടത്. അത് വഴി ഇന്റഗ്്രരേഷൻ ഉറപ്പ് വരുത്താനും 
കഴിയും.

·	 പഞ്ചായത്ത് അതിർത്തിയിൽ തന്നെ ഹെൽത്ത് 
ഡിപ്പാർട്ട്‌മെന്റിൽ നിന്്നുും റിട്ടയർ ആയവർ, 
നിലവിൽ ജോ�ോലി നോ�ോക്കുന്നവർ എന്നിവരുടെ 
സഹായത്്തതോടെ എല്ലാ മുതിർന്നവരുടെയും 
ഹെൽത്ത് സ്റ്റാറ്റസ് തയ്യാറാക്കി, അതിന്റെ അടി
സ്ഥാനത്തിൽ ഹെൽത്ത് പ്ലാനും, ഹെൽത്ത് 
മോ�ോണിറ്ററിങ്ങ് പ്ലാനും ഉണ്ടാവണം.

·	 എല്ലാ ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തിലും, ജില്ലാതലത്തി
ലും മുതിർന്ന പൗരന്മാരുടെ പ്്രവർത്തനങ്ങളെ 
സഹായിക്കാൻ വേണ്ട റിസോ�ോഴ്‌സ് സെന്ററുകൾ 
ഉണ്ടാവണം. 

·	 മുതിർന്നവർക്ക് വേണ്ട എല്ലാവിധ സേവനങ്ങളും
നൽകാനുളള ട്്രരെയിൻഡ് ഗ്്രരൂപ്പിന് രൂപം നൽകണം.

·	 പഞ്ചായത്ത് തല ക്ലബ്ബിന്റെ ഓഫീസ് പ്്രവർത്തന
ങ്ങൾക്ക് ഒരു ഫെസിലിറ്റേറ്ററെ വയ്ക്കാൻ കഴിയണം.

മുതിർന്നവരുടെ ക്ഷേമ പരിചരണം ഉറപ്പാക്കുന്നതി
നോ�ോടൊ�ൊപ്പം, സജീവത നിലനിർത്താൻ, ശാരീരികവും, 
മാനസ്സികവുമായ ആരോ�ോഗ്്യയം ഉറപ്പ് വരുത്താൻ, വിനോ�ോ
ദത്തിനുളള പരിപാടികൾ, വരുമാന പരിപാടികൾ 
ഒക്കെ ഉറപ്പ് വരുത്താൻ കഴിയണം.

ഭിന്നശേഷിക്കാർ
ഒരു പഞ്ചായത്തിൽ പരമാവധി 300 പേരൊ�ൊക്കെയേ 
ഉണ്ടാവാൻ സാധ്്യതയുളളൂ. അവരുടെ വ്്യക്തിഗത 
പ്ലാൻ, കുടുംബപ്ലാൻ എന്നിവ തയ്യാറാക്കി പഞ്ചായ
ത്തിന്റെ സമഗ്്ര പദ്ധതി തയ്യാറാക്കാൻ കഴിയണം. 

ഈ പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്്കകൊപ്പം സാമൂഹ്്യനീതി വകുപ്പി
ന്റെ ടെക്‌നിക്കൽ സപ്്പപോർട്ട് അനിവാര്്യമാണ്. അതിന് 
പ്്രത്്യയേകം വിഭാഗം ഉണ്ടാവണം.

പ്്രസിഡന്റ്, കേരള ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് അസോ�ോസിയേഷൻ
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സാമൂഹ്്യനീതി
മുഖ്്യ അവതരണം – മിനി സുകുമാര്‍

ആമുഖം
സമത്്വവം, ന്്യയായം, മാനവികത, ഉത്തരവാദിത്തം 
എന്നിവയിലൂന്നി എല്ലാ വിഭാഗം മനുഷ്്യരേയും ചേർ
ത്തുപിടിക്കുന്ന പ്്രക്്രരിയയെ സാമൂഹ്്യനീതി എന്ന് 
പറയുന്നു. “1950 ജനുവരി 26ന് നമ്മൾ വൈരുധ്്യ
മാർന്ന ഒരു ജീവിതത്തിലേക്ക് പ്്രവേശിക്കുകയാണ്. 
രാഷ്ട്രീയത്തിൽ നമുക്ക് തുല്്യതയുണ്ടാകും. എന്നാൽ, 
സാമൂഹിക - സാമ്പത്തിക ജീവിതത്തിൽ നമുക്ക് 
അവശേഷിക്കുക അസമത്്വമായിരിക്്കുും.” - ഡോ�ോ. 
അംബേദ്കർ ഭരണഘടന നിർമാണ സഭയിൽ അവത
രിപ്പിച്ച അവസാന പ്്രസംഗങ്ങളിൽ നിന്നുള്ളവയാണ് 
ഈ വാക്കുകൾ. ചരിത്്രപരമായി നമുക്ക് തുല്്യതാ 
ബോ�ോധം ഉണ്ടായിട്ടില്ലെന്്നുും, അതെങ്ങനെ സാമൂഹിക 
- സാമ്പത്തിക ജീവിതത്തെ ബാധിക്കുമെന്നുമുള്ള 
രൂക്ഷ വിമർശനമാണ് അദ്ദേഹത്തിന്റെ വാക്കുകൾ. 
ഇത്തരമൊ�ൊരു വിഷയം മാർക്സ് 1830-കളിൽ അവത
രിപ്പിക്കുന്നുണ്ട്, “from each according to his ability, 
to each according to his needs”. നാളിതുവരെ 
നമ്മൾ ആർജ്ജിച്ച സാമൂഹിക ബോ�ോധം എത്്രമാത്്രരം 
സാമൂഹിക നീതിയിലേക്ക് ഐക്്യത്തിലേക്ക് നയിച്ചി
ട്ടുണ്ടെന്ന് വിലയിരുത്തേണ്ടത് സാമൂഹിക ജീവി എന്ന 
നിലയിൽ നമ്മുടെ ഉത്തരവാദിത്തമാണ്.

ഭരണഘടനയും സാമൂഹ്്യനീതിയും
1.	 ആമുുഖംം: ഭരണഘടനയുുടെെ ആമുുഖത്തിിൽ 

തന്നെ സാമൂഹികവും സാമ്പത്തികവും രാഷ്ട്രീ
യവുമായ നീതി എന്ന് രേഖപ്പെടുത്തിയിരിക്കുന്നു. 
ഇവ മൂന്്നുും കൂടി ചേരുന്നതാണ് സാമൂഹ്്യനീതി 
എന്ന് വിശദീകരിക്കുന്നു.

2.	 മൗ�ലിികാാവകാാശങ്ങൾ: അനുുച്ഛേ�ദംം 14, 15, 16, 
17 എന്നിവ ഭരണഘടന അവകാശങ്ങളായി 
ഉൾചേർത്തു. അതിലൂടെ സമത്്വവം, വിവേചനം 
നിരോ�ോധിക്കുകയും, തുല്്യ അവസരങ്ങൾ സൃഷ്ടി
ക്കുകയും, അയിത്തം നിരോ�ോധിക്കുകയും ചെയ്തു. 
ഇതെല്്ലാാം ഇന്തത്യൻ പൗരന്മാർക്ക് ലഭിക്കുന്ന ഭരണ
ഘടന അവകാശങ്ങളായി.

3.	 നിിർദ്ദേ�ശക തത്വവങ്ങൾ: സാാമൂൂഹ്യയനീീതിി ഉറപ്പിിക്കുു
ന്നതിനായി സ്റ്റേറ്റ് എന്തെല്്ലാാം രീതിയിൽ നയപര
മായി ഇടപെടണമെന്ന് വിശദീകരിക്കുന്നതാണ് 
നിർദ്ദേശക തത്്വങ്ങൾ. രാജ്്യത്തെ സാധാരണ 
മനുഷ്്യ ജീവിതങ്ങൾക്ക് താങ്്ങുും തണലുമായി 
രാഷ്ട്രീയ ഭരണകൂട സംവിധാനങ്ങൾ നിലക്്കകൊ
ള്ളുന്നതിനുള്ള മാർഗ്ഗരേഖയായാണിത്.

എല്ലാ അർത്ഥത്തിലും സാമൂഹ്്യനീതി ഉറപ്പ് വരുത്തു
ന്നതിനായുള്ള മാർഗ്ഗങ്ങൾ ഭരണഘടന മുന്്നനോട്ട് വയ്ക്കു

ന്നുണ്ട്. എത്്രമാത്്രരം നമുക്ക് അതിന്റെ ആശയങ്ങൾ 
ഉൾക്്കകൊള്ളാൻ കഴിഞ്ഞു എന്നത് വിമർശനാത്മക
മായി വിലയിരുത്തണം.

സാമൂഹ്്യനീതിയും കേരളവും
മനുഷ്്യർ ആത്്യന്തികമായി രാഷ്ട്രീയ ജീവികളാണെന്ന് 
പറഞ്ഞ അരിസ്റ്റോട്ടിലിന്റെ വാക്കുകളോ�ോട് കൂറു പുലർ
ത്തുന്ന നാടാണ് കേരളം. ഇന്തത്യൻ ഭരണഘടനയുടെ 
73,74 ഭരണഘടന ഭേദഗതികളെ തുടർന്ന് നിലവിൽ 
വന്ന പഞ്ചായത്തിരാജ് നഗരപാലിക സംവിധാനത്തിന് 
ആവശ്്യമായ ചുമതലകൾ, വിഭവങ്ങൾ, ഉദ്യോഗസ്ഥർ 
എന്നിവ പ്്രദാനം ചെയ്ത് കഴിഞ്ഞ 25 വർഷത്തിലധി
കമായുള്ള വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയിലൂടെ 
ജനങ്ങളുടെ മെച്ചപ്പെട്ട ജീവിത നിലവാരം, സദ്ഭരണം, 
സന്തുലിത വികസനം എന്നീ മേഖലകളിൽ മാതൃക
യാവാൻ കേരളത്തിന് കഴിഞ്ഞിട്ടുണ്ട്. ജനകീയാസൂ
ത്്രണം, സാക്ഷരത പ്്രവർത്തനം, കർഷക - രാഷ്ട്രീയ 
സമരങ്ങൾ എന്നിവ കേരളീയ സമൂഹത്തെ രാഷ്ട്രീയ
വത്കരിക്കുകയും അവകാശബോ�ോധമുള്ളവരാക്കുക
യും ചെയ്തു. സമൂഹത്തിൽ നടക്കുന്ന ജയാപജയങ്ങളെ 
വസ്തുനിഷ്ഠമായും നീതിപൂർണമായും വിലയിരു
ത്താൻ വേണ്ട രാഷ്ട്രീയ-സാമൂഹിക ബോ�ോധ്്യയം മനു
ഷ്്യരിൽ ഉണ്ടായി എന്നത് മറ്റാർക്്കുും അവകാശപ്പെ
ടാൻ കഴിയാത്ത നേട്ടമാണ്. നമുക്കത് നിലനിർത്താൻ 
കഴിഞ്്ഞഞോ?

കേരളത്തിന്റെ പ്്രത്്യയേകത നമ്മൾ രൂപപ്പെടുത്തിയെടു
ത്ത അത്തരമൊ�ൊരു സോ�ോഷ്്യൽ ഫാബ്്രരിക് ആണ്. അത് 
സമൂഹ്്യനീതിയിൽ അധിഷ്ഠിതമാണ്. ദുരന്തമുഖത്ത് 
കേരളം ഒത്തുകൂടുന്നത്, നമ്മുടെ വീടുകളിലെന്ന 
പോ�ോലെ മറ്റ് മനുഷ്്യരുടെ യാതനകളെയും പരിഗണി
ക്കുന്ന, കേൾക്കുന്ന, അതിനു വേണ്ടി നിലകൊ�ൊള്ളുന്ന 
ഒരു വിഭാഗം മനുഷ്്യർ മുന്്നനോട്ട് വയ്ക്കുന്നത് തുല്്യത
യാണ്, സഹോ�ോദര്്യമാണ്. നീതിയുടെ അടിസ്ഥാനം 
അതാണല്്ലലോ. ഒരു ദുരന്ത മുഖത്ത് കേരളം ഒരുമിക്കു
കയും കൈമെയ്യ് മറന്ന് സ്്വയം സന്നദ്ധരായി പ്്രവർത്ത
നോ�ോന്മുഖമാവുക എന്നിവയെല്്ലാാം ഒരു സമൂഹം എന്ന 
നിലയിൽ കേരളം ലോ�ോകത്തിന് കാണിച്ച മാതൃകകൾ 
ആണ്. “A just society is a compassionate society” 
എന്ന് ഡോ�ോ. അംബേദ്കർ പറഞ്ഞത് വിസ്മരിച്ചുകൂട.

സാമൂഹ്്യനീതിയും മനുഷ്്യരും
പ്്രത്്യയേക പരിഗണന കിട്ടേണ്ട ജനവിഭാഗങ്ങൾ നമുക്ക് 
കൂടെയുണ്ട്.

1.	 പട്ടിിക ജാാതിി, പട്ടിിക വർഗ്ഗംം

2.	 ന്യൂൂ�നപക്ഷംം
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3.	 ഭിിന്നശേ�ഷിി
4.	 ലിംം�ഗ ലൈം�ംഗിിക വിിഭാാഗംം (LGBTQIA+)
5.	 സ്്ത്രീ�ീകൾ, കുുട്ടിികൾ
6.	 സാാമൂൂഹിികവുംം� സാാമ്പത്തിികവുുമാായിി പിിന്നാാക്കംം 

നിൽക്കുന്നവർ
7.	 തദ്ദേേശീീയ ജനത
8.	 കുുട്ടിികളും�ം യുുവജനങ്ങളും�ം
9.	 വയോ�ോധിികർ
10.	 ഇന്റർസെ�ക്ഷണൽ ഐഡന്റിിറ്റിി

സാമൂഹിക വ്്യവസ്ഥിതിയിൽ ജീവിക്കുന്ന വിവിധ 
ജനവിഭാഗങ്ങളെ ചേർത്തുപിടിക്കുന്നതിനുള്ള 
നിരവധി പദ്ധതികൾ പല സര്‍‍ക്്കാർ വകുപ്പുകൾ 
തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ നടപ്പാക്കു
ന്നുണ്ട്. അതിന്റെ കാര്്യക്ഷമമായ വിലയിരുത്തലും 
വിമർശനങ്ങളും ഉണ്ടാകണം. അതിന്റെ അടിസ്ഥാന
ത്തിൽ നയപരമായ മാറ്റങ്ങൾ ഉണാകണം. പദ്ധതി 
ആവിഷ്ക്കരണത്തിലും നിർവ്വഹണത്തിലും കാലാനു
സൃതമായ മാറ്റങ്ങൾ അനിവാര്്യമാണ്.

സാമൂഹ്്യനീതിയും തദ്ദേശഭരണവും ഭാവിയിൽ
1.	 പുുതിിയ തലത്തിിലുുള്ള സാാമൂൂഹിിക ഉൾച്ചേ�ർ

ക്കൽ പ്്രക്്രരിയയും പദ്ധതികളും

•	 നിിലവിിൽ നടപ്പാാക്കിി വരുുന്ന പദ്ധതിികളുുടെെ 
അവലോ�ോകനം, വിലയിരുത്തൽ എന്നിവ കാര്്യ
ക്ഷമമായി നടപ്പാക്കുക.

•	 പദ്ധതിി നിിർവ്വഹണത്തിിലെ� ഗ്യാ�ാപ്് കണ്ടെ�ത്തുുക.

•	 ഇന്റർസെ�ക്ഷണൽ സമീീപനംം ഉണ്ടാാകണംം. 
പ്്രരായമായ ഭിന്നശേഷിയുള്ള വ്്യക്തികൾ, ഭിന്നശേ
ഷിയുള്ള ലിംഗ ലൈംഗിക വിഭാഗം, വിധവയായ 
ഭിന്നശേഷി സ്്തത്്രരീകൾ, രക്ഷകർത്താക്കൾ 
ഇല്ലാത്ത കുട്ടികൾ, അങ്ങനെ നിരവധി ഇന്റർസെ
ക്ഷനൽ സമീപനം ആവശ്്യയാനുസരണം പദ്ധതി 
രൂപീകരണത്തിനായി ഉപയോ�ോഗിക്കണം.

2.	 തദ്ദേ�ശസ്ഥാാപന തലത്തിിലെ� പിിന്തുുണാാ 
സംവിധാനം മെച്ചപ്പെടുത്തൽ

•	 സാാമൂൂഹ്യയനീീതിി പ്ര�വർത്തനങ്ങളുുടെെ സോ�ോഷ്യയൽ 
ഓഡിറ്റ് നടപ്പാക്കണം. അതിൽ ജനകീയ പങ്കാ
ളിത്തം ഉണ്ടാകണം.

•	 ഗുുണഭോ�ോക്തൃൃ ലിിസ്റ്റ്്  കാാലാാനുുസൃൃതമാായിി 
അപ്ഡേറ്റ് ചെയ്യണം. അവരുടെ ഡിജിറ്റൽ 
റിപോ�ോസിറ്ററി ഉണ്ടാകണം. അതിനായി സർവേ 
സംഘടിപ്പിക്കണം. വ്്യക്തിഗത കെയർ പ്ലാനുകൾ 
തയ്യാറാക്കണം.

•	 ഡെ�വലപ്്മെെന്റൽ ഡിിസബിിലിിറ്റിിയുുള്ള കുുട്ടിി
കളുടെ സർഗ്ഗാത്മക വികസനത്തിനുള്ള 
സംവിധാനം ഉണ്ടാകണം. കുട്ടികൾ സമൂഹ്്യസ്്വ
ത്ത് എന്ന ആശയത്തിലേക്ക് എത്തിച്ചേരണം.

•	 പാാലിിയേ�റ്റീീവ്് കെ�യർ മോ�ോഡൽ മറ്റ്് സാാമൂൂഹ്യയ
നീതി മേഖലകളിലേക്ക് കൂടി വ്്യയാപിപ്പിക്കണം. 
അതിനായി തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ നേതൃത്്വ

ത്തിൽ പ്്രരാദേശിക സന്നദ്ധ സംഘടനകളുടെ
യും NGO/CBOകളുടെയും പങ്കാളിത്തം ഉറപ്പു 
വരുത്തണം.

•	 കെ�യർ പ്രൊ��ൊവൈൈഡമാാർക്കുുള്ള കാാര്യയശേ�ഷിി 
വികസനം നൽകണം.

•	 വിിവിിധ വകുുപ്പുുകൾ നടപ്പാാക്കുുന്ന പദ്ധതിികളുുടെെ 
സംയോ�ോജനം ഉറപ്പാക്കണം.

•	 താാത്്കാാലിികമാായിി തദ്ദേേശസ്ഥാാപന പരിിധിിയിിൽ 
താമസിക്കുന്നവരെ, പ്്രധാനമായും, പാർശ്്വവ
ത്കൃത ജനവിഭാഗത്തെ, തദ്ദേശ സ്ഥാപനത്തി
ന്റെ വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ പദ്ധതികളിൽ 
ഉൾചേർക്കണം.

•	 വിികസനവിിളബംം (developmental Delay) ഉള്ള 
കുട്ടികളെ നേരത്തേ കണ്ടെത്താനുള്ള നടപ
ടികൾ സ്്വവീകരിക്കണം.പരിഹാര നടപടികൾ 
സ്്വവീകരിക്കണം

•	 ഭിിന്നശേ�ഷിിത്വംം� തടയുുന്നതിിനുുള്ള മുുൻകരുുതൽ 
സ്്വവീകരിക്കണം. ഇത് കൗമാരം, വിവാഹം, ഗർഭ
ധാരണം, പ്്രസവം എന്നീ വിവിധ ഘട്ടങ്ങളിലെ 
സൂക്ഷ്മ ഇടപെടലുകളിലൂടെ സാദ്ധധ്യമാക്്കാാം. 

•	 സഹാായക ഉപകരണങ്ങൾ (Assistive devices) 
ആവശ്്യമുള്ള മുഴുവൻ ആളുകൾക്്കുും അവ ലഭ്്യ
മാക്കാനുള്ള നടപടി സ്്വവീകരിക്കണം 

•	 മുുഴുുവൻ ജന വിിഭാാഗങ്ങൾക്കുംം� എല്ലാാ പൊ�ൊതുു 
സംവിധാനങ്ങളിലും തടസ്സ രഹിത പ്്രരാപ്്യത 
ഉറപ്പാക്കണം

3.	 കമ്മ്യൂൂ�ണിിറ്റിി ലെ�വൽ ചർച്ചകളും�ം  
പ്്രവർത്തനങ്ങളും

•	 നിിയമ - അവകാാശ ബോ�ോധംം വളർത്തിിയെ�ടുുക്കുുക. 
ഭരണഘടന ഉറപ്പു നൽകുന്ന സാമൂഹ്്യനീതി 
കൂടുതൽ ജനങ്ങളിലേക്ക് എത്തിക്കുക. ചർച്ചക
ളും പ്്രവർത്തനങ്ങളും ഉണ്ടാവുക.

•	 സിിറ്റിിസൺ - സിിറ്റിിസൺ കണക്ട്് അനിിവാാര്യയമാാണ്്. 
അതിലൂടെ ഈ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍‍ക്്ക് സുസ്ഥിരത 
(സോ�ോഷ്്യൽ സസ്റ്റൈനബിലിറ്റി) ഉണ്ടാകും. 
സേവന തൽപരരായ കൂടുതൽ മനുഷ്്യരെ സാമൂ
ഹ്്യസേവന രംഗത്തേക്ക് ഉൾച്ചേർക്കണം.

•	 ഇന്റഗ്രേ��റ്റഡ്് സമീീപനംം ഉണ്ടാാകണംം. സാാമൂൂഹ്യയനീീ
തിയുടെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ പ്്രത്്യയേക പരിഗണന 
വേണ്ട നിരവധി ജനവിഭാഗങ്ങളുണ്ട്. അത് ടാർഗറ്റ് 
ഗ്്രരൂപ്പുകൾ ആണെങ്കിലും, പല ജനവിഭാഗങ്ങളെ
യും ഒരുമിച്ചിരുത്തുമ്്പപോൾ കൂടുതൽ സാമൂഹിക 
ബോ�ോധം സൃഷ്ടിക്കാന്‍ കഴിയും.

പ്്രരാമുഖ്്യയം നൽകേണ്ട മേഖലകൾ
•	 ന്യൂൂ�നപക്ഷംം
•	 ഭിിന്നശേ�ഷിി
•	 സാാമൂൂഹിികവുംം� സാാമ്പത്തിികവുുമാായിി പിിന്നാാക്കംം 

നിൽക്കുന്നവർ
•	 തദ്ദേേശീീയ ജനത
•	 വയോ�ോധിികർ

അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണവുംം� തദ്ദേ�ശസ്വവയംംഭരണവുംം� -  41
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Community-Centered Approach to Assistive Device Availability:  
A Participatory Model

C. Chandrababu, Vidhupriya K K

Background:
Kerala's People's Plan Programme, initiated 
in 1996, marked a significant shift towards 
decentralized planning and participatory 
democracy in India. The program devolved 
35% of the state development budget to local 
governments, with 5% specifically allocated for 
persons with disabilities, demonstrating Kerala's 
commitment to inclusive development.

Objectives:
To evaluate the role of the National Institute of 
Physical Medicine and Rehabilitation (NIPMR) 
as an authorizing agency for direct supply of 
assistive devices to local bodies in Kerala, and to 
assess the implementation of WHO's Training in 
Assistive Products (TAP) project.

Methods:
The study examined NIPMR's direct supply 
model and its collaboration with local self-
government institutions. It also analyzed the 
implementation of the WHO TAP project in 
Aloor Gramapanchayath, Thrissur district, 
including the training cascade from regional 
implementing agency (Mobility India) to 
community learners.

Results:
NIPMR successfully established a direct 
supply model that improved efficiency and 
customization of assistive devices. The institute's 
qualified professionals provided expertise in 
device selection and adaptation. Through the 
WHO TAP project, 11 NIPMR staff members 
were trained as mentors, who subsequently 
trained 20 student learners and 76 community 
learners, creating a sustainable knowledge 
transfer system.

Conclusion:
The partnership between NIPMR and local self-
government institutions has created an effective, 
community-centered model for assistive 
device distribution. This approach optimizes 
affordability, availability, and accessibility 
while maintaining quality standards, ultimately 
fostering a more inclusive society for individuals 
with disabilities in Kerala.
Keywords: Assistive Devices, Disability 
Inclusion, Participatory Planning, Local 
Governance, Rehabilitation
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സാമൂഹ്്യനീതിയിൽ അധിഷ്ടിതമായ പ്്രരാദേശിക ഭരണം
കെ.ബി. മദൻ മോ�ോഹൻ

സാമൂഹ്്യനീതിയിൽ അധിഷ്ടിതമായ പ്്രരാദേശിക 
വികസന സമീപനമാണ് കേരള അനുവർത്തിക്കുന്നത്. 
ഇത് പൂർണ്ണ അർത്ഥത്തിൽ സാധ്്യമാകണമെങ്കിൽ 
സാമൂഹ്്യനീതി ഉറപ്പ് വരുത്തേണ്ട ഓരോ�ോരുത്തരോ�ോടും 
ഏറ്റവും അടുത്ത് നിൽക്കുന്ന ഭരണതലം എന്നനില
യിൽ പഞ്ചായത്ത്, മുനിസിപ്പാലിറ്റി, കോ�ോർപ്പറേഷൻ 
തലത്തിൽ തന്നെ ആസൂത്്രണവും നിർവ്വഹണവും 
നടക്കണം. എന്ന് കരുതി മുകൾ തലത്തിന് ഉത്തര
വാദിത്്വമില്ലായെന്നല്ല അർത്ഥമാക്കുന്നത്. ഇവിടെ 
അത്തരത്തിൽ പ്്രരാദേശികമായി ഇടപെടേണ്ട ചില 
വിഭാഗങ്ങളെ കുറിച്ചാണ് പ്്രതിപാദിക്കുന്നത്. 

മുതിർന്ന പൗരന്മാർ
1.	 മുതർന്നവർക്ക് സന്്തതോഷത്്തതോടും, സാമാധാന

ത്്തതോടും ജീവിക്കാനുളള അന്തരീക്ഷം സൃഷ്ടിക്കാ
നും, മുതിർന്നവർ സദാ സജീവമായിരിക്കാനും, 
പരിചരണ ഉത്തരവാദിത്്വവം, സമൂഹത്തിനും കുടും
ബത്തിനും ആയിരിക്കുന്ന രീതിയിൽ ഇടപെടാനും 
പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകൾക്ക് കഴിയും. അതിന്:- 

·	 മുതിർന്നവരെ ചേർന്ന് ചെറുകൂട്ടായ്മകളും, 
വാർഡ്, പഞ്ചായത്ത് ക്ലബ്ബുകളും രൂപീകരണം. 
അവർതന്നെ അതിന്റെ പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് 
നേതൃത്്വവം നൽകുകയും വേണം.

·	 ഇതിന്റെ പ്്രവർത്തനത്തിന ്പ്്രത്്യയേകം ബൈലോ�ോ 
വേണം.

·	 അവരുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ വിവരശേഖരണം 
നടത്തി കൂട്ടായി ചർച്ച ചെയ്ത് ചെറുകൂട്ടാ
യ്മകളിലും, വാർഡ് തലത്തിലും പ്ലാനുകൾ 
തയ്യാറാക്കണം. അത് ക്്രരോഡീകരിച്ച് തദ്ദേ
ശഭരണ സ്ഥാപനത്തിൽ മുതിർന്നവർക്കുളള 
സമഗ്്ര സുസ്ഥിര വികസന പരിപാടിക്ക് രൂപം 
നൽകണം. ഇതിൽ, ആരോ�ോഗ്്യയം, വിനോ�ോദം, 
തൊ�ൊഴിൽ, വരുമാനം, ക്ഷേമപരിചരണം, 
പരിജ്ഞാനം, തർക്കപരിഹാരം, വയോ�ോ 
സൗഹൃദ സ്ഥാപന പ്ലാൻ, ദുരന്തത്തിൽ മുതിർ
ന്നവരെ പരിഗണിക്കാനുളള മുൻകരുതൽ പ്ലാൻ 
തുടങ്ങിയവ ഉണ്ടാവണം.

·	 ഇതിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിലായിരിക്കണം വകു
പ്പിന്റെ, സർക്കാരിന്റെ പ്ലാനുകൾ രൂപപ്പെടുത്തേ
ണ്ടത്..

·	 ഇത് ഒര് അംബ്്രല്ലാപദ്ധതി എന്ന നിലയിൽ 
പ്ലാനായിരിക്കണം ഇതുമായി ബന്ധപ്പെട്ട് പ്്ര

വർത്തിക്കുന്ന എല്ലാവരും നിർവ്വഹിക്കാനായി 
ഉപയോ�ോഗിക്കേണ്ടത്. അതിന്റെ അടിസ്ഥാന
ത്തിൽ ഒരു നിർവ്വഹണ പ്ലാനും ഉണ്ടാവണം.

·	 ഇത്തരത്തിൽ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങൾക്ക് പ്്രവർത്തിക്കാൻ വേണ്ട പിൻതുണ 
നൽകാൻ കഴിയുന്ന തരത്തിൽ സാമൂഹ്്യ 
നീതി വകുപ്പിൽ റിസോ�ോഴ്‌സ് ടീം, റിസോ�ോഴ്‌സ് 
സെന്റർ, മോ�ോണിറ്ററിങ്ങ് സംവിധാനം എന്നിവ 
ഉണ്ടാവണം.

ഭിന്നശേഷിക്കാർ
ഓരോ�ോ വ്്യക്തിയുടേയും പ്്രശ്‌നങ്ങൾ, അവരുടെ 
കുടുംബത്തിന്റെ പ്്രശ്‌നങ്ങൾ പഠിച്ച് പ്്രരാദേശിക
മായി ഒരു സമഗ്്രപദ്ധതിക്ക് രൂപം നൽകി നിർവ്വഹി
ക്കാനാവണം. അതിൽ അവരുടെ ചികിത്സ ഭക്ഷണം, 
പഠനം, വിനോ�ോദം, തൊ�ൊഴിൽ, വീട്ടിലെ സൗകര്്യങ്ങൾ, 
പരിചരണം, കൗൺസിലിങ്ങ്, കുടുംബത്തിന്റെ 
വരുമാനം, യാത്്രരാ സൗകര്്യയം ഡേ കെയറുകൾ അതിന
നുസരിച്ച് ഓഫീസ്സുകളിൽ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ വരുത്തേ
ണ്ട മാറ്റം തുടങ്ങി എല്ലാ ഘടകങ്ങളും ഉണ്ടാവണം. 
ഇത് ക്്രരോഡീകരിച്ച് തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനത
ലത്തിൽ സമഗ്്ര പ്ലാൻ തയ്യാറാക്കണം. ഇത് കൂട്ടായി 
നിർവ്വഹിക്കാൻ കഴിയുന്ന തരത്തിൽ ഒരു നിർവ്വഹണ 
പ്ലാനും, ഒരു വിഭവസമാഹരണ പ്ലാനും ഉണ്ടാവണം.

പൊ�ൊതുവിൽ
·	 തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ തയ്യാറാക്കു

ന്ന വിഭവസമാഹരണ പ്ലാനുമായി ബന്ധപ്പെട്ട് 
സംഭാവന നൽകാൻ താൽപ്പര്്യമുളള എല്ലാ അക്കാ
ഡമിക് സ്ഥാപനങ്ങളേയും മനുഷ്്യവിഭവത്തേയും 
സാമൂഹ്്യനീതി വകുപ്പിലും, ഡി.പി.സി തലങ്ങളി
ലും കൂട്ടിയോ�ോജിപ്പിക്കണം.

·	 കൂടാതെ സാമൂഹ്്യനീതി വകുപ്പിന്റെ നേതൃത്്വ
ത്തിൽ നല്ല മാതൃകകൾ ലോ�ോകത്ത് എവിടെയുണ്ടെ
ങ്കിലും ശേഖരിച്ച് താഴെ തലത്തിൽ ലഭ്്യമാക്കണം.

·	 ഇതിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ വയോ�ോജന സംസ്ഥാന 
നയം പരിഷ്‌ക്കരിക്കണം, ഭിന്ന ശേഷി നയത്തിന് 
രൂപം നൽകണം.

ചീഫ് എക്‌സിക്്യയൂട്ടീവ് ഓഫീസർ, കേരള ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് അസോ�ോസി
യേഷൻ
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Evaluating Kerala’s Local Self-Government Policies for Transgender 
Inclusion: Gaps, Challenges, and the Path Forward

Dr Anishia Jayadev, Rajathi Johnson & Jayalakshmi 

Kerala has been recognized as a pioneering state 
in India for its progressive transgender-inclusive 
policies, particularly within the Local Self-
Government Department (LSGD). However, 
despite policy advancements, the institutional, 
economic, and social integration of transgender 
individuals remains inadequate, revealing 
critical gaps between policy formulation and 
implementation. This study critically examines 
Kerala’s LSGD transgender policies, assessing 
their effectiveness in ensuring socio-economic 
empowerment, healthcare access, legal 
protection, and political representation at the 
local governance level.
While existing frameworks acknowledge 
transgender individuals as stakeholders in 
governance, structural limitations persist. Unlike 
Anganwadi and ASHA workers, transgender 
community workers lack institutional 
recognition, financial remuneration, and 
structured employment pathways within 
LSGD frameworks. Additionally, despite policy 
provisions for housing, healthcare, and vocational 
training, funding inconsistencies, bureaucratic 
inefficiencies, and socio-cultural resistance 
continue to hinder meaningful inclusion. A 
key area of concern is the absence of a gender-
responsive budgetary allocation, leading to 
policy tokenism rather than systemic integration. 

Moreover, legal frameworks, while progressive 
in principle, lack on-ground enforcement 
mechanisms, leaving transgender individuals 
vulnerable to discrimination, economic precarity, 
and exclusion from mainstream welfare schemes.
This paper argues that the future trajectory of 
transgender-inclusive local governance in Kerala 
must move beyond symbolic policy measures 
toward practical, evidence-based interventions. 
Critical areas for future policy development 
include: (1) the institutionalization of 
transgender workers as community health and 
social welfare professionals, (2) the introduction 
of a dedicated social security and pension scheme, 
(3) mandated transgender representation in 
LSGD decision-making bodies, (4) increased 
funding for skill development and microfinance 
initiatives, and (5) the creation of legally binding 
anti-discrimination enforcement mechanisms at 
the local level.
By embedding transgender inclusion within 
Kerala’s decentralized governance framework, 
LSGD policies can evolve from performative 
inclusivity to substantive socio-economic 
empowerment. This study contributes to the 
broader discourse on gender-responsive local 
governance, intersectional policy design, and 
the role of subnational governments in fostering 
social justice for marginalized communities.

 44  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്
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പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനവും തൊ�ൊഴിലും
മുഖ്്യ അവതരണം – ഡോ�ോ. ശ്്രരീകല. പി. എസ്

ജനകീയ ആസൂത്്രണത്തെ തുടർന്ന് വികസിപ്പിച്ചെടു
ത്ത കേരള മോ�ോഡൽ വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണം വിക
സനത്തിൽ താഴെത്തട്ടു മുതൽ ജനപങ്കാളിത്തത്തിൽ 
ഊന്നിയ വികസനത്തിന്റെ ഒരു സവിശേഷ മാതൃക 
വിജയിപ്പിച്ചതിലൂടെ വേറിട്ടു നിൽക്കുന്നു. ഗ്്രരാമീണ 
അടിസ്ഥാന സൗകര്്യവികസനത്തിലൂടെയും പാർശ്്വ

വൽക്കരിക്കപ്പെട്ടവരുടെയും പിന്നാക്ക വിഭാഗത്തിൽ 
പ്പെട്ടവരുടെയും ക്ഷേമം അഭിസംബോ�ോധന ചെയ്യുന്ന
തിലൂടെയും അടിസ്ഥാനതലത്തിൽ തുല്്യതയും ഒപ്പം 
സുസ്ഥിരതയും കൈവരിക്കാൻ ഇതുവഴി കഴിഞ്ഞു.

പതിനാലാം പഞ്ചവത്സര പദ്ധതിയുടെ ഭാഗമായി 
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സംവിധാനം അതിന്റെ പൂർവ്വകാല 

തൊ�ൊഴിലും പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനവും

പ്്രരാദേശിക വികസനവും തൊ�ൊഴിലും 
രവിരാമന്‍

കേരളത്തിൽ അടുത്ത കാലത്തായി ഉണ്ടായ വികസന 
വഴിത്തിരിവ് അഭിമാന അർഹമായ രീതിയിൽ മുന്്നനോട്ട് 
പോ�ോയിട്ടുണ്ട്. അതിന്റെ ഗുണ ഫലങ്ങൾ കേരളത്തിൽ 
പല മേഖലകളിലും എന്ന പോ�ോലെ പ്്രരാദേശിക വികസ
നത്തിലും ദൃശ്്യമായി തുടങ്ങിയിട്ടുണ്ട്. ഇതിന്റെ ഒരു 
പ്്രതിഫലനമാണ് കേരളത്തിലെ ഗ്്രരാമ- നഗര പ്്രദേ
ശങ്ങൾ തമ്മിലുള്ള ഉപഭോ�ോഗ അസമത്്വവം കുറഞ്ഞു 
വരുന്നതിലൂടെ കാണാൻ കഴിയുന്നത്. കേരളത്തിലെ 
തൊ�ൊഴിൽ മേഖലയിലും ഈ വളർച്ചയുടെ മാറ്റങ്ങൾ 
കാണാൻ കഴിയും കേരളത്തിലെ പല മേഖലയിലും 
തൊ�ൊഴിൽ അവസരങ്ങൾ കൂടിയിട്ടുണ്ട് എന്ന് മാത്്രരം 
അല്ല കേരളത്തിൽ ജോ�ോലി ചെയ്യുന്ന അഥിതി തൊ�ൊഴി
ലാളികളുടെ എണ്ണത്തിലും കാര്്യമായ വർദ്ധനവ് 
ഉണ്ടായിട്ടുണ്ട്. 

കഴിഞ്ഞ എട്ട് വർഷത്തിനിടയിൽ സംസ്ഥാനത്തെ 
തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മ നിരക്ക് കാര്്യമായി കുറച്ചുകൊ�ൊണ്ടു
വരാൻ ഇടതുപക്ഷ സർക്കാരിന് സാധിച്ചിട്ടുണ്ട്. 
തൊ�ൊഴിൽ സൃഷ്ടിക്കുന്നതിലെ സമാന പ്്രവണതയാണ് 
പീരിയോ�ോഡിക് ലേബർ ഫോ�ോഴ്സ് സർവേയും (PLFS) 
സൂചിപ്പിക്കുന്നത്. ഇതുപ്്രകാരം വലിയ ഒരു ശതമാനം 
തൊ�ൊഴിലാളികളും സ്്വയം തൊ�ൊഴിൽ ചെയ്യുന്നവരാണ്. 
മഹാത്മാഗാന്ധി ദേശീയ ഗ്്രരാമീണ തൊ�ൊഴിലുറപ്പു 
പദ്ധതി (MGNREGA) യും അയ്യങ്കാളി നഗര തൊ�ൊഴി
ലുറപ്പ് പദ്ധതി വഴിയും (AUEGS) തൊ�ൊഴിൽ ദിനങ്ങൾ 
സൃഷ്ടിക്കുന്നതിൽ സംസ്ഥാന സർക്കാർ പ്്രത്്യയേകം 
ശ്്രദ്ധ നൽകുന്നുണ്ട്. അതുപോ�ോലെതന്നെ KASE, K- 
DISC, ASAP എന്നിവയിലൂടെ സർക്കാർ യുവാക്കൾ

ക്ക് നൈപുണി പരിശീലനം നൽകുകയും അവരെ 
തൊ�ൊഴിലിന് പ്്രരാപ്തരാക്കുകയും ചെയ്യുന്നത് പ്്രരാദേശിക 
വികസനത്തിലേക്ക് നയിക്കുന്നുണ്ട്.

ചെറിയ കാലയളവിനുള്ളിൽ സംസ്ഥാനത്തെ സൂക്ഷ്മ, 
ചെറുകിട, ഇടത്തരം സംരംഭങ്ങളുടെ (MSME) എണ്ണ
ത്തിലുണ്ടായ വൻ വർധനവും വർദ്ധനവും ശ്്രദ്ധാർ
ഹമാണ്. ഇത്തരം MSME കൾ പ്്രരാദേശിക വികസന
ത്തിനും തൊ�ൊഴിൽ അവസരങ്ങൾ വർദ്ധിക്കുന്നതിനും 
കാരണമായിട്ടുണ്ട്. 

പ്്രരാദേശിക വികസനത്തിലൂടെ തൊ�ൊഴിൽ ലഭ്്യമാകു
ന്നതിന്റെ സാധ്്യത വലുതാണ്. കേവലം പ്്രരാദേശിക 
തലത്തിൽ മാത്്രരം ഒതുങ്ങാതെ ഇത്തരം വികസന
ത്തെ ദേശീയ തലത്തിലും ആഹോ�ോള തലത്തിലും 
വിപണിയുമായി ബന്ധിപ്പിക്കേണ്ടതുണ്ട്. സമൂഹ
ത്തിനു ദോ�ോഷം വരാത്ത രീതിയിൽ ഉള്ള സ്ഥായിയായ 
വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങളെ സ്്വവാഗതം ചെയ്യാവുന്ന
താണ്. പ്്രരാദേശിക തലത്തിലുള്ള സുസ്ഥിര വികസന 
സൂചികകളിലും (SDG goals) കാര്്യമായ മാറ്റമാണ് 
ഉണ്ടായിട്ടുള്ളത്. 

പ്്രരാദേശിക വികസനത്തിനു വേണ്ടി ഗ്്ലലോബൽ സപ്ലൈ 
ചെയ്‌നുമായി പ്്രരാദേശിക സമ്പത്ത് വ്്യവസ്ഥയെ 
ബന്ധിപ്പിക്കണം- ഇത് പ്്രരാദേശിക സ്്വവാശ്്രയത്്വവം ഉറപ്പാ
ക്കികൊ�ൊണ്ടായിരിക്കണം. പക്ഷെ ഇത് പൂർണമായും 
വിപണിക്ക് വിട്ടുകൊ�ൊടുക്കാതെ സർക്കാരും കൃത്്യമായ 
ഇടപെടലുകൾ നടത്തേണ്ടതുണ്ട്. അത്തരത്തിലുള്ള 
ഒരു സമീപനമാണ് കേരളം കൈക്്കകൊണ്ടിരിക്കുന്നത്.
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മുൻഗണനകൾക്ക് ഉപരിയായി സാമ്പത്തിക ശാക്തീ
കരണത്തിനും അടിസ്ഥാന സൗകര്്യ വികസനത്തി
നും സേവന വിതരണത്തിന്റെ അനുബന്ധ മേഖല
കള്‍ക്കും തുല്്യമായ ശ്്രദ്ധ നൽകണം. അതിലേക്ക് 
സാമ്പത്തിക ഉൾച്ചേർക്കൽ (financial inclusion), 
നൈപുണ്്യ വികസനം (skill development), സംരം
ഭകത്്വ വികസനം (entrepreneurship development), 
തൊ�ൊഴിൽ സൃഷ്ടി (employment generation), 
അടിസ്ഥാന സൗകര്്യ വികസനം (infrastructure 
development) എന്നിങ്ങനെ സാമ്പത്തിക ശാക്തീ
കരണത്തിന് (economic empowerment)ഊന്നൽ 
നൽകുന്ന പദ്ധതികൾ വിഭാവനം ചെയ്യേണ്ടതുണ്ട്. 
ഉയർന്ന തലങ്ങളിൽ വളർച്ചയുമായി ബന്ധപ്പെട്ട നവീ
കരണത്തിന്റെ വശങ്ങളായ മൂല്്യസൃഷ്ടി, വൈവിധ്്യ
വൽക്കരണം, സുസ്ഥിരത എന്നിവ ഇതിൽ ഉൾപ്പെടു
ന്നു ഈ സാഹചര്്യത്തിൽ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങളുടെ കേന്ദദ്രബിന്ദുവായി പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക 
വികസനവും തൊ�ൊഴിലും ഉയർന്നു വന്നിട്ടുണ്ട്. 

കേരളം സ്ഥൂലതലത്തിൽ (macro level) വികസന 
വ്്യവസായങ്ങളിൽ ഊന്നിയ ഇൻഫർമേഷൻ കമ്മ്യൂ
ണിക്കേഷൻ സാങ്കേതികവിദ്്യ, ജൈവശാസ്്തത്്രത്തി
ന്റെയും സൂര്യോദയ മേഖലകളിലെയും പുതിയ തരം
ഗങ്ങളിൽപ്പെട്ട സാങ്കേതികവിദ്്യകൾ എന്നിവയിൽ 
ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരിക്കാൻ തീരുമാനിച്ചിട്ടുണ്ട്. അപ്്രകാരം 
വൻകിട വ്്യവസായങ്ങൾ, രാസ വ്്യവസായങ്ങൾ 
എന്നിവയെക്കാൾ ആയുർവേദ മെഡിക്കൽ സേവ
നങ്ങൾ, തീർഥാടനം, ഹോ�ോസ്പിറ്റാലിറ്റി വ്്യവസായം, 
സാമ്പത്തിക മേഖല തുടങ്ങി സുസ്ഥിരവും ഉത്തരവാ
ദിത്തമുള്ളതുമായ ടൂറിസം എന്നിവയിൽ ആയിരിക്്കുും 
ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരിക്കുക. നമുക്ക് ലഭ്്യമായ പ്്രകൃതി 
വിഭവങ്ങളുടെ പരിമിതിയോ�ോടൊ�ൊപ്പം പാരിസ്ഥിതിക 
ആശങ്കകളും നിലനിൽക്കുമ്്പപോഴും നമ്മുടെ പ്്രകൃതി 
സൗന്ദര്്യയം, അനുകൂലമായ കാലാവസ്ഥ, അതുല്്യമായ 
സാംസ്കാരിക പൈതൃകം, മനുഷ്്യ വിഭവ ശേഷി എന്നി
വയുടെ നേട്ടങ്ങൾ പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തുക എന്നത് പ്്ര
ധാനമാണ്. 

വിജ്ഞാന വ്്യവസായങ്ങളിലും സൂര്യോദയ മേഖലക
ളിലും ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരിച്ചുള്ള ഒരു സ്ഥൂല വികസന 
തന്ത്രം തീരുമാനിച്ചശേഷം വലിയ വ്്യവസായങ്ങൾ, 
ബാഹ്്യനിക്ഷേപം, സർക്കാർ പ്രോത്സാഹനങ്ങൾ, 
സബ്സിഡികൾ എന്നിവയിൽ ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരിച്ചു
ള്ള പരമ്പരാഗത പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസന 
തന്ത്രം കേരളത്തിന് അനുയോ�ോജ്്യമാണോ�ോ എന്ന് പരി
ശോ�ോധിക്കേണ്ടത് അത്്യന്താപേക്ഷിതമാണ്. ബാഹ്്യ 
ആഘാതങ്ങളെ ചെറുക്കാൻ ഇത്തരം മാതൃകകൾക്ക് 
കഴിയില്ലെന്്നുും അതുവഴി ബാഹ്്യനിക്ഷേപങ്ങളെ 
ആശ്്രയിക്കൽ, പരിസ്ഥിതി നശീകരണം, സമ്പത്തിന്റെ 
അസ്സമമായ വിതരണം എന്നിവയിലേക്ക് നയിച്ചേക്്കാാം 
എന്്നുും ഒരുപക്ഷേ പ്്രരാദേശിക ബിസിനസുകളെയും 
സമൂഹങ്ങളുടെയും സ്ഥാനഭ്്രരംശത്തിനു പോ�ോലും കാര
ണമായേക്്കാാം എന്്നുും നമുക്ക് അറിവുളളതാണല്്ലലോ.

അവകാശങ്ങളിലും സമൂഹ പങ്കാളിത്തത്തിലും ശ്്രദ്ധ 
കേന്ദ്രീകരിച്ചുള്ള വികേന്ദ്രീകൃത വികസന രീതികളുടെ 
ശക്തി പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തി പ്്രകൃതി വിഭവശേഷി, 
മനുഷ്്യ വിഭവശേഷി, ശക്തമായ സാമൂഹിക ഐക്്യയം 
എന്നിവയിൽ ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരിച്ചുള്ള പ്്രരാദേശിക വിഭ
വാധിഷ്ഠിത വികേന്ദ്രീകൃത സാമ്പത്തിക വികസന
ത്തിന്റെ ഒരു ബദൽ തന്ത്രം രൂപീകരിക്കേണ്ടതുണ്ട്. 
സംസ്ഥാന വികസന ഉൽപ്പന്നത്തിന് (SDP) വിജ്ഞാന 
വ്്യവസായങ്ങളുടെ സംഭാവനയാൽ (2020 ല്‍ 25%), 
സൂര്യോദയ സേവന മേഖലകളുടെ മികച്ച വളർച്ച 
നിരക്ക് (2015-20 ല്‍ 15%), ഊർജ്ജസ്്വലമായ സൂക്ഷ്മ 
ചെറുകിട ഇടത്തരം എന്റർപ്്രരൈസസ് MSME മേഖല 
2019 ല്‍ SDP യുടെ 35%, 1.5 ലക്ഷം യൂണിറ്റുകൾ, 
35 ലക്ഷം തൊ�ൊഴിൽ) എന്നിവ മാക്രോ എക്കണോ�ോമി
ക്സ് സ്്ടട്്രരാറ്റജിയുമായി വളരെ നന്നായി യോ�ോജിക്്കുും. 
കേരളത്തിന്റെ സമൃദ്ധമായ പ്്രകൃതി വിഭവങ്ങളായ 
നാളികേരം, സുഗന്ധവ്്യഞ്ജനങ്ങൾ, മത്സസ്യബന്ധനം, 
ഔഷധസസ്്യങ്ങൾ, അതുല്്യമായ ജൈവവൈവിധ്്യയം 
എന്നിവയെ ഇതുവഴി പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്താൻ ആകും. 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് വികേന്ദ്രീകൃത 
ആസൂത്്രണത്തിലൂടെ തീരുമാനമെടുക്കാനുള്ള കഴിവ് 
ഒരു പ്്രധാന ഫെലിസിറ്റേറ്റർ എന്ന പങ്കുവഹിക്കുവാൻ 
അനുവാദം നൽകുന്നു. കൃഷി, ടൂറിസം, സഹകരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ, എംഎസ്എംഇ സ്റ്റാർട്ടപ്പുകള്‍ എന്നിവ
യുടെ സാദ്ധധ്യതകളെയും പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്്താാം. ലക്ഷഷ്യ
ത്തിലൂന്നിയുള്ള ഇടപെടലുകളിലൂടെ സാമൂഹികവും 
പാരിസ്ഥിതികവുമായ സുസ്ഥിരതയോ�ോടും സമഗ്്രമായ 
വളർച്ചയോ�ോടും ഇതിനെ ബന്ധിപ്പിക്കാൻ കഴിയും. 

യഥാർത്ഥ പ്്രശ്നപരിഹാരത്തെ അടിസ്ഥാനമാക്കിയു
ള്ള സന്ദർഭോ�ോചിതവും വിഭവാധിഷ്ഠിതവുമായ സാമ്പ
ത്തിക വികസന മാതൃക, ആവശ്്യങ്ങളുടെ വിലയിരു
ത്തലിലൂടെയും സ്റ്റേക് ഹോ�ോൾഡർമാരുമായുള്ള കൂടി
യാലോ�ോചനകളിലൂടെയും തിരിച്ചറിയുന്ന പ്്രരാദേശിക 
പ്്രശ്നങ്ങളെ ഒരു പങ്കാളിത്ത സഹകരണ സൃഷ്ടിപര
മായ സമീപനത്തിലൂടെ പരിഹരിക്കുകയും ചെയ്യുന്ന 
സമീപനമാണ് സ്്വവീകരിക്കേണ്ടത്. ഒരു നവീകരിച്ച 
പരിസ്ഥിതി വ്്യവസ്ഥയിൽ പ്്രവർത്തിക്കാൻ ആവുന്ന 
ആളുകളെ ഉൾപ്പെടുത്തി പ്്രശ്നപരിഹാരത്തിന് തയ്യാ
റാക്്കുും. പ്്രരാദേശിക സംരംഭങ്ങളുടെ മൂല്്യവർദ്ധനയ്കക്കകും 
വൈവിധ്്യവൽക്കരണത്തിനുമായി അവയുടെ മുൻ-
പിൻ ബന്ധങ്ങൾ (forward and backward linkages) 
വികസിപ്പിക്കുന്നതിലും സുസ്ഥിരമായ പ്്രരാദേശിക 
സാമ്പത്തിക വികസനവും തൊ�ൊഴിലവസരങ്ങളും 
സാക്ഷാത്കരിച്ചുകൊ�ൊണ്ട് അവയെ സമന്്വയിപ്പിക്കുന്ന 
വളർച്ചയ്ക്കായി ക്ലസ്റ്ററിങ്്ങുും ചെയ്യുന്നതിലുമാണ് ശ്്രദ്ധ 
കേന്ദ്രീകരിക്കേണ്ടത്. 

ഡിമാൻഡ് സൈഡ് ഫോ�ോക്കസ്ഡ് നൈപുണ്്യ
ത്തിൽ ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരിച്ച് സ്്വകാര്്യമേഖലയിലെ 
തൊ�ൊഴിലവസരങ്ങൾ പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തുന്നതിലും 
തൊ�ൊഴിൽ സൃഷ്ടിക്കൽ (employment generation) 
ശ്്രദ്ധിക്കണം. തൊ�ൊഴിൽ സേനയുടെ ഒരു പ്്രധാന 
ഭാഗം തൊ�ൊഴിലില്ലാത്തവരും അനർഹത തൊ�ൊഴിൽ 
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ചെയ്യുന്നവരും ആണെന്നത്, ഉയര്‍ന്ന വേതനത്തെ
ക്കുറിച്ചുള്ള പ്്രതീക്ഷ, റിസ്ക് എടുക്കുന്നതിന് പകരം 
മികച്ച തൊ�ൊഴിലിനായി കാത്തിരിക്കാൻ ഉള്ള സന്നദ്ധ
തയില്ലായ്മ, പ്്രവചനാതീതമായ വരുമാനം, തൊ�ൊഴിൽ 
സ്ഥിരത എന്നിവയ്ക്കുള്ള മുൻഗണന, പരിമിതമായ 
തൊ�ൊഴിൽ സാധ്്യതകൾ ഉള്ളപ്്പപോഴും മികച്ച തൊ�ൊഴിൽ 
സുരക്ഷിതത്്വമുള്ള പൊ�ൊതുമേഖല തൊ�ൊഴിലിനോ�ോടുള്ള 
ആഭിമുഖ്്യയം എന്നിവ തൊ�ൊഴിൽമേളകളുടെ വെല്ലുവി
ളികൾ ഉയർത്തുന്നു. നൈപുണ്്യ വികസന പരിപാ
ടികളിൽ തൊ�ൊഴിൽ സേനയുടെ പങ്കാളിത്തം പരിമിത
മാണ്. വളർന്നുവരുന്ന ജോ�ോലികളേക്കാൾ മൊ�ൊത്തത്തി
ലുള്ള മുൻഗണന സർക്കാർ ജോ�ോലികൾ, അദ്ധ്യാപനം 
തുടങ്ങിയ പരമ്പരാഗത ജോ�ോലികൾക്കാണ്. പ്്രരാദേശിക 
തൊ�ൊഴിൽ വിപണിയുമായി സംയോ�ോജിപ്പിക്കുന്നതിൽ 
പരാജയപ്പെട്ടവരിൽ പലരും മടങ്ങിയെത്തിയതിനാൽ 
പ്്രവാസികളുടെ സ്ഥിതി സങ്കീർണമാണ്.

വിവിധ സാഹചര്്യങ്ങളിൽ പെട്ട് തൊ�ൊഴിലുപേക്ഷി
ക്കേണ്ടി വന്ന വലിയ വിഭാഗം സ്്തത്്രരീകളും സമൂഹ
ത്തിൽ നിലനിൽക്കുന്നു. ഈ പശ്ചാത്തലത്തിൽ ഇനി 
പറയുന്ന പ്്രശ്നങ്ങൾ പരിശോ�ോധിക്കേണ്ടത് അത്്യന്താ
പേക്ഷിതമാണ്.

1.	 സംസ്ഥാനത്തെ ഇതുവരെയുള്ള പ്്രരാദേശിക 
സാമ്പത്തിക വികസനത്തിന്റെയും തൊ�ൊഴിൽ 
സംരംഭങ്ങളുടെയും ഒരു കണക്കെടുക്കൽ

2.	 നിലവിലുള്ള സംരംഭങ്ങളുടെ പ്്രശ്നങ്ങളും അവ 
നേരിടുന്ന വെല്ലുവിളികളും പരിഹരിക്കുന്നതിനു
ള്ള തന്തത്രങ്ങളെ സംബന്ധിച്ച് ചർച്ച ചെയ്യുക.

3.	 നമ്മുടെ മുന്്നനോട്ടുള്ള വഴിയുടെ വിശാലമായ 
രൂപരേഖ തയ്യാറാക്കുകയും മറ്റെവിടെയെങ്കിലും 
മികച്ച രീതികൾ ഉണ്ടെങ്കിൽ അത്തരം സംവിധാന
ങ്ങളെ അനുകരിക്കുന്നതിനുള്ള മാർഗങ്ങൾ കണ്ടെ
ത്തുകയും ചെയ്യുക.

തൊ�ൊഴിലും പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനവും
എൻ.പി. ബാബു

വളരെയേറെ തലങ്ങളിൽ സൂക്ഷ്മമായി ചർച്ച നടത്തേ
ണ്ട വിഷയമാണിത്.

കേരളത്തിന്റെ നിലവിലെ സാമ്പത്തിക സ്ഥിതി 
എന്താണ് ? ബഡ്ജറ്റ് പ്്രസംഗത്തിൽ ആശാവഹമായ 
മാറ്റങ്ങൾ ഉണ്ടാകുന്നു എന്ന് ധനമന്ത്രി സൂചിപ്പിച്ചു.

റവന്്യയൂ കമ്മിയും, ധനകമ്മിയും കടഭാരവും കുറയ്ക്കാൻ 
കഴിഞ്ഞു എന്നുള്ളത് നേട്ടമാണ്.

റവന്്യയൂ കമ്മി ധനകമ്മി

2021-22 2.25 4.04

2023-24 1.58 2.9

പൊ�ൊതു കടവും ആഭ്്യന്തര ഉത്പാദനവും തമ്മിലുള്ള 
അനുപാതം 2021-22 ൽ 35.92 ആയിരുന്നത് 2023- 24 
ൽ 34.2 ആയി കുറഞ്ഞിട്ടുണ്ട്. കേന്ദദ്ര വിഭവങ്ങളിൽ 
കുറവ് വന്നിട്്ടുും ഈ മാറ്റം ഉണ്ടാക്കാൻ കഴിഞ്ഞത് 
തനത് വരുമാനത്തിലെ വർദ്ധനവിലൂടെയാണ്. 
കേന്ദദ്ര അവഗണന തുടരുമെന്ന സാഹചര്്യത്തിൽ 
ഇനി എങ്ങനെ തനത് വരുമാന വർദ്ധനവ് ഉണ്ടാ
ക്കാൻ കഴിയും എന്ന് പരിശോ�ോധിക്കണം. പ്്രരാദേശിക 
സാമ്പത്തിക വികസനത്തിലൂടെ കൂടുതൽ മെച്ചപ്പെട്ട 
സാമ്പത്തിക സ്ഥിതിയിലേക്ക് കേരളത്തിന് എത്തിച്ചേ
രാൻ കഴിയും. അതിനാവശ്്യമായ പദ്ധതികൾ സൂക്ഷ്മ 
തലത്തിൽ നടപ്പിലാക്കാൻ കഴിയണം.

1. കേരളത്തിന്റെ കാർഷിക മേഖല
അടിസ്ഥാന മേഖലയെ പുഷ്ടിപ്പെടുത്തുകയാണ് 
ഒന്നാമത് മാർഗ്ഗം. ഒരു സ്്വയം പര്്യയാപ്ത സംസ്ഥാനമായി 

മാറാൻ നമുക്ക് കഴിയണം. ഈ മേഖലയിൽ ചെലവഴി
ക്കുന്ന പണത്തിന് അനുസൃതമായി ഔട്്ട്പപുട്ട് നമുക്ക് 
ലഭിക്കുന്നുണ്്ടടോ? പരിശോ�ോധിക്കണം.

വരുമാനം

1970-71ല്‍

പ്്രരൈമറി 33%

സെക്കണ്ടറി 13%

സേവനം 54%

എന്നിങ്ങനെയായിരുന്നു.

എന്നാൽ ഇന്ന് കേരളത്തിന്റെ കാർഷിക മേഖല 
സംസ്ഥാന ആഭ്്യന്തര ഉത്പാദനത്തിന്റെ 8 ശതമാനം 
ആണ് സംഭാവന ചെയ്യുന്നത്. കാർഷിക മേഖല ഇന്ന് 
നേരിടുന്ന കടുത്ത ചില പ്്രതിസന്ധികളെയെങ്കിലും 
മറികടക്കാൻ പദ്ധതികൾ വേണം.

1.	 കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാനം

2.	 ഉൽപന്നങ്ങളുടെ വില സ്ഥിരത ഇല്ലായ്മ

3.	 വന്്യമൃഗ ശല്്യയം

4.	 കാർഷിക യന്തത്ര വൽകരണത്തിന്റെ അഭാവം

	 ഇവയെ മറികടക്കാൻ കഴിഞ്ഞാൽ ആഭ്്യ
ന്തര ഉൽപ്പാദനം വർദ്ധിപ്പിക്കാനും കൂടുതൽ 
തൊ�ൊഴിലും അതു വഴി പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക 
വികസനവും ഉറപ്പു വരുത്താനും കഴിയും. 
കാർഷിക മേഖലയിൽ ഇടപെടൽ ശക്തിപ്പെടു
ത്താൻ കഴിയുന്ന വിധത്തിൽ വകുപ്പിനെ അടിമുടി 
മാറ്റാൻ കഴിയണം.
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മനുഷ്്യ വിഭവ ശേഷി

കേരളത്തിന്റെ മനുഷ്്യ വിഭവ ശേഷിയെ (മനുഷ്്യ 
അദ്ധ്വാനത്തെയും ബൗദ്ധിക ശക്തിയെയും) ലോ�ോക 
വിപണിയിൽ മാർക്കറ്റ് ചെയ്യാൻ കഴിയണം. 2024 
-ലെ കണക്ക് അനുസരിച്ച് പ്്രവാസികൾ അയയ്ക്കുന്ന 
വിദേശ നാണയത്തിന്റെ കാര്്യത്തിൽ കേരളം ഒന്്നാാം 
സ്ഥാനത്താണ്. ഇന്തത്യയിൽ പ്്രവാസികൾ അയയ്ക്കുന്ന 
പണത്തിന്റെ 21 ശതമാനം സംഭാവന ചെയ്യുന്നത് 
കേരളീയരാണ്. എന്നാൽ ഇത് പൂർണ്ണമായി പ്്രയോ�ോ
ജനപ്പെടുത്തുവാനും തൊ�ൊഴിലും വരുമാനവും വർദ്ധി
പ്പിക്കുവാനും കഴിയുന്ന പദ്ധതികൾ വേണം.

കേരളത്തിലെ പുതിയ തലമുറ അഭിമുഖീകരിക്കുന്ന 
വിവിധ വിഷയങ്ങൾ എങ്ങനെ പരിഹരിക്്കാാം.

തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മ (2022-23 കണക്കുകൾ)

20 വയസ്സ് മുതൽ 24 വയസ്സ് വരെ

എസ്.എസ്.എൽ.സി	 -	 38%
ബിരുദം	 -	 31%
ബിരുദാനന്തര ബിരുദം	 -	 3.8 %
ഡിപ്്ലലോമ	 -	 15.3%

25 വയസ്സ് മുതൽ 35 വയസ്സ് വരെ

എസ്.എസ്.എൽ.സി	 -	 17.7 %
ബിരുദം	 -	 28.5%
ബിരുദാനന്തര ബിരുദം	 -	 9.3 %
ഡിപ്്ലലോമ	 -	 15.6%

കേരളത്തിൽ നിന്്നുും വലിയൊ�ൊരു വിഭാഗം യുവ 
തലമുറ വിദ്്യയാഭ്്യയാസത്തിനും, തൊ�ൊഴിലിനും വേണ്ടി 

പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനം
പി. രജനി

ഒരു പ്്രദേശത്തിന്റെ സാമ്പത്തികവളർച്ചയുടെയും അഭി
വൃദ്ധിയുടെയും പ്്രധാനപ്പെട്ട ഘടകമാണ് പ്്രരാദേശിക 
വികസന രംഗത്ത് കൈവരിക്കുന്ന നേട്ടം. ഇതിൽ 
വ്്യവസായികവൽക്കരണം, തൊ�ൊഴിൽ സൃഷ്ടി, വിദ്്യയാ
ഭ്്യയാസം, ആരോ�ോഗ്്യ സംരക്ഷണം, ഗതാഗത സൗക
ര്്യങ്ങൾ തുടങ്ങിയ മേഖലകൾ ഉൾപ്പെടുന്നു.സമൂഹ
ത്തിലെ ഉത്പാദന ശക്തികളെ പ്രോത്സാഹിപ്പിക്കുക 
എന്ന തന്ത്രം പ്്രരാവർത്തികമാക്കുന്നതിന് ഉത്പാദന 
സേവന മേഖലകളിൽ പൊ�ൊതു മൂലധന നിക്ഷേപം 
വർദ്ധിപ്പിക്കുകയും സൃഷ്ടിപരമായി ഉപയോ�ോഗപ്പെടു
ത്തുകയും ചെയ്യണം. ഇതിനായി ഓരോ�ോ വികസന 
മേഖലയിലും ഈ ലക്ഷ്യം മുൻനിർത്തി തദ്ദേശ സ്്വ
യംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ ചെയ്യാ
വുന്ന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ശാസ്്തത്്രരീയമായും കാര്്യക്ഷ
മമായും നിർവഹിക്കപ്പെടണം എന്നത് പ്്രധാനപ്പെട്ട 
കാര്്യമാണ്. പ്്രരാഥമികമായി കൃഷി, മൃഗസംരക്ഷണം, 
ക്ഷീര വികസനം, മത്സസ്യബന്ധനം, വ്്യവസായം എന്നീ 
മേഖലകളിലെ ഉൽപാദനവും ഉൽപാദനക്ഷമതയും 
ആധുനിക ശാസ്്തത്്ര സാങ്കേതിക വിദ്്യയുടെ പ്്രയോ�ോഗ
ത്തിലൂടെ വർദ്ധിപ്പിക്കുന്നതിന് തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപന 
തലത്തിൽ വലിയ പ്്രരാധാന്്യയം നൽകേണ്ടതുണ്ട്. 
ഓരോ�ോ വകുപ്പുകളെയും ഏകോ�ോപിപ്പിച്ചുകൊ�ൊണ്ടുള്ള 
പ്്രവർത്തനം നടത്തിയെങ്കിൽ മാത്്രമാണ് ഈ നേട്ടം 
കൈവരിക്കാൻ കഴിയുക. സംരംഭകത്്വ വികസനവും 
ഉപജീവന മാർഗങ്ങളുടെ വൈവിധ്്യവൽക്കരണത്തി
നും അതുവഴി പലവിധമായ സാമ്പത്തിക വികസന
ത്തിനും ശക്തി പകരുന്നതാണ്. ഓരോ�ോ പ്്രദേശത്തിന്റെ
യും പ്്രത്്യയേകതകൾക്കനുസരിച്ച് ഉത്പാദന തന്തത്രങ്ങൾ 

ആവിഷ്കരിക്കേണ്ടിവരും. ഇതിന് മാതൃകയാക്കാവുന്ന 
ഒട്ടേറെ പരീക്ഷണങ്ങൾ നാട്ടിൽ നടന്നുവരികയാണ്. 
നാട്ടിൽ നടക്കുന്ന ചെറുതും വലുതുമായ തൊ�ൊഴിൽ 
സംരംഭങ്ങൾ പ്രോത്സാഹിപ്പിക്കുന്നതിന് വ്്യത്്യ
സ്തമായ സമീപനങ്ങൾ അവിടുത്തെ പ്്രരാദേശിക 
പ്്രത്്യയേകതകൾക്കനുസരിച്ച് അവലംബിക്കേണ്ടത് 
അനിവാര്്യമാണ്. ഓരോ�ോ വ്്യക്തിയുടെയും സാമൂഹ്്യ 
നീതിയിലധിഷ്ഠിതമായ വികസനം ഉറപ്പുവരുത്തുക
യും നമ്മുടെ പ്്രകൃതിവിഭവങ്ങൾ ശ്്രദ്ധയോ�ോടെ ഉത്പാ
ദനമാക്കി മാറ്റുന്നതിന് വേണ്ടിയുള്ള പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 
നടത്തേണ്ടതും അനിവാര്്യമാണ്.കാലാവസ്ഥാ വ്്യതി
യാനത്തെയും തൽഫലം ഉണ്ടാകുന്ന പ്്രകൃതിദുര
ന്തങ്ങളെയും അതിജീവിക്കുന്നതിനുള്ള കഴിവുകൾ 
ആർജ്ജിക്കാൻ സമൂഹത്തെ സഹായിക്കുക എന്നതും 
വളരെ പ്്രധാനപ്പെട്ടതാണ്. ആധുനികവും പരിസ്ഥിതി 
സൗഹൃദവുമായ സാങ്കേതിക വിദ്്യകളുടെ ഉപയോ�ോഗം, 
ജൈവവൈവിധ്്യയം ഉൾപ്പെടെയുള്ള പ്്രകൃതിവിഭവങ്ങ
ളുടെ ശാസ്്തത്്രരീയ പരിപാലനം, മാലിന്്യനിർമാർജനം 
ഉൾപ്പെടെ സമഗ്്രമായ വികസനമാണ് ലക്ഷഷ്യമാകേ
ണ്ടത്. പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസന രംഗത്ത് 
ചില പ്്രതിസന്ധികൾ നേരിട്ടു കൊ�ൊണ്ടിരിക്കുന്നുഎ
ന്ന് കാണാം.വിഭവങ്ങളുടെ പരിമിതി, തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മ, 
വിദ്്യയാഭ്്യയാസത്തിലും ആധുനിക സാങ്കേതികവിദ്്യകൾ 
ആർജ്ജിക്കുന്നതിലുമുള്ള പരിമിതികൾ. വിപണനമേ
ഖലകളുടെ സാധ്്യതക്കുറവ്, കൃത്്യമായ മോ�ോണിറ്ററിംഗ് 
സംവിധാനത്തിന്റെ അഭാവം എന്നിവ പ്്രധാനപ്പെട്ട
താണ്.ഈ പ്്രതിസന്ധികൾ തരണം ചെയ്യാൻ തദ്ദേശ 
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ തയ്യാറാവേണ്ടതുണ്ട്. അതിനനു
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സൃതമായ മുന്്നനൊരുക്കങ്ങളും ചർച്ചകളും പരിഹാര 
മാർഗ്ഗങ്ങളും സ്്വവീകരിക്കുന്നതിന് ഊന്നൽ

നൽകേണ്ടതാണ്. തൊ�ൊഴിലും തൊ�ൊഴിൽ സംരംഭങ്ങളും 
ഒരുക്കി പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനം സാധ്്യ
മാക്കുന്ന സമീപനമാണുണ്ടാവേണ്ടത്. നിലവിൽ 
തദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലെ ഏറ്റവും പ്്രധാനപ്പെട്ട 
സ്്തത്്രരീ ശാക്തീകരണ സംവിധാനമാണ് കുടുംബശ്്രരീ. 
സ്്തത്്രരീകൾക്ക് തൊ�ൊഴിൽ കണ്ടെത്തുന്നതിന് വിവിധ 
തൊ�ൊഴിൽ സംരംഭങ്ങൾ ആരംഭിച്ചു കൊ�ൊണ്ട് അവരുടെ 
വരുമാനം വർദ്ധിപ്പിക്കുന്നതിനും സമൂഹത്തിന്റെ 
മുഖ്്യധാരയിലെത്തിക്കുന്നതിനും സാധിച്ചിട്ടുണ്ടെങ്കി
ലും പരിമിതികളും പ്്രതിസന്ധികളും നേരിടുന്നുണ്ട് 
എന്നത് വസ്തുതയാണ്. വിപണന സംവിധാനത്തി
ന്റെ കുറവും കൃത്്യമായ പരിശോ�ോധനാ പ്്രക്്രരിയയുടെ 
അഭാവവും പ്്രധാന പ്്രശ്നമാണ്. ഇതിനുള്ള പരിഹാര 
മാർഗ്ഗങ്ങൾ കാണേണ്ടതുണ്ട്.തൊ�ൊഴിലും സംരംഭങ്ങ
ളും പ്്രരാദേശികമായി സൃഷ്ടിക്കുന്നതിന് തദ്ദേശ സ്്വയം 

ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ മുൻകൈ എടുക്കേണ്ടതാണ്. 
അതിലൂടെ നാടിന്റെ പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തികവിക
സനം സാധ്്യമാകുന്നതാണ്. തൊ�ൊഴിൽ ലഭ്്യമാക്കു
ന്ന സംരംഭങ്ങൾ ആരംഭിക്കുന്നതിനുള്ള അനുകൂല 
അന്തരീക്ഷം തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ 
വഴി സൃഷ്ടിക്കപ്പെടണം. ഓരോ�ോ പ്്രദേശത്തിന്റെയും 
സാമ്പത്തികവും സാമൂഹികവും ഭൂമിശാസ്്തത്്രപരവു
മായ സവിശേഷതയ്ക്ക് അനുസരിച്ച് രൂപം നൽകുന്ന 
തൊ�ൊഴിൽ സാധ്്യതകൾ തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങളിലെ 
ജനപ്്രതിനിധികളും ഉദ്യോഗസ്ഥരും നിർണായക 
പങ്ക് വഹിക്കേണ്ടതുണ്ട്. ഈ രംഗത്ത് കൂടുതൽ ശ്്രദ്ധ 
കേന്ദ്രീകരിക്കുന്നതിന് തൊ�ൊഴിൽസഭകൾ പോ�ോലുള്ള 
സംവിധാനം തദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ നേതൃ
ത്്വത്തിൽ സർക്കാർ നിർദ്ദേശമനുസരിച്ച് നടപ്പിലാക്കി
വരുന്നുണ്ട്. ഇത്തരം പ്്രവർത്തനങ്ങൾ കാര്്യക്ഷമമായി 
നടക്കുമ്്പപോൾ തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മ പരിഹരിക്കുന്നതിനും 
തൊ�ൊഴിൽ സംരംഭങ്ങൾ വർദ്ധിക്കുന്നതിനും സാധ്്യ

തൊ�ൊഴിലും പ്്രരാദേശിക വികസനവും 
ബിന്ദു വി.സി.

ലോ�ോകത്തിന് മുൻപിൽ വ്്യത്്യസ്തമായ ഒരു വികസന 
മാതൃക അവതരിപ്പിച്ച നാടാണ് കേരളം. കൊ�ൊളോ�ോണി
യലിസത്തിന്റെ കറുത്ത നാളുകളിൽ നിന്ന് പുറത്ത് 
വന്ന അനേകം മൂന്്നാാം ലോ�ോകരാജ്്യങ്ങൾക്ക് മുന്നിൽ 
അധിനിവേശത്തിൽ അധിഷ്ടിതമല്ലാത്ത ഒരു വികസന 
മാതൃക കേരളം അവതരിപ്പിച്ചു. കേരള മോ�ോഡൽ 
വികസന മാതൃക എന്ന് പൊ�ൊതുവിൽ വിളിക്കപ്പെട്ട 
ഈ വികസന രീതി സാമ്പത്തിക വളർച്ചയേക്കാളും 
സാമൂഹിക വികാസത്തിലാണ് അധിഷ്ഠിതമായാണ് 
രൂപപെടുത്തപെട്ടത്. പരിമിതമായ വിഭവങ്ങളെ 
മനുഷ്്യ വികാസത്തിന് അത്്യന്താപേക്ഷിതമായ 
മേഖലകളിൽ സന്നിവേശിപ്പിച്ചു കൊ�ൊണ്ടാണ് കേരളം 
ഇത് സാധ്്യമാക്കിയത്. മനുഷ്്യവിഭവശേഷിയുടെ 
വികാസത്്തതോടൊ�ൊപ്പം കേരള വികസന മാതൃകയുടെ 
ചില പോ�ോരായ്മകളും കേരളത്തിന്റെ സാമൂഹിക സാമ്പ
ത്തിക മണ്ഡലത്തിൽ 1980-90 കളിൽ അവഗണി
ക്കാനാകാത്ത വിധം ദൃശ്്യമാവുകയുണ്ടായി. മാനവ 
വിഭവ ശേഷിക്ക് അനുസൃതമായി ഉത്പാദനത്തിലും 
അനുബന്ധ മേഖലകളിലും വളർച്ച ഉണ്ടാകാതിരുന്നത് 
അഭ്്യസ്തവിദ്്യരുടെയും തൊ�ൊഴിൽ നൈപുണ്്യമുള്ളവ
രുടെയും തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മ സമൂഹത്തിൽ വർദ്ധിച്ചു വരു
ന്നതിനും അത് പുറം നാടുകളിലേക്കുള്ള തൊ�ൊഴിൽ 
തേടിയുള്ള കുടിയേറ്റങ്ങൾക്ക് ആക്കം കൂട്ടുന്നതിനും 
കാരണമായി. നം കൈവരിച്ച പൊ�ൊതു മനുഷ്്യവിഭ
വശേഷി വികാസത്തിന് അനുസരിച്ച് സാമ്പത്തിക 
വളർച്ച ആർജ്ജിക്കുന്നതിലും മനുഷ്്യവിഭവശേഷി
യുടെ വളർച്ചയിൽ വ്്യത്്യസ്ത വിഭാഗങ്ങളിൽ ഉണ്ടായ 

ഏറ്റക്കുറച്ചിലുകളും പിൽക്കാലത്ത് വ്്യക്തമാവുകയു
ണ്ടായി. ഇത്തരത്തിൽ തൊ�ൊഴിൽ തേടി മറ്റ് രാജ്്യങ്ങളി
ലേക്ക് പോ�ോയവർ കൂടുതലായി കേന്ദ്രീകരിച്ചത് വെസ്റ്റ് 
ഏഷ്്യൻ രാജ്്യങ്ങളിലായിരുന്നു. ഗൾഫ് മൈഗ്്രരേഷൻ 
എന്ന പേരിൽ അറിയപ്പെട്ട ഈ പ്്രതിഭാസം പിന്നീട് 
നമ്മുടെ നാടിൻറെ സാമ്പത്തിക വളർച്ചയിലും വികാ
സത്തിലും നിർണായക ചാലക ശക്തികളായി മാറി. 
ഇത് സംഭവിച്ചത് ഗൾഫ് മൈഗ്്രരേഷന്റെ പ്്രത്്യയേക
മായ സാമൂഹിക സ്്വഭാവം കൊ�ൊണ്ടാണ്. വ്്യക്തികൾ 
തൊ�ൊഴിൽ തേടി പോ�ോകുമ്്പപോഴും അവരുടെ കുടുംബ
ങ്ങൾ കേരളത്തിൽ തന്നെ തുടരുകയും അതുമൂലം 
തൊ�ൊഴിൽ തേടി പോ�ോയവർ തിരിച്ച് നാട്ടിലേക്ക് തന്നെ 
മടങ്ങുന്നതിന് ഉള്ള സാഹചര്്യയം നിലനിൽക്കുകയും 
ചെയ്യുന്നുണ്ടായിരുന്നു. ഇത് കൂടാതെ തന്നെ ഈ 
പ്്രത്്യയേകമായ മൈഗ്്രരേഷൻ സ്്വഭാവം അന്നാടുകളിൽ 
തന്നെ തങ്ങളുടെ സമ്പാദ്്യയം അവിടങ്ങളിൽ സൂക്ഷി
ക്കാതെ നാട്ടിലേക്ക് അയക്കുന്നതിനുള്ള സാഹച
ര്്യവും പ്്രവണതയും ഉണ്ടാക്കാൻ ഇടയാക്കി. ഈ 
പ്്രത്്യയേക പ്്രവണത നമ്മുടെ നാട്ടിൽ സാമ്പത്തിക 
ക്്രയവിക്്രയങ്ങളിൽ പണം എത്തുന്ന, പ്്രരാദേശിക 
സമ്പദ് വ്്യവസ്ഥയെ രൂപപ്പെടുത്തുകയും മുന്്നനോട്ട് 
നയിക്കുകയും ചെയ്യുന്ന സാമ്പത്തിക പ്്രക്്രരിയ രൂപ
പ്പെടുന്നതിന് ഇടയാക്കുകയും ഇത് നമ്മുടെ സമ്പദ് 
വ്്യവസ്ഥയ്ക്കുള്ളിൽ ആകമാനമായി തന്നെ അതിനെ 
മുന്്നനോട്ടു നയിക്കുന്ന പ്്രധാനഘടകമായ പ്്രക്്രരിയ
യായി മാറുകയും ചെയ്തു. എന്നാൽ കഴിഞ്ഞ ഒരു ദശാ
ബ്ദമായി രൂപപ്പെട്ടുവരുന്ന സാമ്പത്തിക സാഹചര്്യവും 
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അതിനനുസരിച്ച് മാറിവരുന്ന തൊ�ൊഴിൽ സാഹചര്്യവും 
ഗൾഫ് നാടുകളിലേക്ക് ഉള്ള തൊ�ൊഴിൽ തേടിയുള്ള 
മൈഗ്്രരേഷന് ചില മാറ്റങ്ങൾ കൊ�ൊണ്ടുവന്നു. കൂടുതൽ 
സാങ്കേതിക വിദ്്യയാഭ്്യയാസമുള്ള വരും തൊ�ൊഴിൽ നൈപു
ണ്്യമുള്ളവരുടെയും ആവശ്്യകത വർദ്ധിച്ചു വരികയും 
അതിനു സമാനമായ ഒരു മാനവ വിഭവശേഷി വളർ
ത്തിയെടുക്കാൻ നമുക്ക് കഴിയാതെ വരികയും ചെയ്യു
ന്നുണ്ട് എന്നത് ഇവിടെ പ്്രത്്യയേകം പരിഗണിക്കേണ്ട
താണ്. ഇത് വെസ്റ്റ് ഏഷ്്യൻ മൈഗ്്രരേഷനിൽ കുറവ് 
വരുത്തുന്നതിനും ചില സ്ഥലങ്ങളിൽ എങ്കിലും 
റിട്ടേൺ മൈഗ്്രരേഷൻ നടക്കുന്നതിനും ഇടയാക്കിയി
ട്ടുണ്ട്. ഇത് നമ്മുടെ ആഭ്്യന്തര സാമ്പത്തിക വ്്യവ
സ്ഥയെ ബാധിക്്കുും എന്ന കാര്്യത്തിൽ തർക്കമില്ല. 
അഭ്്യസ്തവിദ്്യരായ വലിയൊ�ൊരു ജനവിഭാഗം ആഭ്്യന്തര 
വിപണിയിൽ തൊ�ൊഴിൽരഹിതരായി തുടരുമ്്പപോൾ 
അവരെ സാങ്കേതിക തൊ�ൊഴിൽ നൈപുണ്്യമുള്ളവ
രായി വളർത്തിയെടുക്കാൻ കഴിയാത്തത് ആഭ്്യന്തര 
ഉത്പാദന പ്്രക്്രരിയയും സേവനമ മേഖലയിലും കേരള

ത്തിൻറെ വളർച്ചയ്കക്കകും കൂടിയും ഒരു വെല്ലുവിളിയാണ്. 
സേവനമേഖലകൾക്ക് ഒപ്പം തന്നെ നിർമ്മാണ മേഖ
ലകൾക്ക് അനുയോ�ോജ്്യമായ തൊ�ൊഴിൽ നൈപുണ്്യമു
ള്ള അഭ്്യസ്തവിദ്്യരായ യുവജനത്തെ പരിശീലിപ്പിച്ച് 
എടുക്കുകയും അവർക്ക് തൊ�ൊഴിൽ നൽകുന്നതിന് 
ആവശ്്യമായ സാമ്പത്തിക ഇൻവെസ്റ്റ്മെന്റുകൾ ആഭ്്യ
ന്തര വിപണിയിൽ നടക്കുകയും ചെയ്യേണ്ടുന്നത് ഈ 
സാഹചര്്യയം നേരിടുന്നതിന് അത്്യയാവശ്്യമാണ്. ഇത്ത
രത്തിലുള്ള ഒരു ദ്്വവിമുഖമായ, തൊ�ൊഴിൽ ശക്തി, വ്്യയാ
വസായിക വളർച്ച പദ്ധതി, നയമാണ് കേരളത്തിന്റെ 
മുന്്നനോട്ട് പോ�ോക്കിന ്ആവശ്്യമായുള്ളത.് കേരള നോ�ോളജ് 
എക്്കകോണമി മിഷനും കേ-ഡിസ്ക് വഴിയും, വികസന 
കോ�ോർപ്പറേഷനുകൾ വഴിയും സംസ്ഥാന സർക്കാർ 
ഇത്തരത്തിൽ ചില ഇടപെടലുകൾ നടത്തി വരുന്നു
ണ്ട്. ഇത്തരം ഇടപെടലുകളുടെ പശ്ചാത്തലത്തിൽ 
മുന്്നനോട്ടുപോ�ോകുന്നതിന് ആവശ്്യമായ ദീർഘകാല 
അടിസ്ഥാനത്തിലുള്ള ഒരു നയ രൂപീകരണം ആവശ്്യ
മാണ് എന്നാണ് ഈ പേപ്പർ വാദിക്കുന്നത്.

പ്്രരാദേശിക വികസനത്തിൽ നൈപുണ്്യത്തെ  
ഉൾച്ചേർക്കേണ്ടതിന്റെ പ്്രരാധാന്്യയം

അജിത് കുമാർ ആർ.

ഉയർന്ന മാനവ വികസന സൂചികകൾക്ക് പേരുകേട്ട 
കേരളത്തിന് അഭ്്യസ്തവിദ്്യരുടെ തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മ 
സംസ്ഥാന വികസന പാതയിലെ പ്്രധാന പരിമിതി
യാണ്. നിലവിലെ നമ്മുടെ വിദ്്യയാഭ്്യയാസ ഇടപെടലിൽ 
വിജ്ഞാന തൊ�ൊഴിൽ മേഖലകളിലെ വെല്ലുവിളികൾ 
നേരിടാൻ കഴിയും വിധം നൈപുണ്്യ വികസന 
സാധ്്യതകൾ കൂടി ഉൾപ്പെടുത്തി മുന്്നനോട്ടുപോ�ോകുക 
മാത്്രമാണ് പരിഹാരം.

പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനവും നൈപുണ്്യ 
വികസനവും പരസ്പരബന്ധിതമാണ്. ഇതുവഴി 
സാമ്പത്തിക വളർച്ച, തൊ�ൊഴിലവസരങ്ങൾ സൃഷ്ടി
ക്കല്‍, ദാരിദ്്ര്്യ നിർമ്മാർജ്ജനം തുടങ്ങിയവയിൽ 
നിലനിൽക്കുന്ന വിടവുകൾ നികത്തുന്നതിന് ഏറെ 
സഹായകരമായ സമീപനം സ്്വവീകരിക്കാനാവും. 
ഇതുവഴി പ്്രരാദേശിക സമ്പദ് വ്്യവസ്ഥയെ ശക്തിപ്പെ
ടുത്താനാവും. ഇതിനുതകും വിധം നമ്മുടെ ആർട്സ് 
ആൻഡ് സയൻസ് കോ�ോളേജുകൾ, പ്രൊഫഷണൽ 
കോ�ോളേജുകൾ ഉള്‍‍പ്്പെടെയുള്ള മറ്റ് സാങ്കേതിക സ്ഥാ
പനങ്ങൾ എന്നിവകളുടെ പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ നിലവി
ലുള്ള രീതി സമ്പപ്രദായത്തിൽ നിന്്നുും മാറി സഞ്ചരി
ക്കേണ്ടിയിരിക്കുന്നു.

പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനത്തിലേക്ക് നയിക്കു
ന്ന ചില പ്്രധാന വാദങ്ങൾ ചുവടെ ചേർക്കുന്നു.

1.തൊ�ൊഴിലവസരങ്ങൾ സൃഷ്ടിക്കൽ
പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക സംരംഭങ്ങളെ പിന്തുണ
യ്ക്കാൻ കഴിയുന്ന വിദ്്യയാഭ്്യയാസ വിദഗ്ധ തൊ�ൊഴിലാളികൾ 
അനിവാര്്യയം.

ഉദാഹരണത്തിന് ടൂറിസം മേഖല, കൃഷി അനുബന്ധ 
മേഖലകൾ, ഐടി, ഇലക്്ട്രരോണിക്സ് മേഖലകൾ, 
കരകൗശല-കൈത്തറി മേഖലകള്‍, ഹെൽത്ത് കെയർ 
ആൻഡ് വെല്്‍നനെസ്സ് തുടങ്ങി നിരവധി മേഖലകളിൽ 
തൊ�ൊഴിലവസരങ്ങൾ ഉറപ്പാക്കാൻ ആവും.

2. പ്്രരാദേശിക വിഭവ വിനിയോ�ോഗം
പ്്രകൃതിവിഭവങ്ങൾ, അടിസ്ഥാന സൗകര്്യങ്ങൾ, 
മനുഷ്്യ മൂലധനം തുടങ്ങിയ പ്്രരാദേശിക വിഭവങ്ങളുടെ 
പരമാവധി പ്്രയോ�ോജനം ഉറപ്പാക്കൽ.

3. സംരംഭകത്്വവം 
പ്്രരാദേശിക വികസനത്തിൽ സംരംഭകത്്വത്തെ പ്രോ
ത്സാഹിപ്പിക്കുക, ചെറുകിട ഇടത്തരം സംരംഭങ്ങളെ 
(SME) പിന്തുണയ്ക്കുക എന്നിവ പ്്രധാനമാണ്. 

4. അടിസ്ഥാന സൗകര്്യ വികസനം 
ഗതാഗതം, ഊർജ്ജം, ആശയവിനിമയം തുടങ്ങിയ 
പ്്രരാദേശിക അടിസ്ഥാന സൗകര്്യങ്ങളിൽ നിക്ഷേപം 
നടത്തുന്നതും ഇതിൽ പ്്രധാനമാണ്.
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ദുരന്ത നിവാരണ- കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ  
കേരളത്തിൽ

മുഖ്്യ അവതരണം -നേഹ മെറിയം കുരിയന്‍

ആമുഖം
അറേബ്്യൻ കടലിന്റെയും പശ്ചിമഘട്ടത്തിന്റെയും 
നടുവിലായി കിടക്കുന്ന കേരള സംസ്ഥാനം ഒരു 
പ്്രകൃതി രമണീയമായ ജൈവ കലവറ ആണെന്നത് 
എല്ലാ കാലവും വ്്യക്തമായിരുന്നെങ്കിലും ഈ 
പ്്രകൃതി രമണീയതയുടെ മറുവശം കേരളത്തിന്റെ 
പ്്രകൃതി ലോ�ോലത ആണെന്നത് നമ്മൾ മനസ്സിലാക്കു
ന്നത് 2017-ലെ ഓഖിയും, തുടർന്ന് 2018-ലെ മഹാ 
പ്്രളയവും അതിന് പിന്നാലെയായി നടന്നിട്ടുള്ള പല 
പ്്രകൃതി ദുരന്തങ്ങളുടെ സാഹചര്്യത്തിൽ ആണ്. 
കേരള ജനത ഇതിനെ എല്്ലാാം ധൈര്്യമായി നേരിട്ടു. 
എങ്കിലും ഇതിന്റെ ഇടയിലൂടെ കേരളത്തെ ശക്തീക
രിക്കുന്നതിനായി പ്്രരാദേശിക തലത്തിൽ സംസ്ഥാന 
സർക്കാരിന്റെ സഹായത്്തതോടെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ വിവിധ പദ്ധതികൾ ഏറ്റെടുത്തു വരു
ന്നുണ്ട്. ഇവയെല്്ലാാം തന്നെ കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാന 
പ്്രതിരോ�ോധ ശേഷി വർദ്ധിപ്പിക്കുവാൻ ഉതകുന്ന രീതി
യിലുള്ള പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ആണ്. ഇവ എന്തെല്്ലാാം 

ആണ് എന്നത് വിവരിക്കുക എന്നതാണ് ഈ കുറിപ്പ് 
കൊ�ൊണ്ട് ഉദ്ദേശിക്കുന്നത്.

നമ്മൾ നമുക്കായ്- തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനതല ദുരന്ത നിവാരണ പദ്ധതികൾ 
2018 പ്്രളയത്തിലെ നാശത്തിന്റെയും ആഘാതത്തി
ന്റെയും രംഗങ്ങൾക്കിടയിൽ ഉയർന്നുവന്നത് കേരള
ത്തിലെ ജനതയുടെ പ്്രതിരോ�ോധത്തിന്റെയും പോ�ോരാട്ട
വീര്്യത്തിന്റെയും കഥയായിരുന്നു. നേരിട്്ടുും ഓൺലൈ
നിലുമായി ആയിരക്കണക്കിന് സന്നദ്ധപ്്രവർത്തകർ, 
സർക്കാർ ഉദ്യോഗസ്ഥർ, പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകൾ - 
രക്ഷാപ്്രവർത്തനവും ദുരിതാശ്്വവാസ പ്്രവർത്തനങ്ങളും 
സംഘടിപ്പിക്കാൻ നടപടിയെടുത്തു. ഈ ദുരന്തത്തിൽ 
നിന്്നുും ഉണ്ടായ വലിയ പാഠങ്ങൾ ആർജ്ജിച്ചുകൊ�ൊണ്ട് 
കേരള സർക്കാർ ആവിഷ്കരിച്ച പരിപാടി ആയിരുന്നു 
“നമ്മൾ നമുക്കായ്”.

മഹാപ്്രളയത്തില്‍ ഉലഞ്ഞുപോ�ോയ കേരളത്തെ മുമ്പ് 
ഉണ്ടായിരുന്നതിനെക്കാള്‍ മികവുറ്റതായി പുനര്്‍നനി
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കാലാവസ്ഥ വ്്യതിയാനവും ദുരന്ത നിവാരണവും

ഇവിടെയെല്്ലാാം തെളിയുന്നത ്നൈപുണ്്യ വികസനവും 
പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനവും തമ്മിൽ എത്്ര
മാത്്രരം പരസ്പരബന്ധിതമാണ് എന്നതാണ്. ഇതിനായി 
താഴെ പറയുന്ന ചുവട് വയ്്പ്പപുകൾ അനിവാര്്യയം.

1. വ്്യവസായ- അക്കാദമീയ പങ്കാളിത്തം
വ്്യവസായ ആവശ്്യങ്ങളുമായി പൊ�ൊരുത്തപ്പെടുന്ന 
പാഠ്്യപദ്ധതി വികസിപ്പിക്കുന്നതിന് വ്്യവസായങ്ങൾ, 
അക്കാദമികള്‍, പരിശീലന സ്ഥാപനങ്ങൾ എന്നിവർ
ക്കിടയിൽ പങ്കാളിത്തം വളർത്തൽ.

2. അപ്്രന്റീസ്ഷിപ്പുകളും തൊ�ൊഴിൽ  
പരിശീലനവും
അപ്്രന്റീസ്ഷിപ്പുകൾക്്കുും തൊ�ൊഴിൽ പരിശീലനങ്ങൾ
ക്്കുും അവസരം നൽകുക, വ്്യക്തികളെ പ്്രരായോ�ോഗിക 
വൈദഗ്ദദ്ധ്്യം നേടുന്നതിന് പ്്രരാപ്തരാക്കുക.

3. സംരംഭകത്്വ പരിശീലനം
സംരംഭകത്്വത്തിൽ ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരിക്കുന്ന പരിശീലന 
പരിപാടികൾ വാഗ്ദാനം ചെയ്യുക, വ്്യക്തികളെ 

അവരുടെ സ്്വന്തം ബിസിനസ്സ് ആരംഭിക്കുവാൻ പ്്രരാ
പ്തരാക്കുക.

4. നവീകരണവും ഗവേഷണ വികസനവും
കൃഷി, ആരോ�ോഗ്്യ സംരക്ഷണം, ടൂറിസം, സാങ്കേതിക
വിദ്്യ എന്നിവയുൾപ്പെടെയുള്ള പ്്രധാന മേഖലകളിൽ 
നവീകരണവും ഗവേഷണവും പ്രോത്സാഹിപ്പിക്കുക.

5. സമഗ്്രമായ വളർച്ച 
പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസന സംരംഭങ്ങളിൽ 
സ്്തത്്രരീകൾ, യുവാക്കൾ, പട്ടികജാതി പട്ടികവർഗ്ഗ 
വിഭാഗം ഉൾപ്പെടെയുള്ള പാർശ്്വവൽക്കരിക്കപ്പെട്ട 
സമൂഹത്തിന് പ്്രയോ�ോജനം ലഭിക്്കുും വിധം പരിപാ
ടികൾ തയ്യാറാക്കുക.

ഇങ്ങനെ വിശാലമായ അർത്ഥത്തിൽ ഒരു പ്്രദേശ
ത്തിന്റെ സമഗ്്ര വികസനത്തിന് സഹായകരമാംവിധം 
മനുഷ്്യ വിഭവശേഷിയെയും പ്്രരാദേശിക വിഭവസാധ്്യ
തകളെയും വളരുന്ന സാങ്കേതികവിദ്്യകളുടെ സഹാ
യത്്തതോടെ സമ്പുഷ്ടീകരിച്ച് നാടിന്റെ വികസനത്തിൽ 
പങ്കാളികളാക്കുകയാണ് പ്്രധാനം.
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ര്‍‍മ്്മിക്കുക എന്ന ഉദ്ദേശത്്തതോടെ കൊ�ൊണ്ടുവന്നതാ
യിരുന്നു റീബില്്‍ഡഡ് കേരള ഇനിഷ്്യയേറ്റീവ്. തകർന്ന 
റോ�ോഡുകളും, പാലങ്ങളും, മറ്റ് പശ്ചാത്തല സൗകര്്യ
ങ്ങളും അതിലുപരി മനുഷ്്യ ജീവിതങ്ങളും പുനർന്നിർ
മ്മിക്കുവാൻ ലോ�ോക ബാങ്കിന്റെ സാമ്പത്തിക സഹാ
യത്്തതോടു കൂടിയതായിരുന്നു ആർ.കെ.ഐ. രൂപീ
കരിച്ചത്. അതിന്റെ ഒരു പ്്രധാന ഘടകമായി രൂപം 
കൊ�ൊണ്ടു- നമ്മൾ നമുക്കായ് എന്ന പ്്രദേശിക ദുരന്ത 
നിവാരണ പദ്ധതി രൂപീകരണ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ. 
ഇനി വരും കാലങ്ങളിൽ ദുരന്തങ്ങളെ നേരിടാൻ 
പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകളെ പ്്രരാപ്തരാക്കുവാൻ, 
അതായത് അടിയന്തിര രക്ഷാപ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ക്കും 
ദുരിതാശ്്വവാസ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ക്കും അവർക്ക് 
നേതൃത്്വവം നൽകുവാൻ തക്കത്തിൽ അവരെ പ്്രരാപ്ത
രാക്കുവാൻ ആയിരുന്നു ഈ പദ്ധതിയിലൂടെ ഉദ്ദേശി
ച്ചത്. അതാത് പ്്രദേശത്തിന്റെ ദുരന്ത സാധ്്യതക്കനു
സരിച്ച് ജനങ്ങളുടെ അഭിപ്്രരായങ്ങൾ കൂടി കണക്കി
ലെടുത്ത് പ്്രരാദേശിക പദ്ധതികൾ ഏറ്റെടുക്കുവാനും 
ഇതിലൂടെ ഉദ്ദേശിച്ചു. പ്്രധാനമായും ഇനി ദുരന്ത
ങ്ങൾ ഉണ്ടായാൽ തന്നെ അവയുടെ ആഘാതം കുറ
യ്ക്കുവാനും ഉതകുന്ന രീതിയിലുള്ള പദ്ധതികളാണ് 
ഉദ്ദേശിച്ചത്. ദേശീയ ഗ്്രരാമീണ തൊ�ൊഴിലുറപ്പ് പദ്ധതി 
വിഹിതങ്ങൾ ഉപയോ�ോഗിച്ച് പ്്രകൃതിദത്തമായ ദുരന്ത 
ലഘൂകരണ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ഏറ്റെടുക്കുവാനാണ് 
ഉദ്ദേശിച്ചത്. ഇതിന്റെ ഭാഗമായി പ്്രരാദേശിക തലത്തി
ലുള്ള സന്നദ്ധ സേനകളെ, രക്ഷാപ്്രവർത്തനത്തിൽ 
പരിശീലനം നൽകി എമർജൻസി റെസ്്പപോൺസ് 
ടീമുകൾ എന്ന പേരിൽ രൂപീകരിച്ചു. 2019-20 കാല
യളവിൽ ജനകീയ ക്്യയാമ്പൈനീലൂടെ തുടങ്ങി വെച്ച 
ഈ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ഇന്നു കേരളത്തിലേ പ്്രരാദേശിക 
സർക്കാർ സംവിധാനത്തിന്റെ മൂലക്കല്ലായി മാറിയിരി
ക്കുന്നു. ഇതിന് ശേഷം വന്ന പദ്ധതി രൂപീകരണ കാല
യളവുകളിലും ഈ പദ്ധതികൾ രൂപീകരിച്ച് വരുന്നു. 

കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാനം  
ലഘൂകരണ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ
ദുരന്ത നിവാരണ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ കൂടാതെ ഹരിത 
കേരളം മിഷന്റെ ആഭിമുഖ്്യത്തിൽ "നെറ്റ് സിറോ�ോ 
കാർബൺ കേരളം ജനങ്ങളിലൂടെ" എന്ന കാമ്പയിൻ 
നടന്നുവരുന്നു. ഈ കാമ്പയിനിൽ പങ്കെടുക്കുന്ന
തിന് താല്പര്്യയം പ്്രകടിപ്പിച്ച 92 തദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങളാണ് ഇതിൽ ആദ്്യയം പങ്കാളികളായത്. ഇപ്്പപോൾ 
അത് 152 ആയിട്ടുണ്ട്. ഇ.എം.സി., അനർട്ട്, മോ�ോട്ടാർ 
വെഹിക്കിൾ ഡിപ്പാർട്്ട്മമെന്റ് എന്നിവയുടെ സഹായ
ത്്തതോടെ ഊർജ്ജ മേഖലയിലും മറ്റ് വകുപ്പുകളുടേയും 
ഏജൻസികളുടേയും സഹായത്്തതോടെ മറ്റ് മേഖലക
ളിലും കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാന പ്്രതിരോ�ോധ പ്്രവർത്ത
നങ്ങൾ അവിഷ്ക്കരിച്ച് നാപ്പിലാക്കി വരുന്നു. മാലിന്്യയം, 
കൃഷി, വൃക്ഷവൽക്കരണം, ജലാശയങ്ങളെ മാലിന്്യ
മുക്തമാക്കൽ എന്നീ മേഖലകളിലെ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 
ആരംഭം മുതൽ ഹരിത കേരളം മിഷൻ നടപ്പിലാക്കി 
വരുന്നവയാണ്. തദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപന തലത്തിൽ 
പ്്രരായോ�ോഗികമായി നടപ്പിലാക്കാൻ സാധിക്കുന്ന പ്്ര
വർത്തനങ്ങളാണ് ഏറ്റെടുക്കുന്നത്. കൂടാതെ വിവിധ 

ജനവിഭാഗങ്ങൾക്കിടയിൽ ശീലമാറ്റത്തിന് ഉതകുന്ന 
ബോ�ോധവൽക്കരണ പ്്രവർത്തനങ്ങളും സംഘടിപ്പിക്കു
ന്നു. ഈ ഗ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് സഹായകരമായി രുെ 
നിർവ്വഹണ മാർഗ്ഗരേഖയും ഡിജിറ്റൽ യൂണിവേഴ്സി
റ്റിയുടെ സഹായത്്തതോടെ ഒരു മൊ�ൊബൈൽ ആപ്്പുും 
തയ്യാറാക്കിയിട്ടുണ്ട്.
ഇതോ�ോടൊ�ൊപ്പം തന്നെ ചേർന്ന് വരുന്നതാണ് പ്്രരാദേശിക 
കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാന പദ്ധതികൾ, അഥവാ 
ലോ�ോക്കൽ ആക്ഷൻ പ്ലാൻ ഓൺ ക്ലൈമറ്റ് ചെയ്്ഞ്ചച് 
(LAPCC) എന്നത്. പ്്രരാദേശിക തലത്തിലെ കാലാവസ്ഥ
യിൽ ഇനി വരും കാലങ്ങളിൽ വരാൻ സാധ്്യതയുള്ള 
മാറ്റങ്ങളെ അടിസ്ഥാനപ്പെടുത്തി അവിടെ വേണ്ട പദ്ധ
തികൾ ആവിഷ്കരിക്കുവാനുള്ള പദ്ധതി രൂപീകരണ 
പ്്രക്്രരിയയാണ് ഇത്. കൂടാതെ കേരളത്തെ 2030-നകം 
നെറ്റ് കാർബൺ ന്്യയൂട്്രൽ ആക്കാനുള്ള പ്്രക്്രരിയയുടെ 
അഭിഭാജ്്യ ഘടകം കൂടി ആണ് ഇത്. 

ദുരന്ത സാധ്്യതാ നിവാരണ കാലാവസ്ഥാവ്്യ
തിയാന പ്്രവർത്തന വിലയിരുത്തൽ (DCAT)
കേരളത്തിന്റെ എല്ലാ ഭാഗത്്തുും പല തരം ദുരന്തങ്ങൾ 
ഉണ്ടാകാൻ സാധ്്യത ഉണ്ടെങ്കിലും പ്്രത്്യയേകമായി ശ്്രദ്ധ 
കേന്ദ്രീകരിക്കേണ്ട ഒരു പ്്രദേശമാണ് മദ്ധധ്യ തിരുവാംകൂ
റിൽ വരുന്ന പമ്പാ നദിയുടെ വൃഷ്ടിപ്്രദേശം, പ്്രത്്യയേ
കിച്്ചുും ഇടുക്കി, പത്തനംതിട്ട, കോ�ോട്ടയം, ആലപ്പുഴ 
ജില്ലകൾ. മേൽപ്പറഞ്ഞ ദുരന്ത നിവാരണ കാലാവസ്ഥാ 
വ്്യതിയാനം സംബന്ധിച്ച പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ഏറ്റെടു
ക്കുവാനായി ഈ പ്്രദേശത്തിലെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളെ മുൻ-നിർത്തി കേരളത്തിൽ ഏറ്റെടു
ത്ത മറ്്ററൊരു പ്്രവർത്തനമാണ് ദുരന്ത നിവാരണ കാലാ
വസ്ഥാവ്്യതിയാനം പ്്രവർത്തന വിലയിരുത്തൽ. ഈ 
ജില്ലകളിലെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ 
പ്്രത്്യയേകമായി കിലയുദെ നേതൃത്്വത്തിൽ ദുരന്ത 
നിവാരണ പദ്ധതിയും കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാന 
ലഘൂകരണ പദ്ധതിയും നിർമ്മിച്ച് പദ്ധതികൾ ഏറ്റെ
ടുത്തു വരുന്നു. നമ്മൾ നമുക്കായ് ക്്യയാമ്പൈൻ കാല
ഘട്ടത്തിൽ വെച്ച് ചെയ്തത് അപേക്ഷിച്ച് കൂടുതൽ 
സാങ്കേതിക ശാസ്്തത്്രരീയ വിദ്്യയുടേയും അറിവിന്റെ
യും പിൻബലത്്തതോടെയാണ് ഈ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 
നടന്നു വരുന്നത്. ഇനി വരുന്ന 100 വർഷത്തിൽ 
സംഭവിക്കാൻ സാധ്്യതയുള്ള ദുരന്തങ്ങളെ സംബന്ധി
ച്്ചചൊരു വിലയിരുത്തലിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ ആണ് 
ഈ പദ്ധതി നടത്തി വരുന്നത്. ഈ പ്്രദേശങ്ങളിൽ 
താമസിക്കുന്ന ജനതയുടെ അതിജീവന ശേഷി വർദ്ധി
ക്കുന്നത് ഉന്നം വെച്ച് പ്്രരാദേശിക തലത്തിൽ മൊ�ൊക്ക് 
ട്്രരില്ലുകളും നിലവിൽ നടന്നു വരുന്നു.

വെല്ലുവിളികൾ
മേൽ പറയുന്ന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ഏറ്റെടുത്ത് 
വരുമ്്പപോൾ തന്നെ കേരളം നിലവിൽ നേരിട്ട് വരുന്ന 
ചില സുപ്്രധാന വെല്ലുവിളികൾ ഉണ്ട്. എന്തെന്നാൽ 
പദ്ധതികൽ പലതും രൂപീകരണത്തിന് അപ്പുറം 
യാഥാർത്ഥ്യം ആക്കാനും നടപ്പിലാക്കാനും സാധി
ക്കുന്നില്ല. പുതിയ ഒരു മേഖല ആയതിനാൽ തന്നെ 
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വേണ്ടത്്ര പ്്രവർത്തി പരിചയം ലഭിച്ച ഉദ്യോഗസ്ഥർ 
സർക്കാർ തലത്തിലും പ്്രരാദേശിക തലത്തിലും ഇല്ല 
എന്നതും വലിയ നിക്ഷേപത്തെ ആകർഷിക്കുവാൻ 
ദുരന്ത പ്്രതിരോ�ോധ ശേഷിയുള്ള നിർമ്മാണ പ്്രക്്രരിയ
കളിലേക്ക് സാധിക്കുന്നില്ല എന്നതും ഇതിന് കാര
ണങ്ങളാണ്. കൂടാതെ, കാലാകാലങ്ങളായി ചെയ്തു 
പോ�ോകുന്ന വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ നിന്്നുും 
രീതികളിൽ നിന്്നുും മാറാനുള്ള വിമുഖത ജനങ്ങളുടെ 
ഇടയിലും ഉണ്ട്. 
ഇത് കൂടാതെ പ്്രരാദേശിക തലത്തിലെ പദ്ധതി രൂപീ
കരണത്്തതോടൊ�ൊപ്പം തന്നെ ഭൂവിനിയോ�ോഗം, ജല 
പരിപാലനം, വനപരിപാലനം മുതലായ വിഷയങ്ങളെ 
ആസ്പദമാക്കിയുള്ള നമ്മുടെ നിയമ സംവിധാനങ്ങളി
ലും വ്്യവസ്ഥകളിലും മാറ്റം കൊ�ൊണ്ടു വരേണ്ടതുണ്ട്. 
എന്നാൽ അത് വേണ്്ടുും വിധം മാറ്റം കൊ�ൊണ്ടു വരുന്ന
തിൽ ജനത്തിൽ നിന്്നുും പ്്രതിഷേധം ഉയർത്തുന്നു; 
മാത്്രമല്ല ഉള്ള നിയമങ്ങൾ വേണ്്ടുും വിധം ഇപ്്പപോഴും 
പാലിക്കപ്പെടുന്നുമില്ല. 
ഗ്്രരാമ സഭകൾ മുതലായ വേദികൾ കൂടുതൽ ഫലപ്്ര
ദമാക്കുവാനും നമുക്ക് നിലവിൽ സാധിക്കുന്നില്ല; 
പ്്രരാദേശിക രാഷ്ട്രീയ താൽപ്പര്്യങ്ങളും സർക്കാർ നയം 
തമ്മിലുള്ള ചേർച്ചക്കുറവുകളും ഒരു പ്്രശ്നമായി ചില 
സാഹചര്്യങ്ങളിൽ നിലനിൽക്കുകയും ചെയ്യുന്നു. 
ഇത് കൂടാതെ ദേശീയ അന്തർ ദേശീയ തലങ്ങളിൽ 
ഇത് സംബന്ധിച്ച് തീരുമാനങ്ങൾ കൈക്്കകൊള്ളുന്ന 

വേദികളിലും ചർച്ചകളിലും കേരളത്തിന് ഇന്തത്യയുടെ 
ഫെഡറൽഘടന മൂലം വേണ്്ടുും വിധം പ്്രരാദേശിക 
ആശങ്കകളെ ബോ�ോധിപ്പിക്കുവാൻ സാധിക്കുന്നില്ല 
എന്നതും ഒരു യാഥാർത്ഥ്യം ആണ്.

മുന്്നനോട്ട് വേണ്ട തയ്യാറെടുപ്പുകൾ
ഇനിയുള്ള കാലങ്ങളില്‍ കേരളത്തിനും ഇന്തത്യക്്കുും 
ഒരു രീതിയിലും അവഗണിക്കാന്‍ സാധിക്കാത്ത ഒരു 
പ്്രശ്നം ആണ് കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാനവും അതിനു 
വേണ്ട പ്്രതിരോ�ോധ ശേഷി വർദ്ധിപ്പിക്കാൻ ചെയ്യേണ്ട 
പ്്രവർത്തനങ്ങളും. ഇത് മൂലം ഉണ്ടാകുന്ന സാമൂഹിക, 
സാമ്പത്തിക പ്്രതിസന്ധികളെ കൃത്്യമായി കണക്കിലെ
ടുത്ത്, നമ്മുടെ പ്്രരാദേശിക, ദേശീയ- അന്തര്്‍ദദേശീയ 
ചര്‍ച്ചകളിൽ കാലാവസ്ഥ-വ്്യതിയാന ദുരന്ത നിവാരണ 
നയരൂപീകരണം എന്നത് ഒരു പ്്രധാന ചര്‍‍ച്്ചാവിഷയം 
ആകണം. അതിന്റെ ഗൗരവത്തിനനുസരിച്ച് അതിനെ 
ഒരു സിസ്റ്റംസ് സമീപനത്തിലൂടെ കൈകാര്്യയം 
ചെയ്യുകയും വേണം. അത് പോ�ോലെ തന്നെ മനുഷ്്യ
നിര്‍‍മ്്മിത കാരണങ്ങള്‍ മൂലം കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാ
നത്തിന്റെ ആഘാതം കൂടുതല്‍ രൂക്ഷമാകുന്ന സ്ഥിതി 
കാണപ്പെടുന്നതിനാൽ ജനങ്ങളുടെയും ഭരണകൂടത്തി
ന്റെയും മനോ�ോഭാവവും ഇതിനനുസരിച്ച് മാറ്റേണ്ടതു
മുണ്ട്. അതിന് വേണ്ട പ്്രവർത്തനങ്ങളും കൂടുതൽ 
ഊർജ്ജിതമാക്കേണ്ടതുണ്ട്. എന്നാൽ മാത്്രമേ നമുക്ക് 
നമ്മുടെ ഭാവി സുരക്ഷിതം ആക്കുവാൻ സാധിക്കൂ.
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Adapting to Climate Change and Management of Disasters:  
Local Level Spatial Planning Matters

Srikumar Chattopadhyay

Extended Abstract
Climate change and natural disasters are 
emerging challenges of global import. Impact 
of climate change-elevated temperature, global 
warming, sea level rise, melting of glaciers, change 
in rainfall pattern etc., is itself a matter of great 
concern. Besides, there are evidences suggesting 
increasing incidences of natural disasters due to 
climate change. Majority of the natural disasters, 
especially, floods, and drought, cyclones, rainfall-
induced landslides, sea surge and sea level 
rise are linked to climate change. Adaptation 
holds the key to steer through this complex 
problem. There are global initiatives including 
commitment of financial assistance to develop 

adaptation solutions and implement actions to 
respond to current and future climate change 
impacts. Despite annual meeting of COPs, the 
Lima-Paris action agenda adopted in COP 20, the 
appointment of High- Level Champions at COP 
21, and launching of the Marrakech partnership 
for Global Climate Action at COP 22, there is 
little progress to contain temperature rise within 
1.5oC limit. The COP 29 held at Baku recognized 
the crucial role of non-party stake holders of sub-
national governments, civil societies, businesses, 
and investors to fight against climate change. 
The Sendai framework for disaster management 
also underscored the importance of local level 
intervention and community actions in disaster 
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management. In this paper, we intend to discuss 
necessity of local level spatial planning in 
addressing climate change impacts and disaster 
management. 

Why local?
The adaptation outcomes of most of the 
international initiatives spell out global solutions 
that can be adopted at local level to respond 
to local climate contexts, needs, and risks. 
It is expected that these solutions will help 
transformation of the system required to protect 
vulnerable communities to the rising climate 
hazards in the increasingly warming world. 
Like bulk of the research relating local places to 
global climate change this adaptation strategy 
is also top-down, from the global to the local 
concentrating on the solutions derived from 
global models even though, these models have 
little regional and local specificity. The global 
change is tractable and actually experienced in 
local scale. The complex relationship among 
ecologic, economic and social processes that 
drive the change can only be unraveled by 
carefully locality-specific analysis. While there 
are systemic changes at the global level affecting 
local condition, the local changes in aggregation 
can impact the global scenario. This relationship 
hardly figures in deliberations on climate change 
impact and adaptation strategy. The question 
often arises in the local to global link is about 
the ways local places contribute to global change 
and how it changes over time, the drivers of these 
changes, behaviourial pattern of the affected 
community and how the efforts at mitigation and 
adaptation can be locally initiated and adopted. 
How far the prediction based on global model 
holds good at the local level is an issue to ponder 
over. Lack of data is often cited as the lacuna 
in this respect. There are also possibilities that 
looking at issues following top-down approach 
may yield a different set of conclusions than 
looking at the same issue from bottom-up. For 
example, macro scale analysis of impacts of 
climate change on agriculture finds little loss in 

net productivity, while micro level place-based 
analysis will help identify the impacts at the 
farm level, conditions of small and marginal land 
holding agriculturists, pastoralists, wage labours, 
and poor and other destitute groups. Besides the 
wide gap in internalizing the local condition and 
changes affecting micro climate, the potentials 
of local buffer against climate emergencies 
are hardly factored into policy decisions. It is 
imperative that the top-down paradigm meets 
bottom-up approach midway. The relationships 
between scales of macro and micro and the 
interactions between macro structures and 
micro manifestations deserve more attention in 
adapting to climate change. 
The adaptation outcomes spell out global 
solutions that can be adopted at local level to 
respond to local climate contexts, needs, and risks 
(Climate Champions, 8th November 2022). It is 
expected to help transformation of the society 
to withstand the rising climate hazards in the 
increasingly warming world. Guidelines for 
action points, global cooperation, and finance 
requirement have also been proposed. However, 
like bulk of the research relating local places to 
global climate change, this adaptation strategy 
is also top-down, from the global to the local. 
It concentrates on the solutions derived from 
global models even though, these models have 
little regional and local specificity where the 
actual change is tractable and experienced. The 
complex relationship among ecologic, economic 
and social processes that drive the climate change 
and its impact can only be unraveled by careful 
location-specific analysis. The results of which 
should be factored in while taking effective 
adaptive measures. 

Spality of drivers and impacts
Heterogeneity of the earth surface across the 
scale and consequent spatial variations of both 
drivers of climate change and impact of climate 
change deserves required attention as the local 
level impacts and manifestations will vary widely 
and are important for devising effective adaptive 
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measures. Integration of spatial and temporal 
dimensions of climate change is also necessary to 
understand the velocity and direction of climate 
change. These issues are now being debated at the 
academic and professional levels. In the special 
issue of the Journal of Economic Geography, 
Giovanni Peri and Frederic Robert-Nicoud 
(Voxeu Column 11th October, 2021) drew 
attention to the heterogeneous effects of climate 
change across the spatial scale and geographic 
mobility in human adaptation to climate change.
State Action Plan for Climate Change (SAPCC)
Vulnerability of India to the growing threats of 
climate change is a matter of serious concern. 
According to the report by the Ministry of Earth 
Sciences, Government of India titled “Assessment 
of climate change over the India region”, since the 
middle of 20th Century, India is witnessing rise 
in average and extreme temperature, decrease 
in monsoon precipitation, rise in sea levels and 
increased instances of droughts and cyclones. To 
address these critical challenges, Government of 
India initiated several steps both at the national and 
state level. In 2008, the Prime Minister’s Council 
on Climate Change (PMCCC) envisaged a 
directional shift to development trajectories and 
to further enhance the ecological sustainability 
of India’s development path through national 
and state level actions. The National Action Plan 
on Climate Change (NAPCC) outlined eight 
mission mode programmes in various sectors 
including ecosystem-based management of the 
Himalayas. To decentralize the process and go 
beyond the eight mission mode programmes of 
NAPCC, all States and Union Territories were 
asked to prepare State Action Plan on Climate 
Change (SAPCC) in 2009. This was also 
necessary as some of the sectors, like agriculture, 
water and energy for which action plans were 
needed are state subjects. All 29 State and Union 
Territories have prepared their SAPCC based 
on the guidelines issued by the Department 
of Environment, Forests and Climate Change, 
Government of India. The SAPCC identified key 
sectors and proposed sector specific strategies to 

address current and anticipated climate change 
challenges of the respective states.

Kerala’s initiatives and proposed action 
points 
Kerala has come out with the second version of 
SAPCC 2.0 in 2022. During 2023-24 Kerala state 
budget one of the research and development 
(R & D) activities taken up was to set up a full-
fledged ‘Climate Change Cell’ in the State for 
interdepartmental coordination and to facilitate 
periodic interaction among line departments, 
local bodies, regulatory authorities, and R & D 
Institutes. The 2024-25 Kerala budget proposed 
adopting spatial planning to address disaster 
vulnerability. With these pronouncements, 
Kerala has led out the policy for spatial planning 
and coordinated approach. In this context we 
suggest the following activities: 
1.	 Geographic region specific calibration of 

global and national climate change models 
is necessary. This require installing a 
system of long-term observation according 
to geographical regions, monitoring and 
analysis of interactions of global forces at local 
scale and setting up Human Environment 
Research Stations to produce new knowledge 
and examine existing information. As global 
models have limitations to capture regional 
issues, it is important to understand the 
actual change that are taking place in the 
ground for devising adaptive measures. 
The study of IIT Delhi with support from 
Department of Science and Technology, 
Government of India, brought out that the 
trend of temperature rise and change in 
rainfall computed through IMD observations 
and Multi Model-mean differ significantly. 
It is observed that there is underestimation 
in temperature over the Himalayas and 
North East and overestimation over most 
part of Central India. Similar biasness was 
observed in case of rainfall also (Mishra et 
al., 2020). Even the scenario computed using 
different models show variations. The RCP 
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(Representative Concentration Pathways) 
4.5 shows an increment of temperature of 
about 2oC, whereas the RCP 8.5 indicates 
an increase of about 4oC by the end of this 
century. Under these circumstances, it is 
important to work out the real situation for 
effective adaptation. Kerala has three distinct 
geographic regions- Lowland, Midland 
and Highland. These zones were further 
classified under 13 agroclimatic zones. These 
zones may be considered at the state level for 
computing climate change related data and 
evolving zone centric models especially, for 
the Western Ghats and the coastal tract.

2.	 Building micro level geographic data base 
at the panchayat/ city level, assessment of 
climate change buffering landscape elements 
and documenting local people’s experiences 
of climate change: Each of the physiographic 
units has internal relief variations and land 
use practices sensitive to variations in climate 
change. Even, the coastal zone, spreading over 
nine district and islands is not homogeneous. 
Inundation pattern during the 2004 tsunami 
and the devastating floods in 2018 and 2019 
highlighted the importance of micro level 
variations in elevation, micro-topographic 
characteristics and location of settlements 
with respect to the coastal vegetation, 
sand dunes, rivers and water bodies. The 
landslides of 2024 devastating parts of the 
Wayanad plateau due to unprecedented 
rainfall is another issue to consider. 

3.	 Distribution of the spatially differentiated 
buffering features are under threat due to 
human interventions, thereby compromising 
natural resilience of the area. Documenting 
these information are essential. With 
advancement of space science and 
information technology, generation of micro 
level spatial data base is an attainable goal in 
a reasonable time frame. Experience of local 
people/ farmers/ planters about the nature 
of climate change and disaster incidence that 
they are facing and how they are trying to 

cope up with these changes at their level are 
necessary. How do the micro level variations 
characterizing the villages, panchayats and 
cities can be dovetailed in the SPACC is a 
challenge for action plan and adaptation 
strategy. Interactive platform is necessary so 
that the top-down initiatives meet bottom-
up approach midway. 

4.	 The district can be considered as this midway 
between the State and the panchayat/ local 
bodies. Most of the government departments 
has district level units. There is also a district 
planning office and the Zilla Panchayat is a 
constitutional body. A district level platform 
is necessary to coordinate departmental 
activities and to assimilate Panchayat/ city 
level data. A Technical Support Group may 
be developed at the district level involving 
departments, R & D institutes, Universities, 
Colleges, NGOs and retired professionals. 
The SPACC may consider setting up such an 
institutional mechanism for carrying forward 
the action plans. 

5.	 Going beyond mere routine stakeholder 
consultation in preparing SAPCC, the 
participatory approach should engage 
local people, panchayats and works within 
the existing decentralized institutional 
structures that can help local ownership, 
implementation of action plans to strengthen 
and enhance local resilience, bring cost-
efficiencies, and ultimately contribute to 
achieve sustainability. There are several 
local level initiatives in Kerala. Upscaling 
and integration of these initiatives as part of 
SAPCC can add value to the climate change 
action planning and adaptation.

6.	 Partnership and greater coordination of 
state Governments are necessary as local 
control of climate change is bio-physically 
determined and are not limited to the state 
boundaries. There is a need for sharing of 
best practice and preparing blue print for 
effective implementation of climate change 
adaptation and mitigation actions in a variety 
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of contexts both at the national and sub-
national level. 

Conclusion
The climate change action and disaster 
management plan should be innovation-led, 
transformational, integrated cutting across the 
sectoral silos and linking climate resilience, 
sustainable development and science-based 
planning and participation. The quadruple helix 

model and the Block Level Innovation clusters 
provide significant wherewithal for internal 
capacity building, and to co-design location 
specific adaptive measure for navigating the 
emerging challenges arising out of climate change 
and natural disasters. 

(Retd) Scientist, Centre for Earth Science Studies, Thiruvananthapuram.
Consultant, Kerala Development and Strategic Innovation Council, 
Thiruvananthapuram
<srikumarc53@gmail.com>

കാാലാാവസ്ഥാാവ്യയതിിയാാനംം: ഇടപെ�ടല്‍ സാാദ്ധ്യയതകള്‍
ഡോ�ോ. മോ�ോനിിഷ്് ജോ�ോസ്്

2018 ജൂൂൺ-ഓഗസ്റ്റ്് കാാലഘട്ടത്തിിൽ കേ�രളംം അഭിി
മുുഖീീകരിിച്ച അതിിതീീവ്ര� മഴ മൂൂലമുുണ്ടാായ പ്ര�ളയംം 13 
ജിില്ലകളിിൽ വ്യാാ�പകമാായ നാാശനഷ്ടങ്ങൾ വരുുത്തിി, 5.4 
ദശലക്ഷംം പേ�രെെ ബാാധിിക്കുുകയുംം� 450 ജീീവനുുകൾ
ക്ക്് നഷ്ടമാാകുുകയുംം� ചെ�യ്തുു. 3.8 ദശലക്ഷംം യുുഎസ്് 
ഡോ�ോളറിിന്റെ� സാാമ്പത്തിിക നഷ്ടംം ഉണ്ടാായ ഈ പ്ര�ളയംം 
സംംസ്ഥാാനത്തിിന്റെ� സുുരക്ഷിിതത്വവത്തെ� കുുറിിച്ചുുള്ള 
പൊ�ൊതുുധാാരണയെ� ബാാധിിച്ചുു.
2019, 2020, 2021 വർഷങ്ങളിിലുംം� അതിിതീീവ്ര� മഴയുംം� 
വെ�ള്ളപ്പൊ�ൊക്കവുംം� ആവർത്തിിച്ച്് വ്യാാ�പക നാാശനഷ്ട
ങ്ങൾ ഉണ്ടാാക്കിി. ഇതിിന്് പുുറമെെ, 2016 മുുതൽ കടുുത്ത 
വരൾച്ചയുംം� കേ�രളംം നേ�രിിടുുന്നുു. കൃൃഷിിയുുടെെ 70% 
മഴയെ� ആശ്ര�യിിക്കുുന്നതിിനാാൽ കാാലാാവസ്ഥാാ വരൾച്ച 
കാാർഷിിക ഉൽപാാദനവുംം� ജല ലഭ്യയതയുംം� ഗുുണതകൃൃ
തമാായിി കുുറയ്ക്കുുന്നുു.
പ്ര�ളയാാനന്തര ഘട്ടത്തിിൽ, നദിികളുുടെെ ഒഴുുക്ക്് 
വഷളാായിി, കിിണറുുകൾ വറ്റുുകയുംം� മണ്ണൊ�ൊലിിപ്പ്് 
കൂൂടുുകയുംം� ചെ�യ്തുു.. ഭാാവിിയിിലെ� അപകടങ്ങൾ ലഘൂൂ
കരിിക്കാാൻ മെെച്ചപ്പെ�ട്ട ഡാാറ്റാാ ശേ�ഖരണംം, ഉയർന്ന 
റെെസല്യൂൂ�ഷൻ മോ�ോഡലുുകൾ, കാാലാാവസ്ഥാാ പ്ര�തിിരോ�ോധ 
പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ എന്നിിവ അനിിവാാര്യയമാാണ്്.
കേ�രള സംംസ്ഥാാന കാാലാാവസ്ഥാാ പ്ര�വർത്തന പദ്ധതിി 
(SAPCC) എന്നത്് കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാനത്തിിനെ�
തിിരെെ ഒരുു ശക്തമാായ പ്ര�വർത്തനരൂൂപമാാണ്്. എന്നിിരുു
ന്നാാലുംം�, അതിിന്റെ� പ്രാ�ാവർത്തിികതയുംം� ധനസഹാായംം 
ലഭ്യയമാാക്കലുംം� പ്രാ�ാദേ�ശിിക സാാഹചര്യയങ്ങൾ കണക്കിി
ലെ�ടുുത്ത്് കൂൂടുുതൽ മെെച്ചപ്പെ�ടുുത്തേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. ഇവയെ� 
പരിിപൂൂർണ്ണമാാക്കുുകയാാണെ�ങ്കിിൽ കേ�രളംം ഒരുു 
കാാലാാവസ്ഥാാ പ്ര�തിിരോ�ോധ മാാതൃൃകാാ സംംസ്ഥാാനമാായിി 
മാാറാാൻ കഴിിയുംം�.
പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിിൽ കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാന
ത്തെ� നേ�രിിടാാനുുള്ള കർമ പദ്ധതിികൾ തയ്യാാറാാക്കുു

ന്നതിിലൂൂടെെ, പ്ര�കൃൃതിിദുുരന്തങ്ങളാാൽ ഉണ്ടാാകുുന്ന നഷ്ട
ങ്ങൾ കുുറയ്ക്കാാനുംം�, പരിിസ്ഥിിതിിയുുമാായിി സൗൗഹൃൃദപര
മാായ വിികസന പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ ആവിിഷ്കരിിക്കാാനുംം� 
കഴിിയുംം�. LSG-കളുുടെെ പങ്കാാളിിത്തത്തോ�ോടെെ, അന്താാരാാ
ഷ്ട്ര� കാാലാാവസ്ഥാാ ധനസഹാായംം പ്ര�യോ�ോജനപ്പെ�ടുുത്തിി, 
സുുസ്ഥിിര വിികസനംം ലക്ഷ്യയമാാക്കിി ഈ പദ്ധതിികൾ 
പ്രാ�ാവർത്തിികമാാക്കേ�ണ്ടതാാണ്്.
കാാലാാവസ്ഥാാ പ്ര�തിികരണ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ തദ്ദേേശ
ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ നടപ്പാാക്കുുന്ന
തിിന്് Climate Finance (കാാലാാവസ്ഥാാ ധനസഹാായംം) 
പ്ര�ധാാന പിിന്തുുണ നൽകുുന്നുു. നിിലവിിൽ തദ്ദേേശസ്വവയംം
ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് കാാലാാവസ്ഥ ധനസഹാായംം 
നൽകുുന്നതാായിിട്ടുുള്ള പ്ര�ത്യേ�േക രീീതിികൾ പരിിഗണന
യിിൽ ഇല്ല. തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്കാായിി 
Climate Finance (കാാലാാവസ്ഥാാ ധനസഹാായംം) ലഭിി
ക്കുുന്നതിിനുുള്ള സാാധ്യയതകൾ വർദ്ധിിപ്പിിക്കുുക എന്നതിി
നുുള്ള ഒരുു ഉദാാഹരണമാാണ്് DCAT ഇടപെ�ടലുുകൾ. 
തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ വാാർഷിിക പദ്ധ
തിികൾ ഇത്തരത്തിിൽ അവലോ�ോകനംം ചെ�യ്യുുന്നതിിലൂൂടെെ 
തദ്ദേേശസ്് സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് സിിഎസ്്ആർ പോ�ോലുുള്ള 
മറ്റുു കാാലാാവസ്ഥ ധനസഹാായംം കൈൈവരിിക്കുുന്നതിിനുു
ള്ള സാാധ്യയത വർദ്ധിിപ്പിിക്കാാൻ കഴിിയുുന്നുു. അതിിനോ�ോടൊ�ൊ
പ്പംം തദ്ദേേശ സ്ഥാാപനങ്ങളിിലെ� കാാലാാവസ്ഥ വ്യയതിിയാാന 
ലഘൂൂകരണ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ പടിിപടിിയാായിി മുുന്നോ�ോട്ട്് 
കൊ�ൊണ്ടുു വരുുന്നതിിനുുള്ള ഒരുു ഉപാാധിിയാായുംം� ഇതിിനെ� 
ഉപയോ�ോഗിിക്കാാവുുന്നതാാണ്്. 
കാാലാാവസ്ഥ വ്യയതിിയാാനുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട ശാാസ്്ത്രീ�ീയ 
പഠനങ്ങൾ പല ഗവേ�ഷണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിലുംം� കാാര്യയ
ക്ഷമമാായിി നടക്കുുന്നുുണ്ട്്. എന്നിിരുുന്നാാലുംം� ഇത്തരംം 
പഠനങ്ങളിിൽ നിിന്നുുള്ള ഉൾക്കാാഴ്ചകളും�ം അറിിവുുകളും�ം 
തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപന തലത്തിിൽ ലഭ്യയമാാക്കിി
യാാൽ മാാത്ര�മാാണ്് തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾ
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ക്ക്് പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിിൽ പ്ര�ശ്്നങ്ങൾ മനസ്സിിലാാ
ക്കുുവാാനുംം� അതിിനാായുുള്ള പദ്ധതിികൾ ആസൂൂത്ര�ണംം 
ചെ�യ്യാാനുംം� സാാധിിക്കുുകയുുള്ളൂൂ. 

കാാലാാവസ്ഥ വ്യയതിിയാാനുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട ആഘാാത 
പഠനങ്ങൾ ജിില്ലാാതലത്തിിൽ എന്നതിിലുുപരിി തദ്ദേേശസ്വവ
യംംഭരണ സ്ഥാാപനത്തിിൽ നടത്തേ�ണ്ടത്് അനിിവാാര്യയ
മാാണ്് എന്നാാൽ മാാത്ര�മാാണ്് തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപ
നങ്ങൾ കേ�ന്ദ്രീ�ീകരിിച്ചുുകൊ�ൊണ്ടുുള്ള പ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്ക്് 
ദിിശ നൽകുുവാാൻ സാാധിിക്കുുകയുുള്ളൂൂ. മാാത്ര�മല്ല ഈ 
രീീതിിയിിലുുള്ള പഠനങ്ങൾക്ക്് പ്രാ�ാദേ�ശിികമാായ ലഭ്യയമാാകുു
ന്ന വിിവരങ്ങൾ കൂൂടിി ഉൾപ്പെ�ടുുത്തുുവാാൻ സാാധിിക്കണംം. 
ഓരോ�ോ തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനത്തിിന്റെ�യുംം� പ്ര�
ത്യേ�േകതയുംം� സാാമൂൂഹിിക സാാമ്പത്തിിക സൂൂചകങ്ങളും�ം 
ഉൾക്കൊ�ൊള്ളിിച്ചുു കൊ�ൊണ്ടാായിിരിിക്കണംം പ്രാ�ാദേ�ശിികതല
ത്തിിൽ പഠനങ്ങൾ ആസൂൂത്ര�ണംം ചെ�യ്യേ�ണ്ടത്്. വിിവിിധ 

പഠനങ്ങളിിൽ നിിന്നുുള്ള ആശയങ്ങൾ ഏകീീകരിിച്ചുു
കൊ�ൊണ്ട്് സംംസ്ഥാാന നയരൂൂപീീകരണങ്ങളും�ം ഇതിിൻറെെ 
ഭാാഗമാായിി ചെ�യ്യേ�ണ്ടതാായിിട്ടുുണ്ട്്.

കേ�രളംം പോ�ോലുുള്ള ഒരുു കാാലാാവസ്ഥാാ ദുുർബലമാായ 
സംംസ്ഥാാനത്തിിന്്, കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാനത്തിിനെ�
തിിരെെ പ്ര�തിിരോ�ോധംം തീീർക്കാാൻ സംംസ്ഥാാന തലത്തിിൽ 
ശാാസ്്ത്രീ�ീയവുംം� തന്ത്ര�പരവുുമാായ കാാലാാവസ്ഥാാ 
നയ രൂൂപീീകരണത്തിിലൂൂടെെ സാാധ്യയമാാകുംം�. കേ�രളംം 
കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാനത്തെ� നേ�രിിടാാൻ തന്ത്ര�പര
മാായ കർമപദ്ധതിികൾ ആവിിഷ്കരിിച്ച്്, ദേ�ശീീയ-അന്താാരാാ
ഷ്ട്ര� ധനസഹാായങ്ങൾ പ്ര�യോ�ോജനപ്പെ�ടുുത്തിി, ദീീർഘകാാ
ലിിക വിികസനമാാർഗംം കണ്ടെ�ത്തേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. ഇതിിന്് 
ശാാസ്്ത്രീ�ീയവുംം� സുുസ്ഥിിരവുുമാായ ഒരുു സംംസ്ഥാാന 
കാാലാാവസ്ഥാാ നയംം അനിിവാാര്യയമാാണ്്.

 58  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



ആസൂത്്രണ, അംഗീകാര, നിര്‍വഹണ നടപടിക്്രമങ്ങള്‍

കേ�രള ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്ത്് അസോ�ോസിിയേ�ഷൻ  
ആസൂൂത്ര�ണംം, അംംഗീീകാാരംം, നിിർവ്വഹണംം
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കേരളത്തിന്റെ അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും വികേ
ന്ദ്രീകൃത ആസൂത്്രണവും ലോ�ോക ശ്്രദ്ധപിടിച്ചു പറ്റിയ 
മാറ്റമാണ് എന്നതിൽ നമുക്ക് ഓരോ�ോരുത്തർക്്കുും അഭി
മാനിക്്കാാം. അധികാര വികേന്ദ്രീകരണത്്തതോടൊ�ൊപ്പം 
ആസൂത്്രണ വികേന്ദ്രീകരണവും ഫണ്ടിന്റേയും സ്ഥാപ
നങ്ങളുടേയും ഉദ്ദ്യോഗസ്ഥരുടേയും വികേന്ദ്രീകരണം 
നടത്തി കേരളത്തിന്റെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളെ പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകളാക്കി മാറ്റുന്നതിനുളള 
ശ്്രമമാണ് കേരളത്തിൽ നടന്നത്. ഈ രംഗത്ത് വളരെ 
മുന്്നനോട്ട് പോ�ോകുന്നത് നമുക്ക് കഴിഞ്ഞിട്ടുണ്ടെങ്കിലും 
നാം വിഭാവനം ചെയ്ത അർത്ഥത്തിൽ ആ ലക്ഷ്യം 
കൈവരിക്കുന്നതിന് ഇനിയും നാം വളരെ ദൂരം സഞ്ച
രിക്കേണ്ടതുണ്ട്. നാളിതുവരെയുളള അനുഭവനത്തി
ന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ ആസൂത്്രണത്തിലും അംഗീ
കാരത്തിലും നിർവ്വഹണത്തിലും കാലാനുസൃതമായ 
ഒട്ടേറേ മാറ്റങ്ങൾ കൊ�ൊണ്ടു വരേണ്ടത് അനിവാര്്യമാണ്. 
2025 ഫെബ്്രരുവരി 22,23,24 തീയ്യതികളിൽ നടക്കു
ന്ന പഠന കോ�ോൺഗ്്രസ്സിൽ ഈ വിഷയം സംബന്ധിച്ച് 
നടക്കുന്ന ചർച്ചയിൽ ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് അസോ�ോസിയേ
ഷന്റെ അഭിപ്്രരായങ്ങൾ ചുവടെ ചേർക്കുന്നു.

ആസൂത്്രണം

1.	 എല്ലാ വർഷവും ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകൾ മാർച്ച് 
30ന് മുന്നെ അടുത്ത സാമ്പത്തിക വർഷത്തെ 
പദ്ധതി ആസൂത്്രണം ചെയ്്യുും എന്നാൽ ഗ്്രരാമസഭ 
ചേർന്ന് വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പ് ചേർന്ന് വിശദമായ 
ചർച്ചകൾ നടത്തി, ജനകീയമായ തയ്യാറാക്കു
ന്ന പദ്ധതികൾ നിർവ്വഹണ സമയത്ത് അപ്പാടെ 
മാറേണ്ടി വരുന്നു. സർക്കാരിൽ നിന്്നുും അപ്പ
പ്്പപോൾ ഉണ്ടാകുന്ന നിർദ്ദേശങ്ങൾ വിഭവത്തിലെ 
വെട്ടികുറവ്, നിർവ്വഹിക്കാൻ കഴിയാത്ത മറ്റ് സാഹ
ചര്്യങ്ങൾ ഒക്കെ ഘടകമാകുന്നു. അതുകൊ�ൊണ്ട് 

തന്നെ സ്്വവാഭാവികമായി വേണ്ടതിന് അപ്പുറത്ത് 
പല ആവർത്തി പദ്ധതി റിവിഷൻ വേണ്ടിവരുന്നു. 
ഇത് ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന്റേയും, ജനങ്ങൾക്ക് 
പഞ്ചായത്തിനോ�ോടുളള വിശ്്വസ്തതയും നഷ്ടപ്പെ
ടും. അതുകൊ�ൊണ്ട് തന്നെ പഞ്ചായത്തുകളുടെ 
വേണ്ടത്്ര പ്്രരാധാന്്യയം ആസൂത്്രണത്തിന് നൽകാ
റില്ല, ഇത് മാറണം. പ്്രരാദേശിക ആസൂത്്രണത്തിന് 
കുറേക്കൂടി പ്്രരാധാന്്യയം, ഗൗരവ്വം, സർക്കാർ സമീ
പനത്തിൽ നൽകണം.

2.	 വർഷം ഇത്്രയായിട്്ടുും നമ്മൾ കാര്്യമായിട്്ടടൊരു 
ഡാറ്റാപ്ലാനിംഗിലേക്ക് വന്നിട്ടില്ല. പഞ്ചായത്തുകളി
ലേക്ക് ഡേറ്റാ ബാങ്ക് ഉണ്ടാക്കുന്നതിനും അത് പരി
പാലിക്കുന്നതിനുമുളള സംവിധാനമുണ്ടാകണം.

3.	 പഞ്ചായത്തുകൾക്ക് എസ്റ്റാബ്ലിഷ്‌മെന്റ് ചെലവിന് 
ശേഷം വരുന്ന തനത് ഫണ്ട് സ്്വതന്തത്രമായി വിനി
യോ�ോഗിക്കാൻ കഴിയണം. ഇതിന്റെ 50% പദ്ധതി 
ഇല്ലാതെയും ചെലവഴിക്കാനുളള സ്്വവാതന്ത്ര്യം 
പഞ്ചാത്തുകൾക്ക് ഉണ്ടാവണം.

അംഗീകാരം
1.	 പദ്ധതി മാർച്ചിന് മുൻപ് ഡി.പി.സിയിൽ നിന്്നുും 

അംഗീകാരം വാങ്ങുകയും പ്്രരോജക്്റ്ററുകൾ 
പഞ്ചായത്തുകളുടെ ആവശ്്യത്തിന് അപ്പപ്്പപോൾ 
വെറ്റ് ചെയ്ത് വാങ്ങുന്ന രീതിയിലും സംവിധാനം 
ഉണ്ടാകണം. ഡി.പി.സി കൂടുന്നതിനുളള കലണ്ടർ 
നേരത്തേ പ്്രഖ്്യയാപിക്കണം. അതിനനുസരിച്ച് 
പഞ്ചായത്തുകൾ ഡിപിസി അപ്്രരൂവലും വാങ്ങാൻ 
കഴിയണം. 

2.	വെ�റ്റി ിങ്ങിിന്് ചുുമതലയുുളള ഉദ്ദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥന്് അദ്ദേേ
ഹത്തെ� സഹാായിിക്കാാൻ ഒരുു വിിദഗ്ദ്ധ സമിിതിിക്കുംം� 
രൂൂപംം നൽകുുന്നത്് നന്നാായിിരിിക്കുംം�. വെ�റ്റിിങ്ങിിന്് 
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നൽകിിയാാൽ 15 ദിിവസത്തിിനുുളളിിൽ അപ്രൂ�ൂവൽ 
നൽകിിയിില്ലെ�ങ്കിിൽ ഈ കമ്മറ്റിിക്ക്് തന്നെ� അപ്രൂ�ൂവൽ 
നൽകാാൻ കഴിിയണംം. എന്നാാൽ ഉത്തരവാാദിിത്വംം� 
അംംഗീീകാാരംം നൽകുുന്ന ഉദ്ദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥന്് തന്നെ�യാാ
യിിരിിക്കുംം�. ഡിി.പിി.സിി അപ്രൂ�ൂവൽ നൽകിിയാാൽ 
പദ്ധതിി നിിർവ്വഹിിക്കാാനുംം�, വെ�റ്റ്് ചെ�യ്ത്് കിിട്ടിിയാാൽ 
മറ്റൊ�ൊരുു അംംഗീീകാാരംം ലഭിിക്കാാതെ� പ്രോ��ാജക്്റ്റും�ം നിിർ
വ്വഹിിക്കാാനുംം� കഴിിയണംം. അതിിൽ വരുുന്ന പ്ര�ശ്്ന
ങ്ങൾക്ക്് വെ�റ്റ്് ചെ�യ്തവരും�ം ബാാധ്യയസ്്തരാാവണംം. 
എങ്കിിലെ� വെ�റ്റിിങ്ങ്് കൊ�ൊണ്ട്് ഗുുണമുുണ്ടാാകൂൂ.

3.	 പഞ്ചാായത്തിിന്് ഉത്തരവാാദിിത്വവമുുളള കാാര്യയങ്ങളിിൽ/
വിിഷയങ്ങളിിൽ സമാാന്തര ആസൂൂത്ര�ണവുംം� നിിർവ്വ
ഹണവുംം� നടത്തരുുത്്.

4.	 വകുുപ്പ്് തലത്തിിൽ വരുുന്ന പദ്ധതിികൾ, തദ്ദേേ
കസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ, പ്ലാാനിിന്റെ� 
ഭാാഗമാാവണംം. അതിിനാായിി വരുുന്ന തുുക തദ്ദേേക
സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനംം വഴിി നൽകണംം.

നിിർവ്വഹണംം
1)	 ജനുുവരിി, ഫെ�ബ്രു�ുവരിി, മാാർച്ച്് മാാസങ്ങളിിൽ ഉദ്യോ�ോ�

ഗസ്ഥരുുടെെ ട്രാ�ാൻസ്ഫർ, മീീറ്റിം�ംഗുുകൾ പരിിശീീലനംം 
എന്നിിവ ഒഴിിവാാക്കണംം.

2)	 20ശതമാാനംംവരെെ പ്രോ��ാജക്്റ്റുുകളിിൽ തിിരുുത്ത്് 
വരുുത്താാൻ തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് 
കഴിിയണംം. അതിിന്് തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനംം 
ഐ.കെ�.എംം ന്് അറിിയിിച്ചാാൽ സൈൈറ്റ്് ഓപ്പൺ 
ചെ�യ്ത്് ലഭിിക്കണംം. എന്നാാൽ 20 ശതമാാനത്തിിന്് 
മുുകളിിൽ ഡിി.പിി.സിി അംംഗീീകാാരംം വാാങ്ങിിയിിരിി
ക്കണംം. അത്് പോ�ോലെ� പതതിിയിിൽ 15% വരെെ 
ഭേ�ദഗതിിക്കുംം�(തിിരുുത്തൽ/കൂൂട്ടിി ചേ�ർക്കൽ) പഞ്ചാായ
ത്തിിൽ കഴിിയുുന്ന അത്തരംം ഭേ�ഗദതിി ഡിി.പിി.സിിയെ� 
അറിിയിിച്ചാാൽ മതിിയാാവുംം�.

3)	 പർച്ചൈൈസ്് മാാനുുവലിിൽ കാാലാാനുുസൃൃതമാാറ്റംം 
വരുുത്തണംം.

4)	ടെെന്റ ർ നടപടിികൾ ലഘൂൂകരിിക്കണംം.

5)	 ഒരുു വർഷത്തിിൽ ഏപ്രി�ിൽ, ഡിിസംംബർ, മാാർ
ച്ച്്ആദ്യം�ം എന്നിിങ്ങനെ� മൂൂന്ന്് പ്രാ�ാവശ്യയത്തിിൽ കൂൂടിി 
റിിവിിഷൻ അനുുവദിിക്കേ�ണ്ടതിില്ല. ആ തീീയ്യതിിയുംം�, 
സമയപരിിധിിയുംം� വർഷത്തിിൽ ആദ്യം�ം തന്നെ� അറിി
യിിക്കണംം.

6)	നി ിർവ്വഹണത്തിിൽ അതത്് സ്റ്റാാന്റിംം�ഗ്് കമ്മറ്റിിക്ക്് 
ഉത്തരവാാദിിത്വംം� ഉണ്ടാായിിരിിക്കണംം.

7)	നി ിർവ്വഹണംം പൂൂർത്തിിയാാക്കുുന്നതിിൽ അലംംഭാാവംം 
കാാണിിച്ച്് പണംം നഷ്ടപ്പെ�ടുുത്തുുന്ന ഉദ്ദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥർക്ക്് 
നടപടിി ഉണ്ടാാവാാൻ വ്യയവസ്ഥ വേ�ണംം.

8)	 വർക്ക്് ഏറ്റെെടുുത്ത്് എഗ്രി�ിമെെന്റ്് കാാലാാവധിിക്കുുളളിിൽ 
പൂൂർത്തീീകരിിക്കാാത്ത കോ�ോൺട്രാ�ാക്്റ്റർക്കെ�തിിരെെയുംം� 
കർശന നടപടിിയുുണ്ടാാവണംം..

9)	സാ ാങ്കേ�തിിക വെ�റ്റിം�ംഗ്് ആവശ്യയമിില്ലാാത്ത പ്രോ��ാജ
ക്്റ്റുുകൾ ഒഴിിവാാക്കിിയുുളള എല്ലാാ പ്രോ��ാജക്്റ്റുുകളും�ം 
അതത്് നിിർവ്വഹണ ഉദ്ദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥൻ തന്നെ� സെ�ൽഫ്് 
വെ�റ്റിം�ംഗ്് നടത്തിിയാാൽ മതിിയെ�ന്നാാക്കണംം. അതിിന്് 
സഹാായിിച്ചാാൽ വേ�ണമെെങ്കിിൽ അതത്് തദ്ദേേശസ്വവ
യംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക തന്നെ� ഒരുു കമ്മറ്റിിക്ക്് 
രൂൂപംം നൽകാാവുുന്നതാാണ്്.

10)	വിിലയിിരുുത്തലുുകൾ ധന വിിനിിയോ�ോഗത്തിിന്റെ� അടിി
സ്ഥാാനത്തിിൽ എന്നതിിനുു പകരംം ഫലാാധിിഷ്ടിിതമാാ
ക്കണംം.

11)	ആസൂൂത്ര�ണ പ്ര�ക്രി�ിയയിിൽ നാാട്ടിിലെ� എല്ലാാ 
സംംഘടനാാ സംംവിിധാാനങ്ങൾക്കുംം� (വിിവരശേ�
രണംം, ആസൂൂത്ര�ണംം എന്നിിവയിിൽ ) ഇടപെ�ടാാൻ 
കഴിിയണംം. അതിിന്് നേ�രത്തേ� ആസൂൂത്ര�ണ പ്ര�വർ
ത്തനംം ആരംംഭിിക്കാാനുുളള നിിർദ്ദേേശമുുണ്ടാാകണംം.

12)	നിിർവ്വഹണത്തിിൽ പിി.പിി.പിി, ബിി.ഒ.റ്റിി എന്നിിവയ്ക്ക്് 
കൂൂടുുതൽ സാാധ്യയതയുുണ്ടാാവണംം.

13)	സമഗ്ര� പദ്ധതിി ദീീർഘകാാല പ്രോ��ാജക്്റ്റ്് എന്നിിവ
യ്ക്കാായിി പ്രോ��ാത്സാാഹിിപ്പിിക്കാാനുംം� അത്് ചെ�യ്യാാൻ 
വേ�ണ്ട സഹാായവുംം�, ലഘുുവാായ നടപടിി ക്ര�മവുംം� 
ഉണ്ടാാവണംം.

സെ�ക്ര�ട്ടറിി, കേ�രള ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്ത്് അസോ�ോസിിയേ�ഷൻ

 60  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



പദ്ധതി ആസൂത്്രണ നടപടിക്്രമങ്ങൾ
കണ്ണന്‍ നായര്‍

ഒമ്പതാം പഞ്ചവത്സര പദ്ധതി മുതൽ തദ്ദേശ സ്്വയം
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലെ പദ്ധതികൾ ആസൂത്്രണം 
ചെയ്തു വരുന്നത് പ്്രത്്യയേക നടപടിക്്രമങ്ങൾ പാലിച്ചു
കൊ�ൊണ്ടാണ്. ആദ്്യവർഷങ്ങളിൽ പ്്രയാസം നേരിട്ടു
വെങ്കിലും ഇപ്്പപോൾ വിവിധ വർഷങ്ങളിൽ വരുത്തിയ 
ഭേദഗതികൾ ഉൾക്്കകൊണ്ട് മാർഗ്ഗനിർദ്ദേശങ്ങൾ 
പാലിച്ചുകൊ�ൊണ്ട് തന്നെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങൾ പദ്ധതികൾ തയ്യാറാക്കി വരുന്നുണ്ട് എങ്കിലും 
പൊ�ൊതുവിൽ കാണപ്പെടുന്ന ചില പോ�ോരായ്മകൾ ചൂണ്ടി
ക്കാണിക്കട്ടെ.

1.	 ആസൂത്്രണ സമിതി, വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പുകൾ എന്നിവ 
രൂപീകരിക്കുമ്്പപോൾ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങളിൽ ലഭ്്യമായ വിദഗ്ധരെ ഉൾപ്പെടുത്താൻ 
തയ്യാറാകുന്നില്ല.

2.	 സ്റ്റാറ്റസ് റിപ്്പപോർട്ട് തയ്യാറാക്കുമ്്പപോൾ പരമാവധി 
ഡാറ്റ ശേഖരിക്കാനോ�ോ ഉപയോ�ോഗിക്കാനോ�ോ തയ്യാ
റാകുന്നില്ല. മുൻവർഷത്തെ സ്റ്റാറ്റസ് റിപ്്പപോർട്ടിൽ 
ചെറിയ ചില ഭേദഗതിയോ�ോട് കൂടി ആവർത്തി
ക്കുകയാണ് ചെയ്യുന്നത്. സ്റ്റാറ്റസ് റിപ്്പപോർട്ടിന്റെ 
അവസാനം കൃത്്യമായ നിർദ്ദേശങ്ങൾ ലിസ്റ്റ് 
ചെയ്യാനും തയ്യാറാകുന്നില്ല.

3.	ഗ്്രരാ മസഭകൾ കരട് നിർദ്ദേശങ്ങൾ ചർച്ച 
ചെയ്യാനാണ് പ്്രധാനമായും വിളിച്ചു ചേർക്കു
ന്നത്. എന്നാൽ ഗ്്രരാമസഭകളുടെ സിംഹഭാഗവും 
ഉദ്ഘാടന -ആശംസ പ്്രസംഗങ്ങൾക്കുമായി വിനി
യോ�ോഗിക്കപ്പെടുന്നു.മേഖല അടിസ്ഥാനത്തിൽ 
ഗ്്രരൂപ്പായി തിരിഞ്ഞു കരടു നിർദ്ദേശങ്ങൾ ചർച്ച 
ചെയ്യുന്നതിന് താൽപര്്യയം കാണിക്കുന്നില്ല അഥവാ 
അതിന് സമയം മാറ്റിവെക്കപ്പെടുന്നില്ല

4.	 വികസന സെമിനാറുകൾ പ്്രധാനമായും നടത്തു
ന്നത് വിവിധ വാർഡുകളിൽ നിന്ന് വന്ന നിർദ്ദേ
ശങ്ങൾ ക്രോഡീകരിക്കുന്നതിനും തദ്ദേശഭരണ 
സ്ഥാപന അടിസ്ഥാനത്തിലുള്ള നയ രൂപീകര
ണത്തിനും അതിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിലുള്ള പ്രോ
ജക്ടുകൾ തയ്യാറാക്കുന്നതിനും ആണ്.എന്നാൽ 
സെമിനാറിൽ ചർച്ചചെയ്യേണ്ട 10 അധ്്യയായങ്ങളു
ള്ള കരട് വികസനരേഖ അച്ചടിച്ച് സെമിനാർ പങ്കാ
ളികൾക്ക് എല്ലാവർക്്കുും നൽകുന്നതിന് ഭൂരിപക്ഷം 
തദ്ദേശസ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ താൽപര്്യയം 
കാണിക്കുന്നില്ല. ഇത് പരിഹരിക്കപ്പെടേണ്ടതാണ്

5.	 ജില്ലാ ബ്്ലലോക്ക് ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് സംയുക്ത പദ്ധ
തികൾക്കായുള്ള മുന്്നനൊരുക്കം, നടപടിക്്രമങ്ങൾ 
എന്നിവ നടക്കാത്തതുകൊ�ൊണ്ട് പദ്ധതികളുടെ 
ഗുണനിലവാരം കുറഞ്ഞു പോ�ോകുന്നു.

6.	ഗ്്രരാ മപഞ്ചായത്ത് ഗ്്രരാമസഭകൾ പൂർത്തീകരിച്ചതി
നുശേഷം നടക്കേണ്ട ഗ്്രരാമസഭകൾക്ക് തുല്്യമായ 

ബ്്ലലോക്ക്- ജില്ലാതല ഗ്്രരാമസഭകൾ പലപ്്പപോഴും 
അതിനു മുമ്പായി തന്നെ പൂർത്തീകരിക്കുന്നത് 
കൊ�ൊണ്ട് താഴെത്തട്ടിലുള്ള നിർദ്ദേശങ്ങൾ പരിഗ
ണിക്കപ്പെടുന്നില്ല.

7.	 പദ്ധതികൾ തീരുമാനിക്കുന്നതിന് മുമ്പ് വിദഗ്ധരു
മായി നടത്തേണ്ട ചർച്ചകൾ കേവലം ചടങ്ങായി 
മാറുന്നു 

8.	 നിർവഹണ ഉദ്യോഗസ്ഥന്മാർ തയ്യാറാക്കേണ്ട 
തയ്യാറാക്കേണ്ട പ്രൊജക്ടുകൾ നിർദ്ദേശിഷ്ട ഫോ�ോറ
ങ്ങളിൽ പൂർണമായും തയ്യാറാക്കാത്തത് കാരണം 
പലപ്്പപോഴും അത് നിർവഹണത്തെ പ്്രതികൂലമായി 
ബാധിക്കുന്നു. പ്്രത്്യയേകിച്്ചുും ഉദ്യോഗസ്ഥർ സ്ഥലം 
മാറി പോ�ോകുമ്്പപോൾ.

9.	 നിർവഹണ ഉദ്യോഗസ്ഥന്മാർക്്കുും വ്്യക്തി ഓഫീ
സർമാർക്ക് കൃത്്യമായ പരിശീലനം യഥാസമയം 
ലഭിക്കുന്നില്ല. പുതുതായി നിയമിക്കപ്പെടുന്ന ഉദ്യോ
ഗസ്ഥർക്ക് പ്്രത്്യയേകിച്ച് ഇത് വലിയ ബുദ്ധിമുട്ട് 
സൃഷ്ടിക്കുന്നുണ്ട്

10.	പ്രൊജക്ടുകൾ രൂപീകരിക്കുമ്്പപോൾ നൂതന പ്രൊ
ജക്ടുകൾക്ക് പ്്രരാമുഖ്്യയം നൽകേണ്ടതുണ്ട് ഓരോ�ോ 
പ്്രദേശത്തെയും സവിശേഷമായ പ്്രശ്നങ്ങളും 
സാഹചര്്യങ്ങളും പരിഗണിച്ച് അവ പരിഹരിക്കു
ന്നതിനുള്ള നിർദ്ദേശങ്ങൾ ഉണ്ടാകുന്നില്ല 

11.	മോ�ോണിറ്ററിംഗ് നടത്തേണ്ടത് വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പുകൾ 
ആണ് എന്ന് മാർഗ്ഗരേഖയിൽ പറയുന്നുണ്ടെങ്കി
ലും അത് പാലിക്കപ്പെടുന്നില്ല പദ്ധതി രൂപീകരണം 
കഴിഞ്ഞാൽ വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പുകൾ കമ്മിറ്റികൾ 
ആയി പ്്രവർത്തിക്കേണ്ടതും കൃത്്യമായ റിപ്്പപോർ
ട്ട് തയ്യാറാക്കി ഭരണസമിതിക്ക് നൽകേണ്ടതു
മാണ് തുടക്കം മുതൽ ഒടുക്കം വരെ നടക്കേണ്ട 
ഈ പ്്രക്്രരിയ വെറും കടലാസുകളിൽ ഒതുങ്ങി 
പോ�ോകുന്നു.

12.	ബഹുജന വേദികളിലുള്ളജന പങ്കാളിത്തവും 
സഹകരണവുംകുറഞ്ഞു കുറഞ്ഞു വരുന്നത് 
ആശങ്കയ്ക്ക് ഇടയാക്കുന്നു.

പൊ�ൊതുവിൽ കണ്ടുവരുന്ന ഏതാനും ന്്യയൂനതകൾ 
ചൂണ്ടിക്കാണിക്കുക മാത്്രമാണ് ചെയ്തത് വളരെ നല്ല 
നിലയിൽ മാർഗ്ഗരേഖ പ്്രകാരം പദ്ധതികൾ തയ്യാറാ
ക്കി നടപ്പാക്കിവരുന്ന ഒട്ടനവധി തദ്ദേശസ്്വയം ഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ സംസ്ഥാനത്ത് നിലവിലുണ്ട്.കുറേകൂടി 
ജനപങ്കാളിത്തം വർദ്ധിപ്പിക്കുന്നതിനും സമയബന്ധി
തമായി പദ്ധതി രൂപീകരണം നടത്തി പൂർത്തീകരിക്കു
ന്നതിനും സാധിച്ചാൽ അത് വലിയ നേട്ടമാകും എന്ന 
കാര്്യത്തിൽ തർക്കമില്ല.
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പദ്ധതി ആസൂത്്രണം, പരിശോ�ോധന, അംഗീകാരം,  
നിർവഹണം, മോ�ോണിട്ടറിംഗ് 

സനല്‍ എസ്.ആര്‍.

ആമുഖം
കേരളത്തില്‍ അധികാര വികേന്ദ്രീകരണം യാഥാര്‍‍ത്ഥഥ്യ
മാക്കിയ ജനകീയാസൂത്്രണം ആരംഭിച്ചിട്ട് 28 വര്‍ഷ
ങ്ങൾ പിന്നിടുന്നു. വിവിധ വികസന മേഖലകളിൽ 
കേരളത്തിന് ശ്്രദ്ധേയമായ നേട്ടങ്ങൾ കൈവരിക്കാ
നായതിൽ ജനകീയാസൂത്്രണത്തിനും തദ്ദേശഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾക്്കുും വലിയ പങ്കാണുള്ളത്. ഏല്പിച്ചിട്ടു
ള്ള വികസന പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ കാര്്യക്ഷമമായി നടപ്പാ
ക്കുന്നതോ�ോടൊ�ൊപ്പം നിരവധി ക്ഷേമ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍‍ക്്ക് 
നേതൃത്്വവം നല്്‍കകുന്ന തലത്തിലേയ്കക്കകും തദ്ദേശഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ വളര്‍‍ന്്നു. പുതിയ വെല്ലുവിളികൾ ഏറ്റെ
ടുക്കാൻ കഴിയുന്ന നിലയിലേക്ക് കൂടി തദ്ദേശഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ മാറിയെന്നാണ് 2018, 2019 വർഷങ്ങ
ളിലെ പ്്രളയങ്ങളെയും കോ�ോവിഡ് മഹാമാരിയെയും 
അഭിസംബോ�ോധന ചെയ്തതിലൂടെ തദ്ദേശഭരണ സഥാപ
നങ്ങൾ കാണിച്ചുതന്നത്. കേരളത്തിലെ തദ്ദേശഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകളായി വളരുന്ന 
പ്്രക്്രരിയയുടെ ഒരു ഘട്ടത്തിലാണെന്ന് വിലയിരുത്്താാം. 

ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന്റെ നിരവധി നേട്ടങ്ങൾ 
കേരളത്തിന് അവകാശപ്പെടാനുള്ള പ്്പപോൾ തന്നെ 
പഠനങ്ങളിലും സംവാദങ്ങളിലും ചില പോ�ോരായ്മകൾ 
ചൂണ്ടികാണിക്കപ്പെടുന്നുണ്ട് എന്നത് ഗൗരവമായി പരി
ശോ�ോധിക്കേണ്ടതുണ്ട്. ഇതുവരെയുള്ള അനുഭവങ്ങള്‍ 
വിലയിരുത്തി ശരികളും നേട്ടങ്ങളും കൂടുതല്‍ ബലപ്പെ
ടുത്തിയും ദൗര്‍ബല്്യങ്ങൾ പരിഹരിച്്ചുും മുന്്നനോട്ട് 
പോ�ോകുന്നതിനുള്ള ഒരവസരമാണ് പഠന കോ�ോൺഗ്്രസ്സ്. 
ഇതിലെ ചർച്ചയിലൂടെ ഭാവി വീക്ഷണത്തിന് രൂപം 
നല്കാൻ കഴിയണം. 
മുകളിൽ നിന്്നുും അടിച്ചേൽപ്പിക്കുന്ന പരിപാടികൾ 
ഏറ്റെടുക്കാൻ നിർബന്ധിതമാകുന്നതും ഫണ്ടുകൾ 
യഥാസമയം ലഭിക്കാതിരിക്കുന്നതും ധനവിനിയോ�ോഗ
ത്തിൽ ഇടയ്ക്കിടെ ഉണ്ടാകുന്ന നിയന്തത്രണങ്ങളും സ്രോ
തസ്സിൽ തുക കുറവ് ചെയ്യുന്നതും വാഗ്ദാനം ചെയ്ത 
ക്്യയാരി ഓവർ തുക അനുവദിക്കാതിരിക്കുന്നതുമൊ�ൊ
ക്കെ പ്്രദേശികാസൂത്്രണത്തെ പലപ്്പപോഴും പ്്രതിസ
ന്ധിയിലാ ക്കുന്നുണ്ട്. 
2025-26 സാമ്പത്തിക വർഷത്തെ സംസ്ഥാന ബജറ്റിൽ 
തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് കൈമാറുന്നതിനായി 
ഉപാധി രഹിത ഫണ്ട് ഇനത്തിൽ മാത്്രരം 15,980 
കോ�ോടി രൂപയാണ് വകായിരുത്തിയിട്ടുള്ളത് - പദ്ധതി 
വിഹിതമായി മാത്്രരം 9215 കോ�ോടി രൂപ. അധികാര 
വികേന്ദ്രീകരണത്തിന് സര്‍‍ക്്കാര്‍ നല്്‍കകുന്ന ഉയർന്ന 
പരിഗണനയാണ് ഇത് കാണിക്കുന്നത്. എന്നാൽ പദ്ധ
തിപ്പണം തീരെ ചെറിയ പ്രോജക്ടുകൾക്കായി വീതം 

വയ്ക്കുന്നു എന്ന വിമർശനം നിലനിൽക്കുന്നു. ഫലപ്്രരാ
പ്തി കൂടിയ വികസന പ്രോജക്ടുകൾ ഏറ്റെടുക്കുന്ന 
നിലയിലേക്ക് തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ മാറണം. 
അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം, ഉല്പാദനം വർദ്ധിപ്പിക്കുകയും തൊ�ൊഴില
വസരങ്ങൾ സൃഷ്ടിക്കുകയും ചെയ്തു സാമ്പത്തിക വളർ
ച്ചയുടെ ഗതിവേഗം വർദ്ധിപ്പിക്കുന്നതിന് ആവശ്്യമായ 
വലിയ ഇടപെടലുകൾ നടത്തുന്ന രീതിയിലേക്ക് കൂടി 
തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ വളരണം. 

പദ്ധതി ആസൂത്്രണം
പദ്ധതി രൂപീകരണം, അംഗീകാരം എന്നിവയ്ക്കായി 
ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന്റെ ആദ്്യ വർഷങ്ങളിൽ 
രൂപം നല്കിയ അടിസ്ഥാന തത്്വങ്ങളിൽ മാറ്റം വന്നി
ട്ടില്ലെങ്കിലും കഴിഞ്ഞ 28 വര്‍ഷത്തിനിടയില്‍ നടപ
ടിക്്രമങ്ങളില്‍ പലപ്്പപോഴായി മാറ്റങ്ങളുണ്ടായിട്ടുണ്ട്. 
ആസൂത്്രണത്തിലെ ജനപങ്കാളിത്തം വർദ്ധിപ്പിക്കുക, 
പദ്ധതിയുടെയും പ്രോജക്ടുകളുടെയും ഗുണമേന്മ 
മെച്ചപ്പെടുത്തുക, ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയ സമയബന്ധി
തമാക്കി പദ്ധതി പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ചിട്ടപ്പെടുത്തുക 
എന്നീ ലക്ഷഷ്യങ്ങളോ�ോടെയാണ് ഈ മാറ്റങ്ങൾ കൊ�ൊണ്ടു
വന്നത്. സർക്കാർ പുറപ്പെടുവിക്കുന്ന മാർഗരേഖയെ 
അടിസ്ഥാനമാക്കി മാത്്രരം വികസന പദ്ധതിക്ക് രൂപം 
നല്കുന്ന നിലവിലെ രീതിക്ക് പദ്ധതി ആസൂത്്രണ ചട്ട
ങ്ങൾ വരുന്നതോ�ോടുകൂടി മാറ്റം വരുമെന്നാണ് പ്്രതീ
ക്ഷിക്കുന്നത്. പദ്ധതി ആസൂത്്രണ ചട്ടങ്ങൾക്ക് രൂപം 
നല്കുന്ന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ അന്തിമ ഘട്ടത്തിലാണ്.
പതിമൂന്്നാാം പദ്ധതിക്ക് മുൻപ് വരെ ഈ രംഗത്തെ ഒരു 
പ്്രധാന പ്്രശ്നമായി പലരും ചൂണ്ടിക്കാട്ടിയിരുന്നത് 
പദ്ധതി രൂപീകരണത്തില്‍ വരുന്ന വലിയ കാലതാമ
സവും തന്മൂലം നിര്‍വഹണത്തില്‍ ഉണ്ടാവുന്ന ബുദ്ധി
മുട്ടുകളുമായിരുന്നു. പതിമൂന്്നാാം പദ്ധതിയിൽ അതിന് 
പരിഹാരം കാണാൻ കഴിഞ്ഞു. വരും വര്‍ഷത്തെ 
പദ്ധതി ആസൂത്്രണം തൊ�ൊട്ട് മുന്‍വര്്‍ഷഷം നവംബര്‍ 
മാസത്്തതോടെ ആരംഭിക്കുകയും വാർഷിക പദ്ധതി 
അംഗീകാര നടപടികൾ ഫെബ്്രരുവരിയിൽ പൂര്‍‍ത്്തിയാ
ക്കുകയും ചെയ്ത് ഏപ്്രരില്‍ 1-ന് പദ്ധതി നിര്‍വഹണം 
ആരംഭിക്കുന്ന രീതിയിലേക്ക് എല്ലാ തദ്ദേശഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളും മാറി. അതുകൊ�ൊണ്ടുതന്നെ വർഷിക 
പദ്ധതിയെ ബജറ്റുമായി സംയോ�ോജിപ്പിക്കാൻ കഴിഞ്ഞു. 
പതിമൂന്്നാാം പദ്ധതിയുടെ തുടക്കത്തിൽ ആസൂത്്രണ 
ഘട്ടങ്ങള്‍ കുറയ്ക്കുകയും അതുവഴി ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയ 
ലളിതമാക്കുകയും ചെയ്തു. ആസൂത്്രണ നടപടികള്‍ 
ലഘൂകരിക്കുന്നതിന്റെ ഭാഗമായി നിര്‍ബന്ധമായും 
(mandatory) അനുവര്‍‍ത്്തിക്കേണ്ട കാര്്യങ്ങള്‍, അഭി
കാമ്്യമായി (desirable) അനുവര്‍‍ത്്തിക്കേണ്ട കാര്്യങ്ങള്‍ 
എന്നിവയിൽ വ്്യക്തത വരുത്തി. തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാ
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പനങ്ങളെ സഹായിക്കാനായി ആസൂത്്രണ സമിതി 
സംവിധാനത്തിനും രൂപം നല്്‍കകി. അതുപോ�ോലെ 
നൂതന പ്രോജക്ടുകള്‍ ഏറ്റെടുക്കുന്നതിന് അവസരം 
നൽകുകയും അത്തരം പ്രോജക്ടുകൾക്ക് അംഗീകാരം 
നല്്‍കകുന്നതിന് പ്്രത്്യയേക സമിതികൾ നിലവിൽ 
വരികയും ചെയ്തു. നഗരവല്‍ക്കരണത്തിന്റെ പ്്രശ്ന
ങ്ങള്‍ പ്്രത്്യയേകമായി പരിഹരിക്കുന്നതിന് നഗരഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്കായി പ്്രത്്യയേകം മാര്‍ഗ്ഗരേഖയും പുറ
പ്പെടുവിച്ചു.
ജനകീയാസൂത്്ര ണം ശക്തിപ്പെടുത്തുന്നതിന് 
പതിനാലാം പഞ്ചവല്സര പദ്ധതിയിലും ഒട്ടേറെ 
നടപടികൾ സ്്വവീകരിച്ചു. പഠനങ്ങളിൽ ചൂണ്ടികാണിക്ക
പ്പെടുന്ന ഒരു വിമര്‍ശനം വിവിധ വികസന ഏജന്്‍സസി
കളുടെ പരിപാടികൾ പ്്രരാദേശിക പദ്ധതികളുമായി 
സംയോ�ോജിപ്പിക്കുന്നില്ല എന്നതായിരുന്നു. സംയോ�ോജന 
സാധ്്യതകൾ കണ്ടെത്തി പദ്ധതിയിൽ ഉൾച്ചേർക്കുന്ന
തിന് ആസൂത്്രണ സമിതിയുടെയും വര്‍ക്കിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പ് 
കണ്്‍വവീനര്്‍മമാരുടെയും ഒരു പ്്രത്്യയേക യോ�ോഗം നിര്‍ബ
ന്ധമായും തുടക്കത്തിൽ തന്നെ വിളിച്ചു ചേര്‍ക്കണമെ
ന്ന് പതിനാലാം പഞ്ചവത്സര പദ്ധതിയിൽ വ്്യവസ്ഥ 
ചെയ്തു. പതിനാലാം പദ്ധതിയിൽ കൂടുതൽ പ്രോജക്ട് 
ആശയങ്ങൾ അവതരിപ്പിക്കുകയും ചെയ്തു. പ്്രദേശിക 
സാമ്പത്തിക വികസനത്തിനുള്ള ചാലക ശക്തിക
ളാക്കി തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ മറ്റുന്നതിനുള്ള 
വലിയ പരിശ്്രമം ഈ കാലയളവിൽ ഉണ്ടായി. മാലിന്്യ 
സസ്കരണം പോ�ോലെ അനിവാര്്യ ചുമതലകളെ കൂടുതൽ 
ഗൗരവത്്തതോടെ തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ സമീപി
ക്കുന്ന നില വന്നു. 
ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന്റെ ആദ്്യ വർഷങ്ങളിൽ 
പദ്ധതി രൂപീകരണം ജനങ്ങളുടെയും വിദഗ്ദ്ധരുടെ
യും വലിയ തോ�ോതിലുള്ള പങ്കാളിത്തതോ�ോടെയാണ് 
നിർവഹിച്ചിരുന്നതെങ്കിൽ നിർഭാഗ്്യവശാൽ പിന്നീട് 
പങ്കാളിത്തം കുറയുന്നതായാണ് കണ്ടത്. പ്്രത്്യയേകിച്ച് 
യുവാക്കളുടെ പങ്കാളിത്തം ഇന്ന് തീരെയില്ല എന്നുത
ന്നെ പറയാം. ഗ്്രരാമസഭ പങ്കാളിത്ത ആസൂത്്രണത്തി
ന്റെ അടിസ്ഥാന വേദിയാണെങ്കിലും ഇനിയങ്്ങങോട്ട് 
എല്ലാവരെയും ഗ്്രരാമസഭയിൽ എത്തിക്കുന്നതിന് പരി
മിതികളേറെയാണ്. എവിടെയിരുന്്നുും എല്ലാവർക്്കുും 
പങ്കെടുക്കാൻ കഴിയുന്ന രീതിയിലുള്ള വെർച്്വൽ 
യോ�ോഗങ്ങൾ എല്ലാ രംഗത്്തുും പ്്രരാവർത്തികമാക്കണം. 
വിവിധ സാമൂഹ്്യ വിഭാഗങ്ങളുമായും കൂട്ടായ്മകളുമാ
യും പ്്രത്്യയേകം കൂടിയാലോ�ോചിക്കുന്ന രീതിയും ശക്തി
പ്പെടുത്തണം. 
ആസൂത്്രണ നടപടിക്്രമങ്ങൾ ചടങ്ങ് പോ�ോലെ പൂർത്തി
യാക്കുന്നു എന്ന വിമർശനം ശക്തമാണ്. അതുപോ�ോലെ 
വേണ്ടത്്ര പഠനം നടത്താതെയും സ്ഥിതിവിവര 
കണക്കുകളുടെ പിൻബലമില്ലാതെയും വികസന 
പ്രോജക്ടുകൾക്ക് രൂപം നല്കുന്നത് പ്്രരാദേശികപദ്ധതി
കളുടെ ഗുണമേന്മയെയും സാങ്കേതിക മികവിനെയും 
കാര്്യമായി ബാധിക്കുന്നുണ്ട്. ലഭ്്യമായ പ്രൊഫഷ
ണലുകളുടെ വൈദഗ്ദദ്ധ്്യം പദ്ധതി രൂപീകരണത്തിന് 
ഉപയോ�ോഗപ്പെടുത്തുന്നതിൽ ഇനിയും മുന്നേറാനു
ണ്ടെന്നാണ് അനുഭവങ്ങൾ കാണിക്കുന്നത്. വകുപ്പു
കളും പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകളും തമ്മിലുള്ള ബന്ധം 
കൂടുതൽ മെച്ചപ്പെടേണ്ടതുണ്ട് എന്നതും ഒരു യാഥാ

ര്‍‍ത്ഥഥ്യമാണ്. പ്്രരാദേശിക പദ്ധതികളുടെ ഗുണമേന്മ 
മെച്ചപ്പെടുത്താൻ കൂടുതല്‍ പരിശ്്രമം ആവശ്്യമാണ്. 
ആസൂത്്രണ സമിതി സംവിധാനവും വിഷയാടിസ്ഥാ
നത്തിലുള്ള വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പുകളും ശക്തിപ്പെടുത്തു
കയാണ് അതിനുള്ള പോ�ോംംവഴി. ഇവ വർഷം മുഴുവൻ 
പ്്രവർത്തിക്കുന്ന സമിതികളായി മാറണം. ഈ ലക്ഷ്യം 
നേടണമെങ്കിൽ നാടിന്റെ വികസന പ്്രക്്രരിയയിൽ 
വലിയ സംഭാവന നല്കാൻ കഴിയുന്നവരെ ഉള്‍‍പ്്പെടു
ത്തി ആസൂത്്രണസമിതിയും വര്‍ക്കിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പുകളും 
പുനഃസംഘടിപ്പിക്കുന്ന നില വരണം. 

പദ്ധതി ആസൂത്്രണം സോ�ോഫ്്റ്ററ് വെയർ അധിഷ്ഠിതമായി 
മാറിയതോ�ോടെ ആസൂത്്രണത്തിന്റെ സർഗാത്മകത 
ക്്രമേണ ഇല്ലാതായി എന്ന വിമർശനം ഗൗരവമായി 
തന്നെ പരിശോ�ോധിക്കണം. നൂതന പ്രോജക്ടുകൾക്കു
ള്ള പ്്രത്്യയേക സൗകര്്യയം നിയമങ്ങളെയും മാർഗനിർ
ദേശങ്ങളെയും മറികടക്കുന്നതിനുള്ള ഉപാധിയായി 
ഉപയോ�ോഗിക്കപ്പെടുന്നു എന്ന വിമർശനവും ഉയരുന്നു
ണ്ട്. നിർജീവ ആസ്തികൾ കൂടിവരുന്നത് പൊ�ൊതുപണ
ത്തിന്റെ ദുർവിനിയോ�ോഗമായിതന്നെ കാണണം. 

പദ്ധതി രൂപീകരണത്തിൽ വിദഗ്ധരുടെ പങ്കാളിത്തം 
ഉറപ്പ് വരുത്താൻ കഴിയാത്തതിനുള്ള കാരണങ്ങൾ, 
വിദഗ്ധരെ കൂട്ടിയോ�ോജിപ്പിച്ച് സംയോ�ോജിത പ്്രവർ
ത്തനം എങ്ങനെ സാധ്്യമാക്്കാാം, ലഭ്്യമായ പ്രൊഫ
ഷണലുകളുടെ വൈദഗ്ദദ്ധ്്യം ഫലപ്്രദമായി എങ്ങനെ 
ഉപയോ�ോഗപ്പെടുത്്താാം, അക്കാദമിക് സ്ഥാപനങ്ങളു
ടെയും സാങ്കേതിക-ഗവേഷണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും 
പങ്കാളിത്തം എങ്ങനെ ഉറപ്പാക്്കാാം; മികച്ച മാതൃകകൾ, 
സാങ്കേതിക വിദ്്യ, പുതിയ കണ്ടെത്തലുകൾ എന്നിവ 
എങ്ങനെ തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് ലഭ്്യമാക്്കാാം 
ഇവയെല്്ലാാം ചർച്ചയ്ക്ക് വിധേയമാക്കണം. ചർച്ചയ്ക്ക് വിധേ
യമാക്കേണ്ട മറ്റ് പ്്രധാന വിഷയങ്ങൾ ചുവടെ നല്കുന്നു. 

വികസനരേഖയിലൂടെ പഞ്ചവത്സര വികസന കാഴ്ചപ്പാ
ടിന് രൂപം നല്കുകയും അത് സാക്ഷാത്്ക്്കരിക്കുന്നതി
നുള്ള ഉപാധി എന്ന നിലയ്ക്ക് ഓരോ�ോ വർഷവും സ്ഥിതി 
വിലയിരുത്തി അതതു വർഷത്തെ പദ്ധതിക്ക് രൂപം 
നല്കുന്നതുമായ രീതിയിലേക്ക് മാറണം. ഇതിനുള്ള 
അടിസ്ഥാന രേഖയാണ് അവസ്ഥാരേഖ (സ്റ്റാറ്റസ് 
റിപ്്പപോര്‍‍ട്്ട്). അവസ്ഥാ രേഖയുടെ ഗുണമേന്മ മെച്ച
പ്പെടുത്തണം. 

ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയിലെ ജനപങ്കാളിത്തം വർദ്ധിപ്പി
ക്കാനുള്ള മാർഗങ്ങൾക്ക് രൂപം നല്കണം. (ഗ്്രരാമ സഭ/
വാർഡ് സഭ, ഊരുകൂട്ടങ്ങൾ, മത്സസ്യ സഭ, ഭിന്നശേഷിയു
ള്ളവരുടെയും അവരുടെ രക്ഷിതാകളുടെയും പ്്രത്്യയേക 
യോ�ോഗം, വികസന സെമിനാർ എന്നിവ ഫലപ്്രദമായി 
പ്്രവർത്തിക്കുന്ന വേദികളാക്കി എങ്ങനെ മാറ്്റാാം, 
പങ്കാളിത്തത്തിന ്പുതിയ രീതികൾ അവലംബിക്കാമോ�ോ 
അതിന്റെ സാധ്്യതകൾ, വാർഡ് തല സമിതികളുടെ 
സാധ്്യതകൾ തുടങ്ങിയവ). 

ആസൂൂത്ര�ണ നടപടിിക്ര�മങ്ങൾ പാാലിിച്ചിിട്ടുുണ്ടോ�ോ എന്ന്് 
പരിിശോ�ോധിിച്ച്് റിിപ്പോ�ോർട്ട്് തയ്യാാറാാക്കിി ജിില്ലാാ ആസൂൂത്ര�ണ 
കമ്മിിറ്റിിക്ക്് നല്കേ�ണ്ട ചുുമതല നിിലവിിൽ ഇന്റേ�ണൽ 
വിിജിിലൻസ്് ഓഫീീസർമാാർക്കാാണ്്. ആസൂൂത്ര�ണ നടപ
ടിിക്ര�മങ്ങൾ അതിിന്റെ� എല്ലാാ അർത്ഥത്തിിലുംം� പൂൂർണ്ണ
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മാായിി പാാലിിച്ചിിട്ടുുണ്ട്് എന്ന്് ഉറപ്പുു വരുുത്താാനുുള്ള ഒരുു 
സംംവിിധാാനമാായിി ഇതിിനെ� മാാറ്റണംം.

വിവിധ മേഖലകള്‍ തമ്മിലും വിവിധ തട്ടുകള്‍ തമ്മി
ലുമുള്ള ഏകോ�ോപനവും വികസന ഏജൻസികളുടെ 
പരിപാടികളും പ്്രരാദേശിക പദ്ധതികളുമായുള്ള 
സംയോ�ോജനവും വേണ്ടത്്ര ഉണ്ടാകുന്നില്ല എന്നത് ഒരു 
യാഥാർത്ഥഥ്യമാണ്. ഇതിനുള്ള പരിഹാര മാർഗങ്ങൾ. 

മേഖലാതല നിബന്ധനകളിൽ ചില പ്്രദേശങ്ങൾക്ക് 
ഇളവ് നൽകണമെന്നത് തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങ
ളുടെ ദീർഘ നാളത്തെ ആവശ്്യമാണ്. ഇത് പരിഗ
ണിക്കുകയാണങ്കിൽ തീരുമാനം എടുക്കുന്നതിനുള്ള 
ഫലപ്്രദമായ സംവിധാനത്തിന് രൂപം നല്കേണ്ടതുണ്ട്. 

വാർഷിക പദ്ധതിക്്കകൊപ്പം ഒരു വിഭവ സമഹാരണ 
പ്ലാൻ കൂടി തയ്യാറാക്കണം എന്ന ആവശ്്യയം ഉന്നയി
ക്കപ്പെടുന്നുണ്ട്. ഇതിന്റെ വിശദാംശങ്ങൾക്ക് രൂപം 
നല്കണം. 

വാർഷിക പദ്ധതിയുടെ/പ്രോജക്ടുകളുടെ 
പരിശോ�ോധനയും അംഗീകാരവും 
പ്രോജക്ടുകളുടെ പരിശോ�ോധന പൂർത്തിയായശേഷം 
വാർഷിക പദ്ധതിക്ക് ജില്ലാ ആസൂത്്രണ കമ്മിറ്റിയുടെ 
അംഗീകാരം എന്ന മുൻകാല രീതിക്ക് പതിമൂന്്നാാം 
പദ്ധതിയുടെ തുടക്കത്തിൽ മാറ്റം വന്നു. വാർഷിക 
പദ്ധതി സമര്‍പ്പണത്തിന്റെ തിരക്കില്‍ പ്രോജക്ടുകളുടെ 
അംഗീകാര പ്്രക്്രരിയ ഫലപ്്രദമായിരുന്നില്ല എന്ന വില
യിരുത്തലിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിലാണ് ഇതിൽ മാറ്റം 
വരുത്തിയത്. വാർഷിക പദ്ധതിക്ക് ജില്ലാ ആസൂത്്രണ 
കമ്മിറ്റിയുടെ അംഗീകാരം ലഭിച്ച ശേഷം പ്രോജക്ടു
കളുടെ വിശദമായ പരിശോ�ോധനയും അംഗീകാരവും 
എന്ന രീതിയിലേക്ക് മാറി. സമയബന്ധിതമായി 
പ്രോജക്ടുകൾക്ക് അംഗീകാരം ലഭിക്കുന്നില്ല എന്ന 
വിമർശനം തദ്ദേശ ഭരണസ്ഥാപങ്ങൾ ഉന്നയിക്കു
ന്നുണ്ട്. അനുഭവം വിലയിരുത്തി വാർഷിക പദ്ധതി 
പരിശോ�ോധനയ്കക്കകും പ്രോജക്ട് പരിശോ�ോധനയ്കക്കകും ഉള്ള 
സംവിധാനം കൂടുതൽ കാര്്യക്ഷമമാക്കണം. 

വാർഷിക പദ്ധതി പരിശോ�ോധന ഇപ്്പപോൾ ജില്ലാ 
പ്ലാനിംഗ് ഓഫീസിന്റെ ചുമതലയിൽ മാത്്രമാണ് 
നിർവഹിക്കപ്പെടുന്നത്. ചുരുങ്ങിയ സമയത്തിനു
ള്ളിൽ വാർഷിക പദ്ധതിക്ക് അംഗീകാരം നൽകേണ്ടി 
വരുമ്്പപോൾ വിശദമായ പരിശോ�ോധന സാധ്്യമാകില്ല 
എന്ന പരിമിതിക്ക് പരിഹാരം കാണണം. വാർഷിക 
പദ്ധതി അംഗീകാരത്തിന് മുൻപ് പ്രോജക്ട് ക്ലിനിക്ക് 
മാതൃകയിൽ പ്്രരീ വെറ്്റിിംഗ് നടത്തണമെന്ന് മാർഗരേ
ഖയിൽ വിഭാവനം ചെയ്തിട്ടുണ്ടെകിലും അത് പലയിട
ത്്തുും നടക്കുന്നില്ല. പ്രോജക്ടുകളുടെ എല്ലാ വിധത്തി
ലുമുള്ള അംഗീകാരവും ഏപ്്രരിൽ, മേയ് മാസങ്ങളി
ലായി പൂർത്തിയാക്കണം. ഇലക്ട്രിക്കൽ/ ഇലക്്ട്രരോണി
ക്സ് പ്്രവൃത്തികൾക്ക് എസ്ടിമേറ്റ്, സാങ്കേതികാനുമതി 
എന്നിവയ്ക്ക് സർവീസിൽ നിന്്നുും വിരമിച്ചവരെ കൂടി 
ഉൾപ്പെടുത്തി കമ്മിറ്റികൾക്ക് രൂപം നൽകിയെങ്കിലും 
ഫലപ്്രദമല്ല എന്ന പരാതികൾ ഉയരുന്നുണ്ട്.

അംംഗീീകാാരത്തോ�ോടെെ നിിർവഹണംം നടത്തുുന്ന പ്രോ��ോജ
ക്ടുുകൾക്ക്് ഓഡിിറ്റ്് തടസ്സംം ഉണ്ടാാകുുന്ന സ്ഥിിതിിയുുണ്ട്്. 
ഇത്് നിിർവഹണ ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥരുുടെെ ആത്മവിിശ്വാാ�സ
ത്തെ�യുംം� സുുഗമമാായ പദ്ധതിി നിിർവഹണത്തെ�യുംം� 
ബാാധിിക്കുുന്നുു. എല്ലാാ വിിധത്തിിലുുമുുള്ള അംംഗീീകാാരവുംം� 
ലഭിിച്ച ശേ�ഷംം നിിർവഹണംം നടത്തുുന്ന പ്രോ��ോജക്ടുുകൾ
ക്ക്് നിിർവഹണ ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥനിിൽ ബാാധ്യയത നിിശ്ചയിി
ക്കുുന്ന നിിലവിിലെ� രീീതിി ഒഴിിവാാക്കണംം. 

പദ്ധതി നിർവഹണം 
പതിമൂന്്നാാം പദ്ധതിയുടെ തുടക്കത്തിൽ ഗുണഭോ�ോക്തൃ 
സമിതി മുഖേന നടപ്പാക്കാവുന്ന നിർമ്മാണ പ്രോജക്ടു
കൾക്ക് പരിധി നിശ്ചയിക്കുകയും അതിനു മുകളിലു
ള്ള പ്രോജക്ടുകൾക്ക് ടെണ്ടര്‍ നടപടി ബാധകമാക്കുക
യും ചെയ്തതുവഴി വഴി തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് 
വലിയ നേട്ടമാണുണ്ടായതെന്ന് കണക്കുകൾ കാണി
ക്കുന്നു. സംസ്ഥാനത്താകമാനം ടെണ്ടര്‍ സേവിംഗ്സ് 
ഇനത്തിൽ ലഭിച്ച തുക ഉപയോ�ോഗിച്ച് അധിക പ്്ര
വൃത്തികൾ ഏറ്റെടുക്കാൻ കഴിയുന്ന സാഹചര്്യയം 
ഉണ്ടായി. 

2010 ലെ പ്രൊക്്യയൂർമെൻറ് മാർഗരേഖയും ഏജൻസി
കൾക്ക് അക്്രഡിറ്റേഷൻ നല്കുന്നതിനുള്ള 2013ലെ മാർ
ഗരേഖയും പരിഷ്കരിക്കുന്നതിനുള്ള നടപടികൾ നടന്നു 
വരുന്നു. അതുപോ�ോലെ കൺസൽട്ടൻസി സേവനം 
ഉപയോ�ോഗിക്കുന്നതിന് മാർഗരേഖ വേണമെന്നുള്ള 
തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ദീർഘനാളത്തെ 
ആവശ്്യവും യാഥാര്‍‍ത്ഥഥ്യമാകാൻ പോ�ോകുകയാണ്. 
ഈ മാർഗരേഖകൾ വരുന്നതോ�ോടുകൂടി പദ്ധതി 
നിർവഹണം കൂടുതൽ സുഗമമാകും. 

വിദഗ്ധരുടെ കൂടി പങ്കാളിത്തതോ�ോടെ കഴിയുന്നത്്ര 
ലേബർ കോ�ോൺട്്രരാക്്റ്ററ് സൊ�ൊസൈറ്റികൾ രൂപീകരി
ക്കുന്നതിന് പ്്രരാധാന്്യയം നല്കണം. ഇത് പദ്ധതി നിർവ
ഹണത്തിന് കരുത്തേകും. പ്രോജക്ടുകൾ വിഭാവന 
ചെയ്യുന്നതുപോ�ോലെ നിശ്ചിത സമയ പരിധിക്കുള്ളിൽ 
പൂർത്തിയാക്കപ്പെടുന്നില്ല എന്ന പ്്രശ്നം ഇപ്്പപോഴും 
നിലനില്ക്കുന്നുണ്ട്. തീരെ ചെറിയ പ്രോജക്ടുകൾ 
പോ�ോലും രണ്്ടുും മൂന്്നുും വർഷം സ്പിൽ ഓവർ ആയി 
മാറുന്ന സ്ഥിതിയുണ്ട്. ഇതിന് മാറ്റം വരണം. 

വാർഷിക പദ്ധതി ഭേദഗതി 
ഗ്്രരാമസഭ, വികസന സെമിനാർ തുടങ്ങിയ വേദികളിലെ 
ചർച്ചകളിലൂടെ അന്തിമമാക്കുന്ന വാർഷിക പദ്ധതി
യിൽ ഭേദഗതി സമയത്ത് വലിയ തോ�ോതിൽ മാറ്റം 
സംഭവിക്കുന്നുണ്ട്. ഇത് ആസൂത്്രണത്തിന്റെ പ്്രസക്തി 
തന്നെ ഇല്ലാതാക്കുന്ന നടപടിയാണ്. വാർഷിക 
പദ്ധതി ഭേദഗതി രണ്്ടടോ, മൂന്്നനോ എണ്ണമായി പരിമി
തപ്പെടുത്തണം. പ്രോജക്ടുകളിലെ ചെറിയ ഭേദഗതിക്ക് 
പോ�ോലും ജില്ലാ ആസൂത്്രണ കമ്മിറ്റിയുടെ അംഗീകാരം 
വേണ്ട സ്ഥിതിയുണ്ട്. ഇത് ലഘൂകരിക്കണം. 

പദ്ധതി മോ�ോണിട്ടറിംഗ് 
പ്്രരോജക്ട് മോണിട്ടറിംഗ് അതാത് വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പുക
ളാണ് നിർവഹിക്കേത്. വര്‍ക്കിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പിന്റെ എല്ലാ 
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അംഗങ്ങളും അടങ്ങിയ സമിതിയോ�ോ അല്ലെങ്കില്‍ 
മൂന്നില്‍ കുറയാത്ത അംഗങ്ങള്‍ ഉള്ള വര്‍ക്കിംഗ് ഗ്്രരൂ
പ്പിന്റെ ഉപസമിതിയോ�ോ മോണിട്ടറിംഗ് കമ്മിറ്റികളായി 
പ്്രവർത്തിക്കണമെന്ന് മാർഗരേഖ നിർദേശിക്കുന്നു
ണ്ടെങ്കിലും പലയിടത്്തുും ഈ രീതിയിൽ പ്്രവർത്തി
ക്കുന്നില്ല. അതുപോ�ോലെ വകുപ്പുതല മോണിട്ടറിംഗും 
ഫലപ്്രദമായി നടക്കുന്നില്ല. വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പുകൾ, 
സ്റ്റാൻഡിംഗ് കമ്മിറ്റികൾ, ഭരണ സമിതി, ജില്ലാ 
ആസൂത്്രണ കമ്മിറ്റി, വകുപ്പുകൾ (ജില്ലാ തലത്തിലും 
സംസ്ഥാന തലത്തിലും), കോ�ോ-ഓർഡിനേഷൻ കമ്മിറ്റി 
തുടങ്ങിയ തലങ്ങളിലെ മോ�ോണിട്ടറിംഗ് ഫലപ്്രദമാ
ക്കണം. 

സോ�ോഷ്്യല്‍ ഓഡിറ്റ്
തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ തയ്യാറാക്കി നടപ്പാക്കുന്ന
തും പ്്രരാദേശിക പദ്ധതിയില്‍ ഉള്‍‍പ്്പെട്ടതുമായ എല്ലാ 
വികസന പ്രോജക്ടുകളും സോ�ോഷ്്യല്‍ ഓഡിറ്റിന് വിധേ
യമാക്കണമെന്ന കാഴ്ചപ്പാടാണ് പദ്ധതി ആസൂത്്രണ 
മാർഗരേഖ മുന്്നനോട്ട് വെയ്ക്കുന്നത്. സോ�ോഷ്്യല്‍ ഓഡി
റ്റിനുള്ള മികച്ച മാതൃകകൾ നമുക്ക് മുന്നിലുണ്ട്. 
തുടക്കത്തിൽ കൃഷി, മൃഗപരിപാലനം, ആരോ�ോഗ്്യയം, 
തുടങ്ങിയ മേഖലകളിലും പശ്ചാത്തല മേഖലയിലെ 

തെരഞ്ഞെടുത്ത പ്രോജക്ടുകൾക്്കുും സാമൂഹ്്യ ക്ഷേമ 
പ്രോജക്ടുകൾക്്കുും പ്്രരാവർത്തികമാക്കാവുന്നതാണ്. 

സുലേഖ ആപ്ലിക്കേഷൻ പരിഷ്കരണം
പദ്ധതി ആസൂത്്രണത്തിനുള്ള സുലേഖ സോ�ോഫ്്റ്ററ് 
വെയറിൽ 2012ന് ശേഷം ഒരു പരിഷ്കാരവും വരുത്തി
യിട്ടില്ല. ഫലപ്്രദമായ മോ�ോണിട്ടറിംഗിന് വേണ്ട വിവ
രങ്ങൾ സോ�ോഫ്്റ്ററ് വെയറിൽ നിന്്നുും ലഭ്്യമാകുന്നില്ല 
എന്ന പരാതി ആവർത്തിച്ച് ഉന്നയിക്കപ്പെടുന്നു. സാമ്പ
ത്തിക വർഷത്തിനിടയിൽ പ്രോജക്ടുകൾ ഭേദഗതി 
ചെയ്യുമ്്പപോൾ ആദ്്യ പ്രോജക്ടിന്റെ വിവരങ്ങൾ സൂക്ഷി
ക്കപ്പെടുന്നില്ല എന്ന സ്ഥിതിക്്കുും മാറ്റമുണ്ടാക്കാൻ കഴി
ഞ്ഞിട്ടില്ല. ജനകീയാസൂത്്രണം ആരംഭിച്ചിട്ട് 28 വർഷം 
പിന്നിടുമ്്പപോഴും ഭൗതിക നേട്ടങ്ങൾ ഓരോ�ോവർഷവും 
കൃത്്യതയോ�ോടെ റിപ്്പപോർട്ട് ചെയ്യപ്പെടുന്ന ഒരു സംവിധാ
നത്തിന് രൂപം നല്കാൻ കഴിഞ്ഞില്ല എന്നത് വലിയൊ�ൊരു 
പോ�ോരായ്മ തന്നെയാണ്. പദ്ധതി ആസൂത്്രണം, പ്രോ
ജക്ടുകൾ തയ്യാറാക്കൽ, പരിശോ�ോധന, അംഗീകാരം, 
നിർവഹണം, മോ�ോണിട്ടറിംഗ് എന്നിവയ്ക്കുള്ള കാര്്യക്ഷ
മമായ ഒരു ആപ്ലിക്കേഷൻ ആക്കി സുലേഖ സോ�ോഫ്്റ്ററ് 
വെയറിനെ മാറ്റണം. 

അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണവുംം� തദ്ദേ�ശസ്വവയംംഭരണവുംം� -  65



ജില്ല ആസൂത്്രണ സമിതിയും ഇതര സംവിധാനങ്ങളും

ജില്ല ആസൂത്്രണ സമിതി ഇതര സംവിധാനങ്ങൾ
ബേബി ബാലകൃഷ്ണന്‍

73, 74 ഭരണ ഘടന ഭേദഗതിയും അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം 
തന്നെ നിലവിൽ വന്ന ജില്ലാ ആസൂത്്രണ സമിതിയും 
ത്്രരിതല പഞ്ചായത്ത് സംവിധാനത്തിന്റെ നട്ടെല്ലാണ്. 
DPC ക് വിപുലമായ അധികാരങ്ങളും ഉത്തരവാ
ദിത്്വങ്ങളും ആക്ട് വിഭാവനം ചെയ്യുന്നുണ്ടെങ്കിലും 
ഡിപിസി യുടെ പ്്രവർത്തനം നമ്മൾ പ്്രതീക്ഷിച്ച
തുപോ�ോലെ മുന്്നനോട്ട് പോ�ോയില്ല. ജില്ലയിലെ ത്്രരിതല 
പഞ്ചായത്ത്, മുനിസിപ്പാലിറ്റികളുടെ പദ്ധതികൾ 
അംഗീകരിക്കാനുള്ള ബോ�ോഡി എന്നതിൽ കവിഞ്ഞു
ള്ള പ്്രവർത്തനങ്ങൾ നടത്തില്ല. അതിനു കാരണം 
DPC യിലെ ഭൂരിപക്ഷം അംഗങ്ങളും ജില്ല പഞ്ചയത്ത് 
മെമ്പർമാരാണ് എന്നതാണ്. ജില്ലയിലെ ഉദ്യോഗസ്ഥർ 
DPC യിൽ കൃത്്യമായി പങ്കെടുക്കുന്നില്ല.അവർ DPC 
യുടെ ജോ�ോയിന്റ് സെക്്രട്ടറിമാരായി ഉയർന്ന് പ്്രവർത്തി

ച്ചു. DPC യിൽ എല്ലാവരും കൃത്്യമായി പങ്കെടുക്കണം. 
DPC, DDC എന്നിവ സംയോ�ോജിപ്പിക്കണം. 

DPC member സർക്കാർ സമിതി വിവിധ മേഖലക
ളിലെ വിദ്ഗ്ധർ ആവണം. 

ജില്ലയുടെ വികസനത്തിന് സമഗ്്രമായ കാഴ്ചപ്പാട് രൂപി
കരിച്ചു പ്്രവർത്തിക്കാനാവണം.

സംയോ�ോജിത പദ്ധതികൾ ആവിഷ്കരിച്ച് ജില്ല പദ്ധതി 
പരിഷ്കരിച്ച് സമഗ്്രമായി നടപ്പാക്കണം. 

ആവശ്്യമായ ഡാറ്റാ കലക്ട് ചെയ്യാൻ DPC സെക്്രട്ട
റിയേറ്റിൽ സഹായക സംവിധാനങ്ങൾ ഉണ്ടാവണം. 

ജില്ലയുടെ സമഗ്്ര വികസനത്തിന് രൂപം നൽകുന്ന 
തരത്തിലുള്ള ഇടപെടലുകൾ ഫലപ്്രദമായി നടത്താൻ 
സാധിക്കുന്നില്ല.
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ആസൂത്്രണ സമിതി
കെ. സുരേഷ്

ജില്ലാ ആസൂത്്രണ സമിതി,  ജില്ലാപദ്ധതി, 
കോ�ോഡിനേഷൻ കമ്മറ്റി തുടങ്ങിയവയുടെ പ്്രവർത്തന
ങ്ങൾ കേരളത്തിലെ അധികാര വികേന്ദ്രീകരണത്തിൽ 
വളരെ വലിയ പങ്കാണ് വഹിക്കുന്നത്. വളരെ ശ്്രദ്ധ
യോ�ോടെ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ആസൂത്്രണം ചെയ്ത് നടപ്പി
ലാക്കിയില്ലെങ്കിൽ അധികാര വികേന്ദ്രീകരണത്തിന് 
ആക്കം കുറയ്ക്കാൻ ഇവ കാരണമായി തീരും.

ജില്ലാ ആസൂത്്രണ സമിതി
1.	ഡ ി.ഡി.സി എന്നത് ഒഴിവാക്കി ഡി.പി.സികൾ 

കൂടുതൽ ശക്തമായ ഒരു സംവിധാനമാക്കിമാ
റ്റണം.

2.	 സർക്കാർ നിർദ്ദേശം ഇല്ലാതെ തന്നെ ഡി.പി.സി 
യോ�ോഗങ്ങൾ സ്്വതന്തത്രമായി ആവശ്്യയാനുസരണം 
ചേരാൻ കഴിയണം.

3.	ഡ ി.പി.സി കൾ പ്ലാൻ അപ്്രരൂവൽ ചെയ്യുകയേ 
പാടുളളൂ- പദ്ധതികൾ ജില്ലാ പ്ലാൻ ലക്ഷ്യം പൂർ
ത്തീകരിക്കുന്നതാണോ�ോ/ഗൈഡ് ലൈനിന് വിരുദ്ധ

മാണോ�ോ എന്നീ കാര്്യങ്ങൾ മാത്്രമാണ് നോ�ോക്കേ
ണ്ടത്.

4.	 ആസൂത്്രണ സമിതി പ്്രധാന യോ�ോഗങ്ങൾക്കുളള 
കലണ്ടർ നേരത്തേ പ്്രഖ്്യയാപിക്കണം. അതിൽ 
അംഗീകാരത്തിനായി ആർക്്കുും എന്്തുും സമർപ്പി
ക്്കാാം. പക്ഷേ 10 ദിവസത്തിന് മുന്നെ നൽകിയിരി
ക്കണം. ഇത്തരം നിബന്ധനകൾ കൊ�ൊണ്ട് വരണം. 
എന്നാൽ പ്്രത്്യയേക യോ�ോഗങ്ങൾ ഉണ്ടെങ്കിൽ 15 
ദിവസത്തിന് മുന്നെ എല്ലാവർക്്കുും വിവരം 
ലഭിക്കണം. വികസന കാര്്യങ്ങൾ ചർച്ച ചെയ്യൽ, 
പ്്രശ്‌നങ്ങൾ ചർച്ച ചെയ്യൽ/അപേക്ഷകൾ ചർച്ച 
ചെയ്യാൻ നിർവ്വഹണ പുരോ�ോഗതി ചർച്ച ചെയ്യാൻ 
യോ�ോഗങ്ങൾ ചേരണം.

5.	ഡ ി.പി.സി ആവശ്്യഘട്ടത്തിൽ ഉപയോ�ോഗിക്കാ
നായി അക്കാഡമിക് സ്ഥാപനങ്ങളുടെ പൂൾ 
ഉണ്ടാകണം.

6.	 പഞ്ചായത്തുകളെ സംബന്ധിച്ചിടത്്തതോളം ചെറു
പ്്രരോജക്്റ്ററുകൾ ഏറ്റെടുക്കാതിരിക്കാൻ കഴിയില്ല. 
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 66  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



എന്നാൽ വലിയ ദീർഘ വീക്ഷണമുളള പദ്ധതിക
ളും ഏറ്റെടുക്കേണ്ടതുണ്ട്. അതിന് തദ്ദേശസ്്വയം
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ പ്്രരാപ്തമാക്കേണ്ടത് ഡി.പി.
സിയായിരിക്കണം.

7.	 സംയുക്ത പ്്രരോജക്്റ്ററുകൾ ഏറ്റെടുക്കുന്നതിനുളള 
ചർച്ചകൾ ആശയ രൂപീകരണം എന്നിവ തദ്ദേശ
സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ പദ്ധതി രൂപീകര
ണത്തിന് മുന്നെ ഡി.പി.സി കൾ ആരംഭിക്കണം.

ജില്ലാ പദ്ധതി
1.	 ജില്ലാപ്ലാൻ തയ്യാറാക്കുന്ന പ്്രക്്രരിയയിൽ തദ്ദേ

ശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്്കുും, ബന്ധപ്പെട്ട 
എല്ലാ വകുപ്പുകൾക്്കുും പങ്കാളിത്തമുണ്ടാവണം. 
അല്ലാതെ തയ്യാറാക്കിയ ശേഷം ഇത് പദ്ധതിയുടെ 
ഭാഗമാക്കണമെന്ന നിർദ്ദേശം മറ്റ് തദ്ദേശസ്്വയം
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് ഉൾക്്കകൊളളാൻ കഴിയില്ല. 
കൂടാതെ അവരവരുടെ പദ്ധതി തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ തയ്യാറാക്കുന്നതിന് മുന്നെ ജില്ലാ 
പ്ലാൻ സംബന്ധിച്ച ചർച്ച, അതിൽ ഉൾപ്പെടു
ത്തേണ്ട കാര്്യങ്ങൾ സംബന്ധിച്ച ചർച്ച ഡി.പി.
സിയുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ സംഘടിപ്പിക്കണം.

2.	ഡ ി.പി.സി യുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ തയ്യാറാക്കുന്ന 
ജില്ലാ പ്ലാൻ സർക്കാർ തയ്യാറാക്കുന്ന പദ്ധതികളി
ലും പരിഗണിക്കപ്പെടണം.

3.	 ജില്ലാ പ്ലാൻ പൂർത്തീകരണ വിലയിരുത്തൽ 
കുറഞ്ഞത് വർഷത്തിൽ രണ്ട് പ്്രരാവശ്്യമെങ്കിലും 
നടത്തണം.

4.	 ജില്ലാപ്ലാൻ നിർദ്ദേശങ്ങൾ പഞ്ചായത്തുകളുടെ 
മേൽ അടിച്ചേൽപ്പിക്കുന്നത് ആകരുത്. പകരം 
പരസ്പരം ബോ�ോദ്ധധ്യപ്പെടുന്നത് ആകണം.

സംസ്ഥാനതല കോ�ോ-ഓര്്‍ഡഡിനേഷൻ കമ്മറ്റി
സംസ്ഥാന കോ�ോ-ഓര്്‍ഡഡിനേഷൻ കമ്മറ്റിയിലേക്ക് 
അനിയന്ത്രിതമായി തീർപ്പ് ആക്കുന്നതിന് തദ്ദേശസ്്വ
യംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ നിന്്നുും അപേക്ഷകൾ 
വരുന്നു. അതിൽ കുറേയേറെ കോ�ോ-ഓര്്‍ഡഡിനേഷൻ 
കമ്മിറ്റിയുടെ ഒരു ക്ലാരിഫിക്കേഷൻ കൂടി വാങ്ങി 
വയ്കക്കകാം എന്ന നിലയിൽ അയയ്ക്കുന്നതാണ്. ചിലത് നിയ

മത്തിലും, ഗൈഡ് ലൈനിലും, ചട്ടത്തിലും വ്്യക്തത 
വരാത്തത് കൊ�ൊണ്ട്/വായിച്ച് മനസ്സിലാക്കാത്തത് 
കൊ�ൊണ്ട് സംഭവിക്കുന്നതാണ്. ചില നിർദ്ദേശങ്ങൾ:-

1.	കോ�ോ -ഓര്്‍ഡഡിനേഷൻ കമ്മിറ്റികളില്‍ വരുന്ന 
ആവശ്്യങ്ങൾ വീണ്്ടുും മറ്റ് പഞ്ചായത്തുകൾ 
ആവർത്തിക്കാത്തതിനാൽ ഉത്തരവിൽ ചട്ടത്തിൽ 
വ്്യക്തത വരുത്തേണ്ടത്, പുതിയ ഉത്തരവ് ഇറക്കേ
ണ്ടത് ഉണ്ടെങ്കിൽ അത് പരിഹരിക്കണം.

2.	ഡ ി.പി.സി യുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ സ്‌ക്്രരീനിങ്ങ് 
നടക്കണം. കോ�ോ-ഓര്്‍ഡഡിനേഷൻ കമ്മറ്റിയുടെ 
ചെറു രൂപത്തിൽ ഡി.പി.സി സബ് കമ്മറ്റി പ്്രവർ
ത്തിക്കണം. അവിടെ പരിഹാരം കാണേണ്ടത് 
അവിടെ പരിഹരിക്കണം. പരിഹരിക്കപ്പെടാൻ 
കഴിയാത്തത് മാത്്രരം കോ�ോ-ഓര്്‍ഡഡിനേഷൻ കമ്മ
റ്റിയിലേക്ക് വന്നാൽ മതിയാവും എന്നാക്കണം. 
ഡി.പി.സി ചെയർപേഴ്‌സൺ, കളക്ടർ, JD, DPO, 
DDP, ബ്്ലലോക്ക്, ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് ഓരോ�ോ പ്്രതി
നിധികൾ, ഫിനാൻസിന്റെ ഒരു ഉദ്യോഗസ്ഥൻ 
വിവിധ വകുപ്പിന്റെ ജില്ലാ ഉദ്യോഗസ്ഥർ എന്നിവർ 
ചേരുന്നതാവണം ജില്ലാതലകമ്മറ്റി.

3.	കോ�ോ -ഓര്്‍ഡഡിനേഷൻ കമ്മറ്റി തീരുമാനമായാൽ 
അത് ഉത്തരവിന് തുല്ലല്യമായി പരിഗണിച്ച് നിർവ്വ
ഹണം ആരംഭിക്കാൻ കഴിയണം. ഒരാഴ്്ച്്ചക്കുള
ളിൽ ഉത്തരവ് ഇറങ്്ങുും എന്്നുും ഉറപ്പ് വരുത്തുക
യും വേണം.

സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിൽ
·	 സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിലിൽ ഗ്്രരാമപഞ്ചാ

യത്ത് അസോ�ോസിയേഷൻ പ്്രസിഡന്റ്, ജനറൽ 
സെക്്രട്ടറി, ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്ത് അസോ�ോസി
യേഷൻ പ്്രസിഡന്റ്, ജനറൽ സെക്്രട്ടറി, മുൻ
സിപ്പൽ ചേംബറിന്റെ ചെയർമാൻ, സെക്്രട്ടറി 
എന്നിവർ അംഗങ്ങളായിരിക്കണം.

·	 വർഷത്തിൽ രണ്ട് പ്്രരാവശ്്യമെങ്കിലും കൃത്്യമായി 
ചേരാൻ കഴിയണം. ഈ സംവിധാനത്തിന് ഒരു 
സെക്്രട്ടറിയേറ്റ് ഉണ്ടാവണം.

ജനറൽ സെക്്രട്ടറി, കേരള ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് അസോ�ോസിയേഷൻ

ജില്ലാ ആസൂത്്രണ സമിതിയും  
മെട്രോപൊ�ൊളിറ്റൻ ആസൂത്്രണ സമിതിയും 

പി.കെ. രവീന്ദദ്രൻ

ഭരണഘടന (243ZD) ജില്ലയിലെ പഞ്ചായത്തുകളും 
നഗരസഭകളും തയ്യാറാക്കുന്ന പ്ലാനുകൾ ഏകോ�ോപി
പ്പിക്കുന്നതിനും ജില്ലക്കുവേണ്ടി ഒരു കരട്‌ വികസന 
പ്ലാൻ തയ്യാറാക്കുന്നതിനും വേണ്ടിയാണു ജില്ലാ 
ആസൂത്്രണ സമിതികൾ രൂപീകരിക്കാൻ നിർദ്ദേശിക്കു

ന്നത്‌. ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന്റെ തുടക്കത്തിൽ തന്നെ 
DPC കൾ തെരഞ്ഞെടുക്കപ്പെട്ട DPC കൾ ഇവിടെ 
നിലവിൽ വന്നു.ജില്ലാ പഞ്ചായത്ത്‌ പ്്രസിഡന്റ്‌ അധ്്യ
ക്ഷൻ/ അധ്്യക്ഷയും ജില്ലാ കലക്ടർ സെക്്രട്ടറിയുമായ 
DPC കേരളത്തിൽ നന്നായി പ്്രവർത്തിച്ചു വരുന്നു. 
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തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ തയ്യാറക്കുന്ന വാർഷിക 
പദ്ധതികൾക്ക്‌ അംഗീകാരം നൽകുകയാണു ഇവ പ്്ര
ധാനമായും ചെയ്യുന്നത്‌. 

ജില്ലക്കുവേണ്ടി സമഗ്്രമായ വകസന പ്ലാൻ തയ്യാറാ
ക്കുക, സ്ഥലീയവികസനം, പ്്രക്്രരുതിവിഭവങ്ങളുടെ 
യുക്തിപരമായ പങ്കിടൽ എന്നിവയിൽ മാർഗ്ഗനിർദ്ദേ
ശനം നൽകുക എന്നിവയൊ�ൊന്്നുും DPCകൾ ചെയ്യു
ന്നില്ല. 

DPC കളുടെ ഘടനാപരമായ ദൗർബല്്യങ്ങളാണു 
ഇതിനു കാരണം. DPC കളുടെ സാങ്കേതികശേഷി
ക്കുറവ്‌, ജില്ലാ ഭരണത്തിന്റെ പിന്തുണക്കുറവ്‌, ജില്ലാ 
പഞ്ചായത്തിന്റെ സബ്കമ്മിറ്റി ആയി ചുരുങ്ങുന്നത്‌, 
DDC കൾ തുടരുന്നത്‌ എന്നിങ്ങനെ നിരവധി കാരണ
ങ്ങൾ. തങ്ങളുടെ റോ�ോളും പ്്രസക്തിയും DPCഅംഗങ്ങൾ 
ഉൾക്്കകൊള്ളുന്നില്ല എന്നതാണു പ്്രധാനം. ഇവ പരിഹ
രിക്കപ്പെടേണ്ടതുണ്ട്‌

ഈ സാഹചര്്യത്തിൽ MPC കൾ കൊ�ൊച്ചി, തിരു
വനന്തപുരം, കോ�ോഴിക്്കകോട്‌ നഗരങ്ങളിൽ രൂപീക
രിക്കുമെന്ന ബഡ്ജറ്റ്‌ നിർദ്ദേശം പ്്രധാനമാണു. 
ഭരണഘടന(243ZE)10 ലക്ഷത്തിൽ ഏറെ ജനസം
ഖ്്യയുള്ള മെടോ�ോപൊ�ൊളിറ്റൻ പ്്രദേശങ്ങൾക്ക്‌ 
MPCനിർദ്ദേശിക്കുന്നു. ഒരു മുഖ്്യനഗരവും അതിനോ�ോട്‌ 
ചേർന്നുള്ള ചെറുനഗരങ്ങളും പഞ്ചായത്തുകളും 

ഉൾക്്കകൊള്ളുന്ന നഗര സഞ്ജയത്തെയണു മഹാന
ഗരമായി കാണുന്നത്‌. മഹാനഗരത്തിന്റെ വികസ
നപരിപ്്രരേഷ്്യവും ഭാവി ആസൂത്്രണവും MPCയുടെ 
ചുമതലയാണു. 7നഗരസഞ്ജയങ്ങളാണു ഇന്ന് കേരള
ത്തിൽ ഉള്ളത്‌. അവക്ക്‌ പേരിനെങ്കിലും ഒരു ജോ�ോയിന്റ്‌ 
പ്ലാനിംഗ്‌ സംവിധാനമുണ്ട്‌. ഇത്‌ MPC ആക്കാൻ പറ്റില്ല. 
MPCയുടെ ഘടന ഭരണഘടന നിർദ്ദേശിക്കുന്നുണ്ട്‌. 
DPCയും MPCയും തമ്മിൽ താൽപര്്യ സംഘർഷങ്ങൾ 
ഉണ്ടാവില്ലെ. 70%നഗരവൽക്്രരുതമായ കേരളത്തിൽ 
പല ജില്ലകളിലും DPC അപ്്രസക്തമാവില്ലെ. നഗരവി
കസനം പ്്രരാധാന്്യമേറിയ വിഷയമാകുന്ന സാഹചര്്യ
ത്തിൽ MPCകൾക്ക്‌ പ്്രരാമാണ്്യയം ഉണ്ടാകില്ലെ. കൊ�ൊച്ചി 
നഗരത്തിന്റെ MPC സംബന്ധിച്ച്‌ നിർദ്ദേശങ്ങൾ 
സമർപ്പിക്കാൻ ചുമതലപ്പെടുത്തിയ കമ്മിറ്റിയുടെയും 
നഗര കമ്മീഷന്റെയും റിപ്്പപോർട്ടുകൾ സർക്കാർ പരി
ഗണയിൽ ആണു.കൊ�ൊച്ചി MPCസംബന്ധിച്ച കോ�ോടതി 
കേസിൽ മെട്രോപൊ�ൊളിറ്റൻ പ്ലാനിംഗ്‌ അതോ�ോറിറ്റിയും 
പരാമർശ്ശിതമാണു. 

ജില്ലാതല ആസൂത്്രണവും. നഗരങ്ങളുടെ ആസൂത്്രരിത 
വികസനവും സമഗ്്രവും ശാസ്്തത്്രരീയവും ആകേണ്ടതു
ണ്ട്‌. ഇതിനാവശ്്യമായ നിയമ പരിഷ്കാരങ്ങളും സംവി
ധാനങ്ങളും രൂപപ്പെടുത്തേണ്ടതുണ്ട്‌.

തദ്ദേശ ഭരണ സംവിധാനങ്ങൾ - സമീപനരേഖ
പി. വി. പത്മനാഭന്‍ 

I ജില്ലാ ആസൂത്്രണസമിതി 
ഭരണഘടനയുടെ 74-ആം ഭേദഗതി അനുസരിച്്ചുും 
കേരള മുനിസിപ്പാലിറ്റി നിയമത്തിലെ 53-ആം വകുപ്പ് 
പ്്രകാരവും രൂപീകരിച്ച സംവിധാനം 

1.	 DPC ഘടന: ആകെ�യുുള്ള 15 പേ�രിിൽ 12 പേ�രാാണ്് 
തിരഞ്ഞെടുക്കപ്പെടുന്ന ജനപ്്രതിനിധികൾ. 
നിലവിൽ 12 പേരിൽ ജില്ലാപഞ്ചായത്ത്, നഗര
സഭകൾ എന്നിവർക്കാണ് പ്്രരാതിനിധ്്യയം. ഗ്്രരാമ, 
ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തുകൾക്്കുും DPC യിൽ പ്്രരാ
തിനിധ്്യയം വേണം. (നിലവിൽ ക്ഷണിതാക്കൾ 
മാത്്രമാണ്)

2.	 വൈൈസ്് ചെ�യർമാാൻ : നിിലവിിൽ DPC ക്ക്് 
വൈസ് ചെയർമാനില്ല. വികസനകാര്്യങ്ങളിലും 
സാങ്കേതിക കാര്്യങ്ങളിലും ജില്ലയിലെ വിദഗ്ദ
നായ വ്്യക്തിയെ സർക്കാർ നോ�ോമിനേറ്റ് ചെയ്യു
ന്നുണ്ട്. ആ വ്്യക്തിയെ വൈസ് ചെയർമാനായി 
നിശ്ചയിക്കുന്നത് പരിഗണിക്കാവുന്നതാണ്. 

3.	 ചട്ടംം (Rule) : DPC പ്ര�വർത്തനത്തിിന്് കൃൃത്യയമാായ 
ചട്ടങ്ങൾ തയ്യാറാക്കണം 

4.	 പദ്ധതിി അംംഗീീകാാരംം : ജിില്ലയിിലെ� തദ്ദേേശ ഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ പദ്ധതികൾക്ക് DPC യാണല്്ലലോ 
അംഗീകാരം നൽകുന്നത്. നിയമങ്ങൾക്്കുും ചട്ട
ങ്ങൾക്്കുും സർക്കാർ മാർഗ്ഗ നിർദ്ദേശങ്ങൾക്്കുും 
വിധേയമായിട്ടാണ് പദ്ധതി എന്നാണ് DPC 
സാക്ഷഷ്യപ്പെടുത്തുന്നത്. നിലവിൽ പദ്ധതിക്ക് 
അംഗീകാരം നൽകുന്നതിന് മുമ്പ് കൃത്്യമായ 
പരിശോ�ോധന ഉണ്ടാകുന്നില്ല. പദ്ധതി കൃത്്യമായി 
പരിശോ�ോധിക്കുന്നതിന് ഡി പി സി അംഗങ്ങളുടെ 
നേതൃത്്വത്തിൽ ഉപസമിതി രൂപീകരിക്കാവുന്ന
താണ്. ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന്റെ തുടക്കത്തിൽ 
ഉണ്ടായ ടി എ ജി (ടെക്നിക്കൽ അഡ്്വവൈസറി 
ഗ്്രരൂപ്പ്) സംവിധാനം ഇതിനായി പരിഗണിക്കാവു
ന്നതാണ്. 

5.	 DPC ഹാാജർ : DPC അംംഗങ്ങളുുടെെ ഹാാജർ ഉറപ്പുു 
വരുത്താൻ നടപടി വേണം. മെമ്പർ സെക്്രട്ടറി 
ആയ ജില്ലാ കളക്ടർ, ജോ�ോയിന്റ് സെക്്രട്ടറിമാരായ 
ജില്ലാതല ഉദ്യോഗസ്ഥർ എന്നിവരുടെ ഹാജർ നിർ
ബന്ധമാക്കാൻ സർക്കാർ നടപടി വേണം 
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6.	 മോ�ോണിിറ്ററിം�ംഗ്് : ജിില്ലയിിലെ� തദ്ദേേശ ഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ പദ്ധതികളുടെ പുരോ�ോഗതി 
മോ�ോണിറ്റർ ചെയ്യേണ്ടത് DPC യുടെ ചുമതല
യാണ്. ഇതിനായി ഓരോ�ോ മാസവും മുൻകൂട്ടി 
നിശ്ചയിക്കുന്ന ദിവസം DPC യോ�ോഗം ചേരണം. 
യോ�ോഗത്തിൽ ഓരോ�ോ വകുപ്പിന്റെയും പ്രോജക്ടുക
ളുടെ പുരോ�ോഗതി റിപ്്പപോർട്ട് ജോ�ോയിന്റ് സെക്്രട്ടറിമാ
രായ ജില്ലാതല ഉദ്യോഗസ്ഥർ അവതരിപ്പിക്കണം. 

7.	 ജിില്ലാാ വിികസനസമിിതിി (DDC) : ജിില്ലാാ കളക്ടർ 
അധ്്യക്ഷനായ DDC എല്ലാ മാസവും യോ�ോഗം 
ചേർന്ന് ജില്ലയിലെ വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 
റിവ്്യയൂ ചെയ്യാറുണ്ട്. ഭരണഘടന സ്ഥാപനമായ 
DPC ശക്തിപ്പെടുത്തിയാൽ DDC യുടെ ആവശ്്യയം 
ഇല്ല. DDC തുടരുകയാണെങ്കിൽ DPC യുടെയും 
DDC യുടെയും പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് കൃത്്യമായ 
role clarity നിശ്ചയിക്കണം. 

II ജില്ലാപദ്ധതി 
2018 നു ശേഷം വീണ്്ടുും ജില്ലാപദ്ധതി തയ്യാറാക്കി
ക്്കകൊണ്ടിരിക്കുകയാണ്. ജില്ലാപദ്ധതിയുമായി ബന്ധ
പ്പെട്ട പ്്രധാന പോ�ോരായ്മകൾ 

1.	 ജിില്ലയുുടെെ സമഗ്ര� വിികസനത്തിിനുുതകുുന്ന 
രീതിയിൽ ജില്ലാപദ്ധതി തയ്യാറാക്കുന്നില്ല. തീരു
മാനങ്ങൾക്്കുും നയസമീപനങ്ങൾ ആവിഷ്കരിക്കു
ന്നതിനും ആധാരമാകുന്ന വിവര ശേഖരണങ്ങ
ളുടെ അടിത്തറ വേണ്ടത്്രയുണ്ടാകുന്നില്ല. 

2.	 ജിില്ലാാപദ്ധതിി തയ്യാാറാാക്കുുന്നതിിൽ ജിില്ലയിിലെ� വ്യയ
ത്്യസ്ത മേഖലയിലെ ആസൂത്്രണ വിദഗ്ദരുടെ 
സേവനം വേണ്ടവിധം പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തുന്നില്ല. 

3.	 ജിില്ലാാപദ്ധതിിയുുടെെ അടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ മുുകൾ 
തട്ടിലേക്്കുും താഴെ തട്ടിലേക്്കുും നൽകുന്ന നിർ
ദ്ദേശങ്ങൾ പ്്രരാവർത്തികമാക്കാൻ ബന്ധപ്പെട്ടവർ 
താല്പര്്യയം കാണിക്കുന്നില്ല. 

4.	 ചുുരുുക്കത്തിിൽ ജിില്ലാാ പദ്ധതിിയുുടെെ പ്രാ�ാധാാന്യംം� 
ജനപ്്രതിനിധികൾക്്കുും ഉദ്യോഗസ്ഥർക്്കുും 
വേണ്ടത്്ര ബോ�ോധ്്യപ്പെട്ടിട്ടില്ല എന്ന് അനുമാനി
ക്്കാാം. 

III മെട്രോ പൊ�ൊളിറ്റൻ ആസൂത്്രണ സമിതി 
(എം. പി. ഡി.)
2025-26 ലേ ബഡ്ജറ്റിൽ എം. പി. ഡി. രൂപീകരി
ക്കാൻ സർക്കാർ തീരുമാനിച്ചിരിക്കുകയണല്്ലലോ. 
Dpc യുടെയും mpc യുടെയും പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് 
വ്്യക്തത വരുത്തണം. ചുമതലകൾ കൃത്്യമായും നിർ
വചിക്കണം. 

IV സംസ്ഥാന തല കോ�ോർഡിനേഷൻ കമ്മറ്റി 
നിലവിൽ പദ്ധതിയുമായി ബന്ധപ്പെട്ടതും പ്രൊജെ
ക്്ററ്റ്്മമായി ബന്ധപ്പെട്ടതുമായ ഏത് കാര്്യത്തിനും 
സംസ്ഥാനതല കോ�ോർഡിനേഷൻ കമ്മിറ്റിയുടെ തീരു
മാനത്തിനു അയക്കണരീതി മാറ്റണം. കൃത്്യമായ ചട്ട
ങ്ങളും, ഉത്തരവുകളും സർക്കുലറുകളും ഉണ്ടെങ്കിലും 
അവ പരിശോ�ോധിക്കാതെ പരാതികൾ അയക്കുന്ന 
സ്ഥിതി ഒഴിവാക്കണം. അതിനായി ജില്ലാ തലത്തിലും 
dpc തലത്തിലും വകുപ്പ് തലത്തിലും പരാതികൾ പരി
ശോ�ോദിച്ച് തീർപ്പുണ്ടാക്കുന്ന രീതി ഫലപ്്രദമാക്കണം. 

V ഓംബുഡ്്സ്മമാൻ 
1.	 നിിലവിിലെ� ഏകാം�ംഗ ഓംംബുുഡ്്സ്മാാന്് പകരംം 

മൂന്ന് അംഗങ്ങളുള്ള സംവിധാനം ഉണ്ടാക്കാൻ 
നിയമ ഭേദഗതി വേണം. ഹൈക്്കകോടതി ജഡ്ജി 
ചെയർമാനും റിട്ടയർ ചെയ്ത ഗവൺമെന്റ് സെക്്ര
ട്ടറി, ഒരു പൊ�ൊതു സമ്മതൻ എന്നിവർ അംഗങ്ങ
ളായ സംവിധാനം രൂപീകരിച്ചാൽ പ്്രവർത്തനം 
കുറെ കൂടി വിപുലമാക്കാൻ കഴിയും. 

2.	 നിിലവിിൽ ഓംംബുുഡ്്സ്മാാന്റെ� ഘടന, പ്ര�വർത്ത
നരീതി എന്നിവയെ കുറിച്ച് പൊ�ൊതുജനങ്ങൾക്ക് 
വേണ്ടത്്രരേ അറിവില്ലാത്ത സ്ഥിതി ഉണ്ട്. എല്ലാ 
തദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലും ഓംബുഡ്്സ്മമാൻ 
എന്ത്? പരാതി നൽകാനുള്ള സംവിധാനം എന്നിവ 
വ്്യക്തമാക്കുന്ന ബോ�ോർഡുകൾ സ്ഥാപിക്കണം. 

VI ട്്രരൈബ്്യയൂണൽ 
തദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ തീരുമാനങ്ങളിലുള്ള 
എല്ലാ പരാതികളും പരിശോ�ോധിക്കുന്ന സംവിധാന
മായി ട്്രരൈബ്്യയൂണലിനെ ഉപയോ�ോഗപ്പെടുത്താൻ നിയ
മത്തിൽ ഭേദഗതി വേണം. 

ആസൂത്്രണ നിർവഹണ നടപടിക്്രമങ്ങൾ
പി.പി. ഉദയ സിംഹൻ

കേരള പഞ്ചായത്ത് രാജ് ആക്ട് വകുപ്പ് 175 ൽ ഓരോ�ോ 
തലത്തിലുമുള്ള പഞ്ചായത്്തുും ഓരോ�ോ വർഷവും 
വികസന പദ്ധതികൾ തയ്യാറാക്കി ജില്ലാ ആസൂത്്രണ 
സമിതിക്ക് സമർപ്പിക്കണമെന്ന് പറയുന്നു. വകുപ്പ് 175 
ന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ 9- ആം പദ്ധതിക്കാലം മുതൽ 

മാർഗ്ഗരേഖകൾ ഇറക്കിയാണ് ആസൂത്്രണവും നിർവ
ഹണവും നടത്തിവരുന്നത്. ആസൂത്്രണത്തിന്റെ കാൽ 
നൂറ്റാണ്ട് പിന്നിട്ടിട്്ടുും ആസൂത്്രണത്തിനും നിർവഹണ
ത്തിനും ഒരു ചട്ടമില്ലാത്തത് വലിയ പോ�ോരായ്മയാണ്. 
അടിയന്തിരമായി ചട്ടങ്ങൾ രൂപീകരിച്ച് ആസൂത്്രണ 
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നിർവഹണത്തിന് കൃത്്യമായ ഒരു രൂപം ഉണ്ടാക്കേ
ണ്ടിയിരിക്കുന്നു. താഴെപ്പറയുന്ന കാര്്യങ്ങൾ ചട്ടത്തിൽ 
പരിഗണിക്്കാാം 

1.	 പഞ്ചായത്ത് ആസൂത്്രണ സമിതി പല തദ്ദേശസ്ഥാ
പനങ്ങളിലും കടലാസിൽ ഒതുങ്ങി.. വിദഗ്ധരട
ങ്ങുന്ന ഒരു ഉപദേശക സമിതി രൂപത്തിലേക്ക് 
ആസൂത്്രണ സമിതി മാറണം. 

2.	 നിലവിലുള്ള നിലയിൽ വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പുകൾക്ക് 
പദ്ധതി തയ്യാറാക്കി കഴിഞ്ഞാൽ കാര്്യമായ റോ�ോൾ 
ഇല്ല. പദ്ധതികൾ ഭേദഗതി വരുത്തുന്ന ഘട്ടങ്ങളിൽ 
പല തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങളിലും വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പ് 
ചേരാറില്ല. വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പുകളെ കുറച്ചുകൂടി 
അധികാരമുള്ള സംഘടന രൂപമാക്കണം.

3.	 പഞ്ചവത്സര പദ്ധതി ആരംഭിക്കുമ്്പപോൾ പദ്ധതി
രേഖ തയ്യാറാക്കുകയും എല്ലാവർഷവും വാർഷിക 
പദ്ധതി രേഖ വിവിധ അധ്്യയായങ്ങൾ ചേർത്ത് 
പൂർണമാക്കുകയും ചെയ്യുന്നതാണ് ഇപ്്പപോഴത്തെ 
രീതി പലപ്്പപോഴും വാർഷിക പദ്ധതി രേഖകൾ 
പിന്നീട് ഉപയോ�ോഗിക്കുന്നതേയില്ല ആ സാഹചര്്യ
ത്തിൽ വാർഷിക പദ്ധതി രേഖ ഒഴിവാക്കിക്കൂടെ. 
പകരം വാർഷിക പദ്ധതിയിൽ പ്രോജക്ടുകളുടെ 
ലിസ്റ്റ് മാത്്രവും പഞ്ചവത്സര പദ്ധതികളുടെ ആരം
ഭത്തിൽ പദ്ധതി രേഖയും തയ്യാറാക്കുകയും ചെയ്യു
ന്നതാകും പ്്രരായോ�ോഗികമായി നല്ലത്.

4.	ഗ്്രരാ മസഭകളിൽ ആസൂത്്രണ ചർച്ചകൾ വേണ്ടവി
ധത്തിൽ നടക്കുന്നില്ല. ഗ്്രരാമസഭകളിൽ ഫെസി
ലിറ്റേറ്റർ മാർക്ക് കൃത്്യമായ പരിശീലനം നൽകി 
ഗ്്രരാമസഭ ചർച്ചകൾ അർത്ഥപൂർണ്ണം ആക്കണം. 

5.	 സ്റ്റാൻഡിങ് കമ്മിറ്റികൾക്ക് ആസൂത്്രണത്തിലും 
നിർവഹണത്തിലും പങ്കുണ്ടെങ്കിലും പലപ്്പപോഴും 
ആസൂത്്രണം നിർവഹണ കാര്്യങ്ങളിൽ 
ഗൗരവമായ ചർച്ചകൾ സ്റ്റാൻഡിങ് കമ്മിറ്റികളിൽ 
നടക്കുന്നില്ല. ആസൂത്്രണ നിർവഹണ ആലോ�ോ
ചനകൾ നടക്കുന്ന സ്റ്റാൻഡിങ് കമ്മിറ്റിയിൽ 
വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പ് കൺവീനർമാരുടെ പങ്കാളിത്തം 
സ്റ്റാറ്റ്യൂട്ടറി ആക്കണം.

6.	 നിർവഹണത്തിന് പ്്രധാന തടസ്സം ഗുണഭോ�ോക്തൃ 
ലിസ്റ്റ് ഉണ്ടാക്കുന്നതിലെ കാലതാമസമാണ്. 
സമാനമായ പദ്ധതിക്ക് പോ�ോലും എല്ലാവർഷവും 
ഗുണഭോ�ോക്തൃ ലിസ്റ്റ് ഉണ്ടാക്കുന്നതും ലിസ്റ്റ് തയ്യാ
റാക്കുന്നതിലെ സുതാര്്യതയില്ലായ്മയും നിർവഹ
ണത്തെ ബാധിക്കുന്നു. ഇതിനു പരിഹാരമായി 
സമാന പദ്ധതികൾക്ക് പഞ്ചവത്സര പദ്ധതിക്കാ
ലത്തേക്ക് ലിസ്റ്റ് ഓൺലൈൻ സാധ്്യത കൂടി 
ഉപയോ�ോഗിച്ച് തയ്യാറാക്കുകയും എല്ലാ വർഷവും 
ലിസ്റ്റ് ഓൺലൈനിൽ തന്നെ കാലികമാക്കുകയും 
ചെയ്യാവുന്നതാണ്. 

7.	 പദ്ധതി വിഹിതം കൃത്്യമായി ലഭ്്യമാകാത്തത് നിർ
വഹണത്തിന് തടസ്സം ഉണ്ടാക്കുന്നുണ്ട്

തദ്ദേശ ഭരണ സംവിധാനങ്ങൾ - സമീപനരേഖ
ഡോ�ോ. ശ്്രരീകുമാർ ടി.എൽ.

ജില്ലാ ആസൂത്്രണസമിതി 
ഇന്തത്യയിൽ, മറ്റു സംസ്ഥാനങ്ങളുമായി താരതമ്്യയം 
ചെയ്യുമ്്പപോൾ ഏറ്റവും മെച്ചപ്പെട്ട പ്്രവർത്തനമാണ് 
കേരളത്തിലെ ജില്ലാ ആസൂത്്രണ സമിതികൾ നടത്തു
ന്നത് എന്നത് നിസ്തർക്കമാണ്. തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങളുടെ പദ്ധതികളുടെ രൂപീകരണം, അംഗീകാരം, 
തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് ആവശ്്യമായ നിർദ്ദേ
ശങ്ങള്‍ നല്കല്‍, പദ്ധതി നടത്തിപ്പില്‍ മേൽനോ�ോട്ടം 
വഹിക്കല്‍, തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ ജില്ലാതല
ത്തില്‍‌ യോ�ോജിപ്പിക്കല്‍, സംസ്ഥാന പദ്ധതിയുമായി 
ബന്ധിപ്പിക്കല്‍, സർക്കാർ നിർദേശങ്ങൾ പാലിക്കു
ന്നുണ്്ടടോ എന്ന് പരിശോ�ോധിക്കൽ, സംസ്ഥാന പദ്ധതി 
നടപ്പിലാക്കുന്നത് വിലയിരുത്തൽ എന്നീ പ്്രവർത്തന
ങ്ങൾ ജില്ലാ ആസൂത്്രണ സമിതികൾ നടത്തുന്നുണ്ട്. 
എന്നാൽ, ഈ പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ ജില്ലകൾ തമ്മിൽ 
വലിയ അന്തരം നിലനിൽക്കുന്നതായി കാണുന്നു
ണ്ട്. ഓരോ�ോ ജില്ലയുടെയും പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ വ്്യത്്യ
സ്‍ത രീതികൾ കണ്ടു വരുന്നു. ജില്ലാ ആസൂത്്രണ 

സമിതിയിൽ നിക്ഷിപ്തമായ അധികാരങ്ങളും ഉത്തരാ
വാദിത്്വങ്ങളും നിറവേറ്റാൻ പര്്യയാപ്തമായ രീതിയിൽ പ്്ര
വർത്തനങ്ങൾ ചിട്ടപ്പെടുത്തേണ്ടതെങ്ങനെ എന്നുള്ള 
ഗൗരവതരമായ ചർച്ച ഉയർന്നു വരേണ്ടത് അത്്യയാവ
ശ്്യമാണ്. 

ജില്ലയുടെ വികസന വിഷയങ്ങളിലെ ക്്രരിയാത്മകമായ 
ഇടപെടൽ, ജില്ലാ പദ്ധതി രൂപീകരണം മുതലായ 
കാര്്യങ്ങളില്‍ വ്്യക്തമായ പങ്ക് വഹിക്കുന്നതിന് വേണ്ടി 
ഇപ്്പപോൾ ഡിപിസികൾ എത്്രത്്തതോളം ഇടപെടുന്നു? 
ആ ഇടപെടൽ ഫലപ്്രദമാണോ�ോ? എവിടെയൊ�ൊക്കെ
യാണ് വിടവുകൾ നിലനിൽക്കുന്നത്? ആ വിടവുകൾ 
മറി കടക്കാനും കൂടുതൽ ശക്തിപ്പെട്ട ഡിപിസികൾ 
ആയി വർത്തിക്കാനും എന്്തതൊക്കെയാണ് നാം സ്്വവീ
കരിക്കേണ്ടത്? തുടങ്ങിയ വിഷയങ്ങളിൽ ചർച്ചകളും 
ക്്രരിയാത്മക നിർദേശങ്ങളും ഉണ്ടാകേണ്ടതുണ്ട്. 

ഡിപിസികളുടെ പ്്രവർത്തനത്തിന് കൃത്്യമായ ചട്ടക്കൂട് 
നിലവിലില്ല. പ്്രധാന ചുമതലകൾ, അധികാരങ്ങൾ, 
ഇടപെടാവുന്ന/ തീരുമാനമെടുക്കാവുന്ന മേഖലകൾ 
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എന്നിവയെല്്ലാാം ഉൾപ്പെടുത്തി നിയമത്തിലെ ചട്ടങ്ങൾ 
പരിഷ്കരിക്കണം. ഡിപിസി അംഗങ്ങളുടെയും മെമ്പർ 
സെക്്രട്ടറിയായ ജില്ലാ കളക്ടറുടെയും ജോ�ോയിന്റ് സെക്്ര
ട്ടറിമാരായ ജില്ലാതല ഉദ്യോഗസ്ഥരുടെയും പങ്കാളി
ത്തം ഉറപ്പാക്കാനുള്ള നടപടികൾ ആവശ്്യമാണ്. 
ഡിപിസികൾ വെറുതെ യോ�ോഗം ചേർന്ന് പിരിയുന്ന 
അവസ്ഥയ്ക് മാറ്റമുണ്ടാകണം. ഡിപിസി ചെയർപേ
ഴ്‌സനും അംഗങ്ങളും സർക്കാർ നോ�ോമിനിയും ക്്രരിയാ
ത്മകമായ ചർച്ചകൾക്ക് നേതൃത്്വവം നൽകണം. തദ്ദേശ
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് മാതൃകയാക്കാവുന്ന പ്രോജക്ട് 
ആശയങ്ങൾ രൂപപ്പെടുത്താനും മാർഗ്ഗനിർദേശങ്ങൾ 
നൽകാനും ഡിപിസികൾക്ക് കഴിയണം. നൂതന പ്രോ
ജക്ടുകൾ, വനിതാ ഘടക പദ്ധതി, വയോ�ോജനങ്ങൾ. 
കുട്ടികൾ തുടങ്ങിയ പ്്രത്്യയേക ഘടക പദ്ധതികളിലും 
മികച്ച പ്രോജക്ട് ആശയങ്ങൾ കണ്ടെത്താൻ വേണ്ട 
ഇടപെടലുകൾ നടത്തണം.

ജില്ലയിലെ തദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ പദ്ധതി
കളുടെ പുരോ�ോഗതിയുടെ ഫലപ്്രദമായ മോ�ോണിറ്ററിങ് 
ഡിപിസികൾ ഉറപ്പാക്കണം. ജോ�ോയിന്റ് സെക്്രട്ടറി
മാരായ ജില്ലാതല ഉദ്യോഗസ്ഥർ അവരുടെ താഴെ
ത്തട്ടിലുള്ള ഉദ്യോഗസ്ഥരുടെ പദ്ധതി നിർവഹണ 
പുരോ�ോഗതി വിലയിരുത്തി അവ ഡിപിസി യോ�ോഗങ്ങ
ളിൽ കൃത്്യമായി അവതരിപ്പിക്കണം. 

ജില്ലാപദ്ധതി 
നിലവിൽ തയ്യാറാക്കുന്ന ജില്ലാപദ്ധതികൾ ജില്ലയുടെ 
സമഗ്്ര വികസനത്തിന് ഉതകുന്നതാണ് എന്നുറപ്പാ

ക്കാൻ ഡിപിസികൾക്ക് കഴിയണം. അവയിൽ നിർ
ദേശിക്കപ്പെടുന്ന പ്രോജക്ട് ആശയങ്ങൾ തദ്ദേശഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ വാർഷിക പദ്ധതികളിൽ ഉൾപ്പെടു
ന്നു എന്നതിനോ�ോടൊ�ൊപ്പം വകുപ്പ് തല പദ്ധതികളിലും 
ഉൾപ്പെടുന്നു എന്നുറപ്പാക്കാൻ കഴിയണം. അല്ലെങ്കിൽ 
തയ്യാറാക്കുന്ന ജില്ലാ പദ്ധതി എന്നത് ഫലശൂന്്യമായ 
ഒരു പ്്രവൃത്തി മാത്്രമായിത്തീരും. 

ജില്ലയ്ക്ക് ആവശ്്യമായ വിവര സഞ്ചയം തയ്യാറാക്കാൻ 
ജില്ലാ പദ്ധതി പ്്രവർത്തങ്ങളിലൂടെ കഴിയണം. 
ഇപ്്പപോഴും ഫലപ്്രദമായ ഒരു ഡാറ്റ ബാങ്ക് പലയി
ടത്തുമില്ല. അത് ഫലപ്്രദമായ പദ്ധതി ആസൂത്്രണ
ത്തിന് വിഘാതം സൃഷ്ടിക്കുകയും ചെയ്യുന്നുണ്ട്. 
അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം ജില്ലാപദ്ധതി തയ്യാറാക്കുമ്്പപോൾ 
വിവിധ വിഷയ മേഖലയിലെ വിദഗ്ദരുടെയും ജില്ലാ 
റിസോ�ോഴ്‌സ് സെന്ററുകളുടെയും മറ്്റുും സേവനം 
കൃത്്യമായി വിനിയോ�ോഗിക്കാൻ സാധിക്കണം. 

ജില്ലാപദ്ധതിയുടെ ഭാഗമായ മേൽത്തട്ട് - കീഴ്്ത്്തട്ടു 
നിർദേശങ്ങൾ ഫലപ്്രദമായി നടപ്പാക്കാൻ വേണ്ട 
ഇടപെടലുകൾ ഉണ്ടാവേണ്ടതുണ്ട്. പല വകുപ്പുകൾ
ക്്കുും ജില്ലാ പദ്ധതിയുടെ ആശയവും അതിന്റെ പ്്രരാധാ
ന്്യവും വേണ്ട വിധത്തിൽ ഇപ്്പപോഴും ഉൾക്്കകൊള്ളാൻ 
സാധിച്ചിട്ടില്ല എന്നതാണ് കണ്ടു വരുന്നത്. ജില്ലാ 
പദ്ധതി രൂപീകരണം എന്നത് ജില്ലയിലെ വികസന 
വകുപ്പുകളുടെ ഉത്തരവാദിത്്വമായി മാറണം. ജില്ലാ 

കുടുംബശ്്രരീ

കുടുംബശ്്രരീയും കേരളവും
മുഖ്്യ അവതരണം – ശ്്രരീ. എന്‍. ജഗജീവന്‍

ഉത്ഭവം
1998 ലെ ഇ കെ നായനാർ സർക്കാർ 10 വർഷത്തി
നുള്ളിൽ കേവല ദാരിദ്്ര്യയം നിർമ്മാർജ്ജനം ചെയ്യുക 
എന്ന ലക്ഷഷ്യത്്തതോടെ ആവിഷ്കരിച്ചതാണ് കുടുംബശ്്രരീ 
പ്്രസ്ഥാനം. കേരളത്തിൽ ജനകീയാസൂത്്രണം 
സൃഷ്ടിച്ച സന്നദ്ധപ്്രവർത്തനത്തിന്റെ ഉത്സാഹാന്ത
രീക്ഷമാണ് കുടുംബശ്്രരീയുടെ പിറവിക്്കുും വ്്യയാപന
ത്തിനും സഹായകമായത്. സ്്തത്്രരീകളുടെ സാമൂഹ്്യ 
സംഘടനാ സംവിധാനത്തിലൂടെ ദാരിദ്്ര്്യത്തെ അതി
ജീവിക്കാനുള്ള പ്്രരാപ്തി നേടാൻ സഹായിക്കുക എന്ന
തായിരുന്നു ഇതിന്റെ പ്്രധാന ലക്ഷ്യം.

കേവലം ലഘുസമ്പാദ്്യ വായ്പാ പ്്രവർത്തനങ്ങളല്ല, 
മറിച്ച് പ്്രദേശത്തിന്റെ വികസനത്തിൽ ജനാധിപ

ത്്യപ്്രക്്രരിയയിലൂടെ പങ്കാളികളാകുന്ന സൂക്ഷ്മതല 
സംഘടനാ സംവിധാനമായാണ് കുടുംബശ്്രരീയെ 
വിഭാവനം ചെയ്തത്. സംരംഭ പ്്രവർത്തനം, സാമൂഹ്്യ 
ശേഷി വികസനം എന്നിവയിൽ ഊന്നൽ നൽകിയാണു 
കുടുംബശ്്രരീ പ്്രവർത്തിച്ചത്.

കേരളത്തിന്റെ പൊ�ൊതുവികസനത്തിൽ  
കുടുംബശ്്രരീ ചെലുത്തിയ സ്്വവാധീനം
കഴിഞ്ഞ 26 വർഷങ്ങളിലായി ഗ്്രരാമസഭ പ്്രവർത്തനം, 
സമൂഹത്തിലെ അതിദുർബലർക്കു വേണ്ടിയുള്ള 
ഇടപെടലുകൾ, പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസന
വുമായി ബന്ധപ്പെട്ട പ്്രവർത്തനങ്ങൾ, തദ്ദേശസ്്വയം
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ പ്്രധാന ഉത്തരവാദിത്തങ്ങ
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ളായ ഭവനം, ശുചിത്്വവം, ദുരന്ത നിവാരണം എന്നീ 
മേഖലകളിലെ ഇടപെടലുകൾ തുടങ്ങി പ്്രരാദേശിക 
സർക്കാരുകളുടെ പ്്രവർത്തനം ഏകോ�ോപിപ്പിക്കുന്നതി
നും സാധാരണ ജനങ്ങളിലേക്കെത്തിക്കുന്നതിനും പ്്ര
വർത്തനഫലം ഉറപ്പാക്കുന്നതിനും പിന്തുണ നൽകു
ന്നതിനും കുടുംബശ്്രരീ ഇടപെട്ടുവരുന്നു.

ഇക്കാലയളവിൽ കേരള ജനതയുടെ ജീവിത ഗുണനി
ലവാരം ഉയർത്തുന്നതിൽ കുടുംബശ്്രരീ ഇടപെടലുകൾ 
വഹിച്ച പങ്ക് ചെറുതല്ല. കൂടാതെ കേരളത്തിലെ ദാരി
ദ്്ര്്യത്തിന്റെ തോ�ോത് കണക്കാക്കുമ്്പപോൾ 1994 ലെ 
25.43 ശതമാനത്തിൽ നിന്നു 2011 ലെ 11.3 ശതമാ
നത്തിലേക്കു എത്തിയതിനു പുറകിൽ തീർച്ചയായും 
നല്്ലലൊരു പങ്ക് കുടുംബശ്്രരീയുടേതു കൂടിയാണു. ഇന്ന്, 
നീതി ആയോ�ോഗിന്റെ കണക്ക് പ്്രകാരം കേരളത്തിലെ 
നിലവിലെ ദാരിദ്്ര്്യത്തിന്റെ തോ�ോത് 0.55 ശതമാനം 
മാത്്രമാണ്. മാത്്രമല്ല, കേരളമൊ�ൊന്നാകെ ദുരിതത്തി
ലാണ്ട പ്്രളയ കാലത്്തുും കോ�ോവിഡ് ഘട്ടത്തിലും 
കുടുംബശ്്രരീ നടത്തിയ ഇടപെടലുകൾ ചെറുതല്ല. ദുരി
താശ്്വവാസ ക്്യയാമ്പുകളുടെ പ്്രവർത്തനത്തിൽ തദ്ദേശ 
സ്ഥാപനങ്ങൾക്്കകൊപ്പം പ്്രവർത്തിച്ചതു കൂടാതെ, ഒരു 
ലക്ഷത്തിൽ കൂടുതൽ വീടുകളാണ് പ്്രളയകാലത്ത് 
കുടുംബശ്്രരീ പ്്രവർത്തകർ നേരിട്ടിടപെട്ട് വൃത്തിയാ
ക്കിയത്. അയൽക്കൂട്ടതലം മുതൽ ധനസമാഹരണം 
നടത്തി സർക്കാരിന്റെ ദുരിതാശ്്വവാസനിധിയിലേക്ക് 
കുടുംബശ്്രരീ സംഭാവനയായി നൽകിയത് 11 കോ�ോടി
യിലധികം രൂപയാണ്. കോ�ോവിഡ് കാലഘട്ടത്തിൽ 
സമൂഹം മുഴുവനും വീടിനകത്തായിരുന്ന സമയത്ത്, 
കമ്്യയൂണിറ്റി കിച്ചൻ നടത്താനും മാസ്‌കും സാനിറ്റൈ
സറും തയ്യാറാക്കി വിതരണം ചെയ്യാനും കുടുംബശ്്രരീ 
മുന്നിലുണ്ടായിരുന്നു. ഈയിടെ വയനാട് ജില്ലയിലെ 
മുണ്ടക്കൈ ചൂരൽമല പ്്രദേശം ഉരുൾപൊ�ൊട്ടൽ ദുര
ന്തത്തെ നേരിട്ട സമയത്ത് കുടുംബശ്്രരീ സംഘടനാ 
സംവിധാനത്തിലൂടെ സമാഹരിച്ച് നൽകിയത് 20 
കോ�ോടി അമ്പത്തി എട്ട് ലക്ഷം രൂപയാണ്.

സ്ത്രീ മുന്നേറ്റവും കുടുംബശ്്രരീയും
സ്്തത്്രരീകളുടെ അവകാശങ്ങൾ, പദവി, നീതി എന്നി
വയെക്കുറിച്ച് അവരുടെ അനുഭവങ്ങളുടെ ചർച്ചകളി
ലൂടെ സ്്വയം അവബോ�ോധം സൃഷ്ടിക്കുക, പ്്രരാദേശിക 
വികസനപ്്രക്്രരിയയിൽ അവരുടെ പങ്ക് തിരിച്ചറിയുക, 
എന്നിവ ലക്ഷ്യം വയ്ക്കുന്നതാണ് കുടുംബശ്്രരീയുടെ 
ജെൻഡർ പ്രോഗ്്രരാമുകൾ. ഈ ജെൻഡർ പ്രോഗ്്രരാ
മുകൾ മാത്്രമല്ല കുടുംബശ്്രരീ സംഘടനാ സംവിധാന
ത്തിന്റെ പ്്രവർത്തനങ്ങളെല്്ലാാം തന്നെ വിവിധ മേഖ
ലകളിലെ സ്്തത്്രരീകളുടെ സാന്നിധ്്യവും ഇടപെടലും 
ഉറപ്പാക്കുന്നതാണ്.

പീര്യോഡിക്കൽ ലേബർ സർവെ റിപ്്പപോർട്ട് പ്്രകാരം, 
നിലവിൽ കേരളത്തിലെ സ്്തത്്രരീകളുടെ തൊ�ൊഴിൽ പങ്കാ
ളിത്തം 28.3 ആണ്. 2001 ലെ സെൻസസ് പ്്രകാരം 
ഇത് 15.3 ആയിരുന്നു. ഈ നിരക്ക് ഉയർന്നതിൽ 
കുടുംബശ്്രരീയുടെ പങ്ക് കാണാതെ വയ്യ. തൊ�ൊഴിൽമേ
ഖലയിലെ സാന്നിധ്്യയം പോ�ോലെ തന്നെ പ്്രധാനമാണ് 
രാഷ്ട്രീയ മേഖലയും. പ്്രരാദേശിക തെരഞ്ഞെടുപ്പിൽ 

ആദ്്യയം 33 ശതമാനം സ്്തത്്രരീകൾക്ക്​ സംവരണം എന്ന 
പ്്രഖ്്യയാപനം വന്നപ്്പപോൾ മത്സരിക്കാൻ സ്്തത്്രരീകൾ 
മുന്്നനോട്ടുവരാത്ത അവസ്ഥയുണ്ടായിരുന്നു. എന്നാ
ലിന്ന് ഇത്തരം അവസ്ഥകൾ ഇല്ലെന്നുതന്നെ പറയാം. 
2010-ൽ ഈ സംവരണം 50 ശതമാനമാക്കി ഉയർ
ത്താൻ സർക്കാറിനു ധൈര്്യയം പകർന്നത് കുടുംബശ്്രരീ 
പ്്രസ്ഥാനം കൂടിയാണ്. കഴിഞ്ഞ തദ്ദേശ തെരഞ്ഞെ
ടുപ്പിൽ വിജയിച്ചുവന്ന വനിതാ ജനപ്്രതിനിധികളിൽ 
7071 പേർ കുടുംബശ്്രരീ വനിതകളാണ് എന്നു കൂടി 
ഈ അവസരത്തിൽ ഓർമിക്കാതെ വയ്യ.

തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളും  
കുടുംബശ്്രരീയും
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ വഴി അധികാര 
വികേന്ദ്രീകരണ പ്്രക്്രരിയയിലെ ജനകീയ പങ്കാളിത്തം 
പ്രോത്സാഹിപ്പിക്കുക എന്നത് കുടുംബശ്്രരീയുടെ 
ആദ്്യകാല ലക്ഷഷ്യങ്ങളിൽ പ്്രധാനപ്പെട്ട ഒന്നായിരുന്നു. 
മാത്്രമല്ല, ആദ്്യകാലങ്ങളിൽ അയൽക്കൂട്ട രൂപീകരണം 
നടന്നത് തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ നേതൃ
ത്്വത്തിലായിരുന്നു. തുടർന്നുള്ള വളർച്ചാഘട്ടങ്ങളിലും 
പഞ്ചായത്തുകളുടെ/നഗരസഭകളുടെ ഫലപ്്രദമായ 
ഇടപെടലും പിന്തുണയുമുണ്ടായിരുന്നു. ജനകീയാസൂ
ത്്രണ പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ തുടർച്ചയായിവന്ന വനിതാ 
ഘടകപദ്ധതിയിലെ പ്്രധാന പ്്രവർത്തനങ്ങളിലൊ�ൊ
ന്നായി കുടുംബശ്്രരീ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ മാറി. 

പിന്നീട് ബൈലോ�ോ ഭേദഗതി വന്നപ്്പപോൾ രൂപീകൃതമായ 
വിലയിരുത്തൽ സമിതി തദ്ദേശസ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളും സി ഡി എസ്്സുും തമ്മിലുള്ള സംയോ�ോജനം ഊട്ടി
യുറപ്പിക്കുന്നതിനുള്ള ഇടമായി മാറി. കുടുംബശ്്രരീ 
സി ഡി എസ്സിന്റെ പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് പിന്തുണ 
നൽകുന്നതിനും ഒരുമിച്ചുള്ള പ്്രവർത്തനം സാധ്്യ
മാക്കുന്നതിനും ഇത് ഉപകരിച്ചു. കൂടാതെ, എല്ലാ 
വർഷവും കുടുംബശ്്രരീ തയ്യാറാക്കുന്ന ആവശ്്യയാധി
ഷ്ഠിത കർമ പരിപാടി (സി. ഡി. എസ് ആക്ഷൻപ്ലാൻ)
യുടെ മാതൃകയിൽ നിന്ന്​ രൂപപ്പെട്ടതാണ് ഇപ്്പപോൾ 
എൻ.ആർ.എൽ.എം രാജ്്യത്്തതൊട്ടാകെ നടപ്പിലാക്കാൻ 
ശ്്രമിക്കുന്ന വി.പി. ആർ.പി (Village Poverty Resilience 
Plan). ഈ കർമ്മപരിപാടിതദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാ
പനങ്ങളുടെ ആസൂത്്രണ പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്്കുും 
യഥാർത്ഥ സേവനാർത്ഥികളെ കണ്ടെത്തുന്നതിനും 
സഹായകരമാകുന്നു. 

തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ വിവിധ പ്്രവർ
ത്തനങ്ങളുടെ ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയിലും നിർവഹണ
ത്തിലും പിന്തുണ നൽകുന്ന വികസന പങ്കാളി എന്ന 
രീതിയിലാണു ഇന്ന് കുടുംബശ്്രരീയുടെ സ്ഥാനം. 
എന്നാൽ, തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമായി 
ചേർന്നു പ്്രവത്തിക്കുമ്്പപോഴും പരസ്പര പൂരകമായി 
വികസന പങ്കാളികൾ എന്ന നിലയിൽ പ്്രവർത്തിക്കു
ന്നതിനു പലപ്്പപോഴും പരിമിതികൾ നേരിടുന്നുണ്ട്. 
ഇവയിൽ ഇടപെട്ടു കൊ�ൊണ്ട് തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ 
സ്ഥാപനവും കുടുംബശ്്രരീ സംവിധാനവും തമ്മിലുള്ള 
ബന്ധം പുനർ നിർവചിക്കേണ്ടതുണ്ട്.
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വിവിധ വികസന മേഖലകളും  
കുടുംബശ്്രരീയും 
മൈക്രോ ഫിനാൻസ്

കുടുംബശ്്രരീ ത്്രരിതല സംഘടനാ സംവിധാനത്തിൽ 
അയൽക്കൂട്ട അംഗങ്ങളുടെ സാമ്പത്തികവും, 
സാമൂഹികവും, വ്്യക്തിപരവുമായ ശാക്തീകരണ
ത്തിനും സമഗ്്രവികസനത്തിനുള്ള ഒരു സുപ്്രധാന 
പ്്രവർത്തനമാണു മൈക്രോഫിനാൻസ്. നാല്പത്താറു 
ലക്ഷം കുടുംബങ്ങൾ അംഗങ്ങളായിട്ടുള്ള മൂന്ന് 
ലക്ഷത്തിലധികമുള്ള അയൽക്കൂട്ടങ്ങളുടെ നാളി
തുവരെയുള്ള ആകെ സമ്പാദ്്യയം 8,995.60 കോ�ോടി 
രൂപയാണ്. പ്്രസ്തുത സമ്പാദ്്യത്തിൽ നിന്്നുും ആകെ 
28,173.25കോ�ോടി രൂപ ആന്തരിക വായ്പയായി അയൽ
ക്കൂട്ട അംഗങ്ങൾക്ക് ലഭ്്യമാക്കിയിട്ടുണ്ട്. ആകെയുള്ള 
അയൽക്കൂട്ടങ്ങളിൽ 85% അയൽക്കൂട്ടങ്ങളും 
ഒരു തവണയെങ്കിലും ബാങ്കുമായി ഗ്്രരേഡ് ചെയ്തു 
38,422.25കോ�ോടി രൂപ ലിങ്കേജ് വായ്പയുമെടുത്തിട്ടുണ്ട്. 

അയൽക്കൂട്ടതലത്തിലുള്ള മൈക്രോ ഫിനാൻസ് പ്്ര
വർത്തനങ്ങൾ സ്്തത്്രരീകളുടെ സാമ്പത്തിക ശാക്തീ
കരണത്തിൽ പ്്രധാന പങ്കു വഹിച്ചിട്ടുണ്ട്. കൂടാതെ 
കുടുംബശ്്രരീയുടെ ആദ്്യ കാലത്തു വായ്പ നൽകാൻ 
ബാങ്കുകൾ മടി കാണിച്ചിരുന്ന സ്ഥാനത്തു ഇന്ന് 
കുടുംബശ്്രരീ അയൽക്കൂട്ടം ആണെങ്കിൽ 20 ലക്ഷം 
രൂപ വരെ യാതൊ�ൊരു ഈടും ഇല്ലാതെ വായ്പാ നൽകു
ന്നതിന് ബാങ്കുകൾ തയ്യാറാകുന്നു. 

എന്നാൽ അതേ സമയം പലപ്്പപോഴും ആവശ്്യമില്ലെ
ങ്കിൽ കൂടി വായ്പ എടുക്കുന്ന പ്്രവണതയും വായ്പയുടെ 
കാര്്യക്ഷമമല്ലാത്ത ഉപയോ�ോഗവും വർദ്ധിച്ചു വരുന്നതാ
യും കാണാൻ കഴിയും. ഒരു തരത്തിൽ കുടുംബശ്്രരീ 
മൈക്രോ ഫിനാൻസ് പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ശക്തമാകു
മ്്പപോഴും മറുവശത്ത് സ്്വകാര്്യ മൈക്രോ ഫിനാൻസ് 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ കടന്നു കയറ്റം സൃഷ്ടിക്കുന്ന അമിത 
വായ്പാ സാഹചര്്യവും കടബാധ്്യതയും നിലനിൽക്കു
ന്നു എന്നത് കൂടി കാണാതെ വയ്യ. അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം 
തന്നെ കുടുംബശ്്രരീയുടെ വിവിധ തലങ്ങളിൽ 
കൈകാര്്യയം ചെയ്യുന്ന ഫണ്ടിന്റെ തോ�ോത് വളരെ 
വലുതായിരിക്കുന്ന സാഹചര്്യത്തില്‍ കണക്കുകൾ 
കൈകാര്്യയം ചെയ്യുന്നതിൽ ചുരുക്കം ചിലയിടങ്ങളിലെ
ങ്കിലും അനാരോ�ോഗ്്യകരമായ പ്്രവണതകൾ കാണുന്നു
ണ്ട്. ഈ സാഹചര്്യത്തിൽ സാമ്പത്തിക സുതാര്്യത 
ഉറപ്പാക്കുന്നതിനുള്ള ഇടപെടലുകൾ മിഷൻ നടത്തേ
ണ്ടതുണ്ട്. സംഘടനാ സംവിധാനത്തിൽ സാമ്പത്തിക 
സുതാര്്യത ഉറപ്പാക്കുന്നതിനായി നിഷ്കർഷിച്ചിട്ടുള്ള 
ഇന്റേണൽ ഓഡിറ്റിങ്ങ്, കാസ്സ് ടീം മുഖേന നടത്തു
ന്ന വർഷാന്തത്യ ഓഡിറ്റ് എന്നിവ ശക്തവും ഫലപ്്രദ
വുമാക്കണം. കൂടാതെ, ത്്രരിതല സംഘടനാ സംവി
ധനത്തിലെ വായ്പയുടെ ഉറവിടം, വായ്പ വിതരണം, 
വായ്പയുടെ ഉപയോ�ോഗം, വായ്പ തിരിച്ചടവ് എന്നിവ 
മോ�ോണിറ്റർ ചെയ്യുന്നതിന് സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ ഉൾപ്പെടെ
യുള്ള ശക്തമായ മോ�ോണിറ്ററിങ് സംവിധാനം നടപ്പിലാ
ക്കുന്നതിനു മിഷൻ ശ്്രദ്ധിക്കണം.

ഉപജീവനം

പ്്രധാനമായും പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസന
ത്തിലൂന്നിയുള്ള സംരംഭ വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ
ക്കാണ് കുടുംബശ്്രരീ മിഷൻ ഊന്നൽ നൽകുന്നത്.
കൃഷി, മൃഗസംരക്ഷണം, നോ�ോൺ-ഫാം (ഉപ്പാദന, 
സേവന ട്്രരേഡിങ്ങ്)സംരംഭങ്ങൾ ആരംഭിക്കുന്നതിനും 
സുസ്ഥിര വരുമാനം ഉറപ്പാക്കുന്നതിനും ആവശ്്യമായ 
പരിശീലനങ്ങൾ, സാമ്പത്തിക പിന്തുണകൾ, ഹാൻ
ഡ്‌ഹോ�ോൾഡിങ് പിന്തുണ മാർക്കറ്്റിിംഗ് പിന്തുണകൾ 
എന്നിവ കുടുംബശ്്രരീ മിഷൻ ഉറപ്പാക്കിവരുന്നുണ്ട്. 

നാളിതുവരെയുള്ള കണക്കുകൾ പ്്രകാരം ആകെ 
1,82,973 സംരംഭങ്ങളിലായി 3.41 ലക്ഷം സംരംഭകർ 
കുടുംബശ്്രരീയിലുണ്ട്. 88,827 ജെ.എൽ.ജി.-കളിലായി 
4.26 ലക്ഷം അംഗങ്ങൾ കൃഷി ചെയ്യുന്നു. മൃഗസംര
ക്ഷണ മേഖലയിൽ 1,04,296 യൂണിറ്റുകളിലായി 1.67 
ലക്ഷം കുടുംബശ്്രരീ അംഗങ്ങൾ ഉപജീവന പ്്രവർത്ത
നങ്ങളിൽ ഏർപ്പെടുന്നു.

ഇതൊ�ൊക്കെയാണെങ്കിലും കൂടുതൽ ശ്്രദ്ധയും 
ഇടപെടലും ആവശ്്യമായ ചില മേഖലകളുണ്ട്. ചില 
പോ�ോരായ്മകളും ശ്്രദ്ധയിൽപ്പെട്ടിട്ടുണ്ട്. കാർഷിക 
മേഖലയിൽ നൂതന സാങ്കേതിക വിദ്്യയുടെ ഉപയോ�ോ
ഗത്തിന്റെ അഭാവവും പലപ്്പപോഴും പരമ്പരാഗത രീതി 
പിന്തുടരുന്നതും ഫലപ്്രരാപ്തി കുറയുന്നതിനു ഇടയാ
ക്കുന്നു. ആധുനിക കാർഷിക രീതിയും സാങ്കേതിക 
വിദ്്യയും ഉൾക്്കകൊണ്ടുകൊ�ൊണ്ട് കാർഷിക മേഖലയിൽ 
മാറ്റം സൃഷ്ടിക്കാനുള്ള ശ്്രമങ്ങൾ ഉണ്ടാകേണ്ടതാണ്. 
കുടുംബശ്്രരീ രൂപീകരിക്കുന്ന സംരംഭങ്ങളിലും 
കൂടുതലും മൈക്രോ, നാനോ�ോ വിഭാഗത്തിൽപ്പെടുന്ന 
സംരംഭങ്ങൾ ആണ്. ഇത്തരത്തിൽ ആരംഭിച്ചിട്ടുള്ള 
സംരംഭങ്ങളുടെ സുസ്ഥിരത ഉറപ്പു വരുത്തുന്നതിന് 
ആവശ്്യമായ മോ�ോണിറ്ററിങ്ങിലും സംരംഭങ്ങൾ ആരം
ഭിക്കുന്നതിനായി ഗുണഭോ�ോക്താക്കളെ തിരഞ്ഞെ
ടുക്കുന്നതിലും കൂടുതൽ ശ്്രദ്ധ ആവശ്്യമാണു. 26 
വർഷമായി സംരംഭ രൂപീകരണ പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ 
കുടുംബശ്്രരീ ശ്്രദ്ധ നൽകുന്നുണ്ടെങ്കിലും Higher 
order enterprises വളരെ കുറച്ചു മാത്്രമേ കുടുംബ
ശ്്രരീയിൽ കാണാൻ സാധിക്കുന്നുള്ളൂ. സാധ്്യതയുളള 
മേഖലകളിൽ Higher order enterprise ആരംഭിക്കു
ന്നതിനും നിലവിലുള്ള സംരംഭങ്ങളെ സാധ്്യതയുടെ 
അടിസ്ഥാനത്തിൽ ഘട്ടം ഘട്ടമായി Higher order 
enterprises ആയി വളർത്തുന്നതിനും കുടുംബശ്്രരീ 
മിഷൻ കൂടുതൽ പ്്രവർത്തന പരിപാടികളും പദ്ധ
തികളും ആരംഭിക്കേണ്ടതുണ്ട്. ഒരേ തരത്തിലുള്ള 
സംരംഭങ്ങളുടെ ക്ലസ്റ്ററുകൾ, കളക്ടീവുകൾ എന്നിവ
യുടെയൊ�ൊക്കെ സാധ്്യത ഇക്കാര്്യത്തിൽ പരിശോ�ോധി
ക്കാവുന്നതാണ്.

ഓക്സിലറി ഗ്്രരൂപ്പുകൾ

കുടുംബശ്്രരീയുടെ പ്്രവർത്തന കാലയളവിലെ ഒരു 
പ്്രധാന ചുവട് വയ്്പ്പപായിരുന്നു ഓക്സിലറി ഗ്്രരൂപ്പുകളുടെ 
രൂപീകരണം. ഒരു കുടുംബത്തിൽ നിന്്നുും ഒരു വനി
തയ്ക്ക് മാത്്രരം അയൽക്കൂട്്ടാാംഗത്്വവം എന്ന നിബന്ധന 
യുവതലമുറയെ കുടുംബശ്്രരീയിൽ നിന്്നുും അകറ്റി 
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നിർത്തുന്നു എന്ന തിരിച്ചറിവാണ് ഓക്സിലറി ഗ്്രരൂപ്പുക
ളുടെ രൂപീകരണത്തിലേക്ക് എത്തിച്ചത്. ഒരു കുടും
ബത്തിലെ 18 വയസ്സ് മുതൽ 45 വയസ്സ് വരെയുള്ള 
മുഴുവൻ വനിതകൾക്്കുും ഓക്സിലറി ഗ്്രരൂപ്പുകളിൽ 
അംഗമാകാം. തനത് പാരമ്പര്്യ സംരംഭങ്ങളിൽ മാത്്രരം 
ഒതുങ്ങി നിൽക്കുന്ന കുടുംബശ്്രരീ മൈക്രോസംരംഭ 
മേഖല വൈവിദ്ധധ്യവൽക്കരിക്കപ്പെടാനുള്ള സാധ്്യത 
ഈ ഗ്്രരൂപ്പ് വർദ്ധിപ്പിക്കുന്നുമുണ്ട്. ചെറിയ സ്്വയം 
സംരംഭ ഗ്്രരൂപ്പുകളിൽ നിന്്നുും മാറി നിരവധി പേർക്ക് 
ജോ�ോലി നൽകുന്ന സംരംഭ ചങ്ങലകളുടെ സാധ്്യതയും 
വലുതാണ്.

പക്ഷെ ഈ രീതിയിലേയ്ക്കൊക്കെ മാറുന്ന തരത്തിലേ
ക്ക് ഓക്സിലറി ഗ്്രരൂപ്പുകളെ സ്്വയം സജ്ജമാക്കുന്നതിനു
ള്ള പരിശീലനങ്ങളും മറ്്റുും അവർക്കായി രൂപപ്പെടു
ത്തിയിട്ടില്ല എന്ന് വേണം മനസിലാക്കാൻ. ഓക്സിലറി 
ഗ്്രരൂപ്പുകൾ രൂപം കൊ�ൊണ്ടതിന്റെ ഉദ്ദേശം പ്്രരാബല്്യത്തി
ലാവുന്ന തരത്തിൽ പുതിയ പദ്ധതികൾ ആവിഷ്കരിക്ക
പ്പെടേണ്ടതുണ്ട്. മാത്്രമല്ല, കുടുംബശ്്രരീയുടെ പ്്രധാന 
പദ്ധതികളിലൊ�ൊന്്നുും, ഇന്ന് തീരെ ദുർബലമായിക്്കകൊ
ണ്ടിരിക്കുന്നതുമായ, ബാലസഭകളെയും ഓക്സിലറി ഗ്്രരൂ
പ്പുകളെയും ബന്ധിപ്പിക്കാനും അതു വഴി ബാലസഭ
കളെ ശക്തിപ്പെടുത്താനും കഴിയുന്ന ഇടപെടലുകളും 
പദ്ധതികളും ഉണ്ടായിവരേണ്ടതുമുണ്ട്.

സാമൂഹിക വികസനം

അഗതിരഹിത കേരളം, ബഡ്‌സ്, അതിദരിദ്്ര കുടും
ബങ്ങൾക്കായുള്ള പദ്ധതികൾ, പട്ടികജാതി വിഭാഗ
ത്തിനായുള്ള പ്്രത്്യയേക ഇടപെടലുകൾ, പട്ടിക വർഗ്ഗ 
സ്പെഷ്്യൽ പ്രോജക്്റ്ററ് തുടങ്ങി സമൂഹത്തിലെ പാർ
ശ്്വവൽക്കരിക്കപ്പെട്ടവർക്കായി പ്്രത്്യയേക പദ്ധതികളും 
ഇടപെടലുകളും കുടുംബശ്്രരീ നടത്തി വരുന്നുണ്ട്. 
ഈ ഇടപെടലുകളിലൂടെ സമൂഹത്തിലെ എല്ലാ 
രംഗങ്ങളിലും കുടുംബശ്്രരീ കയ്്യയൊപ്പു ചാർത്തുമ്്പപോ
ഴും ഇപ്്പപോഴും അർഹിക്കുന്ന ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരിക്കാൻ 
കഴിയാതെ പോ�ോയ ഇടങ്ങളുണ്ട്. പട്ടികവർഗ്ഗത്തിനാ
യുള്ള പ്്രത്്യയേക പദ്ധതി, അട്ടപ്പാടി പ്്രത്്യയേകപദ്ധതി 
എന്നിവ കുടുംബശ്്രരീ വഴി നടപ്പിലാക്കുമ്്പപോഴും യഥാർ
ത്ഥത്തിൽ ഈ സമൂഹം അർഹിക്കുന്ന പരിഗണന 
നൽകാൻ കഴിഞ്ഞിട്ടുണ്്ടടോയെന്നത് വിമർശനാത്മക
മായി പരിശോ�ോധിക്കേണ്ടതാണ്. അതുപോ�ോലെ, പട്ടിക
ജാതിവിഭാഗം, ട്്രരാൻസ്ജെന്റർ, തീർദേശവാസികൾ, 
ഒറ്റപ്പെട്ടു കഴിയുന്ന നഗരദരിദ്്രരും ചേരി/കോ�ോളനിനി
വാസികളും തുടങ്ങിയ മേഖലകളിൽ അവർക്കനുയോ�ോ
ജ്്യമായ ജീവിതരീതിയിൽ കുടുംബശ്്രരീ പദ്ധതികളെ 
രൂപപ്പെടുത്താൻ വേണ്ടത്്ര കഴിഞ്ഞിട്ടില്ല എന്നത് ഒരു 
പരിമിതിയായിത്തന്നെ കാണാൻ കഴിയണം. 

ഇനിയും മുന്്നനോട്ടുള്ള വഴികൾ - (ഭാവി)

സർക്കാർ മുന്്നനോട്ടുവെച്ച അതിദാരിദ്്ര്യയം ഇല്ലാതാ
ക്കൽ, എല്ലാവർക്്കുും തൊ�ൊഴിൽ, വാതിൽപ്പടി സേവനം, 
എന്റെ തൊ�ൊഴിൽ എന്റെ അഭിമാനം തുടങ്ങിയ വിവിധ 
കാമ്പയിനുകളുടെയും നിർവഹണത്തിലെ പ്്രധാന 
ഏജൻസിയായി കുടുംബശ്്രരീ സംവിധാനം പ്്രയോ�ോജന
പ്പെടുത്തുന്നത് കാണാൻ കഴിയും. കുടുംബശ്്രരീ സംവി

ധാനത്തിന്റെ അടുത്ത ഘട്ടത്തിലേക്കുള്ള കുതിപ്പിന്​ 
സഹായകമാകുന്നവാണ് ഇവയെല്്ലാാം.

കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാനം, പ്്രകൃതി ദുരന്തം പോ�ോലുള്ള 
പ്്രതിസന്ധിഘട്ടങ്ങളിലും വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങളി
ലും ആവശ്്യമായ ജനാധിപത്്യവൽക്കരണ പ്്രക്്രരിയയി
ലും കുടുംബശ്്രരീ സംവിധാനത്തിന് സവിശേഷമായ 
ചുമതല നിർവഹിക്കാനുണ്ട്. ഈ പശ്ചാത്തലത്തിൽ, 
സമൂഹത്തിലെ അവകാശാധിഷ്ഠിത വികസനത്തിന്റെ
യും തുല്്യനീതിയുടെയും ചാലകമായും വികസന 
ഏജൻസിയായും വരുംവർഷങ്ങളിൽ മാറുക എന്ന 
ദൗത്്യയം കൂടി കുടുംബശ്്രരീക്കുണ്ട്.

ഈ സാഹചര്്യയം ഫലപ്്രദമായി വിനിയോ�ോഗിക്കാൻ 
കഴിയുക എന്ന വെല്ലുവിളിയാണ് ഇന്ന്​ മുന്നിലുള്ളത്. 
ഇതിനായി മിഷൻ പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ നവീകരണം 
ആവശ്്യമാണ്. കുടുംബശ്്രരീയുടെ സംഘടനാസം
വിധാനം വളരെ വലുതാണ്. സംസ്ഥാനത്താകെ 
3.17 ലക്ഷം അയൽക്കൂട്ടങ്ങളും 19,470 എ.ഡി.
എസുകളും 1070 സി.ഡി.എസുകളുമുണ്ട് ഇന്ന്. ഇതു 
കൂടാതെയാണ് സംഘകൃഷി ഗ്്രരൂപ്പുകളും തൊ�ൊഴിൽ 
സംരംഭങ്ങളുമെല്്ലാാം. ഈ സംവിധാനങ്ങളെ ശക്തി
പ്പെടുത്തി, സംഘടനാ സംവിധാനത്തെ സ്്വയംപര്്യയാ
പ്ത ഇടങ്ങളാക്കി മാറ്റുക എന്നത് മിഷന്റെ ഉത്തരവാ
ദിത്തമാണ്. ഇത്്രയും വലിയ ഒരു സംവിധാനത്തെ 
സർക്കാർ ധനസഹായം കൊ�ൊണ്്ടടോ മിഷനിലെ പ്രൊ
ഫഷണലുകൾ മുഖേന മാത്്രമോ�ോ നിലനിർത്തുക 
പ്്രരായോ�ോഗികമല്ല. എന്നാൽ പരിശീലന ഗ്്രരൂപ്പുകൾ, 
മൈക്രോ എന്റർപ്്രരൈസ് കൺസൾട്ടന്റെറുമാർ, 
കാസ്സ് അംഗങ്ങൾ, മെന്റർമാർ എന്നിങ്ങനെ വലിയ 
ഒരു വിഭാഗം നിലവിൽ കുടുംബശ്്രരീ സംവിധാനത്തിൽ 
കമ്മ്യൂണിറ്റി റിസോ�ോഴ്സ് ടീമായി പ്്രവർത്തിക്കുന്നു
ണ്ട്. ഇത്തരം സംവിധാനങ്ങളെ രൂപപ്പെടുത്താനും 
കലക്്റ്ററീവുകൾ വളർത്തിയെടുക്കാനും അവരിലൂടെ 
മുഴുവൻ അയൽക്കൂട്ട കുടുംബങ്ങളിലേക്്കുും പിന്തുണ 
ഉറപ്പാക്കാനും കഴിയണം. ഈ കലക്്റ്ററീവുകളിലൂടെ 
കുടുംബശ്്രരീ സംവിധാനത്തിന്റെ വളർച്ചക്്കുും ശാക്തീ
കരണത്തിനും സാമ്പത്തിക സമൂഹിക ശാക്തീകരണ
ത്തിനുമുള്ള ഇടപെടലുകൾ നടത്താനായി കഴിയണം. 
ഇതിനായി ജനകീയ പിന്തുണ ശക്തിപ്പെടുത്താനും 
വൈദഗ്ദ്്ധ്യവും കാര്്യശേഷിയും നേതൃത്്വപാടവവും 
വികസിപ്പിക്കാനുതകുന്ന പരിശീലനം നൽകാനും 
മിഷനു കഴിയണം.

പ്്രവർത്തനാനുഭവമുള്ള സ്്തത്്രരീകളുടെ നേതൃത്്വത്തി
ലുള്ള സാമൂഹ്്യ പിന്തുണാ സംവിധാനം ഇന്ന്​ കുടും
ബശ്്രരീക്കുണ്ട്. ത്്രരിതല സംഘടനാ സംവിധാനവും 
അവയെ വിവിധ ആവശ്്യങ്ങൾക്ക് സഹായിക്കാനുള്ള 
സാമൂഹ്്യ പിന്തുണാ സംവിധാനവുമാണ് കുടുംബശ്്രരീ
യുടെ കരുത്്തുും സവിശേഷതയും. ഈ സാധ്്യത പ്്ര
യോ�ോജനപ്പെടുത്തിക്്കകൊണ്ട്, പ്്രവർത്തന ആസൂത്്രണം, 
പ്്രരാദേ    ശ ി ക ാ വ ശ്്യ ങ്ങ ൾ ക്ക നു സ ര ി ച്ച്  പ ദ്ധ ത ി 
രൂപീകരണം, നിർവഹണം എന്നിവയെ കുടുംബശ്്രരീ 
ത്്രരിതല സംഘടനാകേന്ദ്രീകൃതമാക്കി മാറ്റുന്നതിനുള്ള 
ഇടപെടലുകൾ ആവശ്്യമാണ്. ഇതിനായി കുടുംബ
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ശ്്രരീയിൽ പ്്രവർത്തിച്ചു പരിചയമുള്ള ഉദ്യോഗസ്ഥർ, 
പൊ�ൊതു പ്്രവർത്തകർ, മുൻ കാല ഭാരവാഹികൾ 
എന്നിവരെ ഉൾപ്പെടുത്തി റിസോ�ോഴ്സ് ടീം രൂപീകരി
ക്കുകയും ഈ ടീം കുടൂംബശ്്രരീയുടെ മുന്്നനോട്ടുള്ള 
പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് പിന്തുണ നൽകുകയും ചെയ്യുന്ന
രീതി സ്്വവീകരിക്കാവുന്നതാണ്.

മറ്്ററൊരു പ്്രധാന മേഖല, കേരളത്തിലെ സാമൂഹ്്യ 
ഇടമാണ്. മുൻ കാലങ്ങളെ അപേക്ഷിച്ച് സ്്തത്്രരീക
ളുടെ സാമൂഹ്്യ സാന്നിധ്്യയം വർദ്ധിച്ചിട്ടുണ്ടെങ്കിലും 
നിലവിലെ സോ�ോഷ്്യൽ മീഡിയയിൽ ഉൾപ്പെടെയുള്ള 

പ്്രചരണങ്ങൾ പലപ്്പപോഴും പിന്തിരിപ്പൻ ആശയങ്ങൾ 
സ്്തത്്രരീകളിൽ പരോ�ോക്ഷമായി അടിച്ചേൽപ്പിക്കുന്നതിനു 
ഇടയാകുന്നുണ്ട്. ഇത് പലപ്്പപോഴും വിശ്്വവാസങ്ങളുടെ 
പേരിലാണു നടക്കുന്നത്. ഈ സാഹചര്്യത്തിൽ, 
സെക്കുലർ ആയ രീതി പ്രോൽസാഹിപ്പിക്കുന്നതിനു 
ബോ�ോധപൂർവ്വമായ ഇടപെടൽ അത്്യയാവശ്്യമാണ്. 
കേരളത്തിന്റെ സാമൂഹ്്യ മണ്ഡലത്തിൽ സ്്തത്്രരീകൾ 
നിരന്തരം ഇടപെടുന്ന ഒരു കൾച്ചറൽ ഇടവും ജനാധി
പത്്യ സംവിധാനത്തിൽ ഊന്നിക്്കകൊണ്ടുള്ള മതേതര 
ഇടവും വളർത്തിയെടുക്കാനും കുടുംബശ്്രരീ സംവിധാ
നത്തിനു സാധിക്കേണ്ടതുണ്ട്. 
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Abstract
The Kudumbashree initiative in Kerala 
exemplifies the transformative potential of 
integrating gender-responsive budgeting 
within decentralized governance structures. By 
facilitating women’s access to financial services 
through microfinance and self-help groups 
(SHGs), Kudumbashree not only enhances 
women’s economic agency but also strengthens 
their intra-household bargaining power.
Access to financial services is pivotal in 
empowering women economically. When 
women have control over financial resources, 
they can contribute significantly to household 
income, thereby altering traditional power 
dynamics. This economic empowerment 
enables women to have a more substantial say 
in household decisions, ranging from children’s 
education to healthcare and other essential 
expenditures. Empirical evidence suggests that 
women’s participation in microfinance programs 
leads to increased decision-making power within 
households, as they become key contributors to 
the family’s financial well-being.
Moreover, the structure of SHGs within 
Kudumbashree fosters collective empowerment. 
These groups serve as platforms for women 
to share experiences, build social capital, and 

develop leadership skills. The collective nature of 
SHGs ensures that women are not only recipients 
of financial services but also active participants 
in decision-making processes. This participatory 
approach aligns with the principles of gender-
responsive budgeting, which advocates for the 
inclusion of gender perspectives in all stages of 
budgetary processes to promote gender equality 
and women’s empowerment.
However, the effectiveness of such initiatives 
is contingent upon several factors. The size 
of the loans provided, the sustainability of 
the income-generating activities financed, 
and the socio-cultural context all play crucial 
roles in determining the impact on women’s 
empowerment. For instance, small loan 
amounts may not significantly enhance a 
woman’s bargaining position within the 
household. Therefore, ensuring access to larger 
loans and providing support for sustainable 
economic activities are essential for meaningful 
empowerment.
Furthermore, while financial inclusion is a 
critical component, it must be complemented 
by efforts to address prevailing social norms 
and provide education and training. Capacity-
building initiatives that focus on financial literacy, 
entrepreneurship, and leadership can amplify the 
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impact of financial services on women’s agency. 
Such comprehensive approaches ensure that 
women are equipped not only with financial 
resources but also with the skills and confidence 
to utilize them effectively.
In conclusion, Kudumbashree model 
demonstrates that enhancing women’s access 
to financial services through gender-responsive 
budgeting and decentralized governance can 

significantly improve their intra-household 
bargaining power and agency. By providing 
women with economic resources and fostering 
collective empowerment through SHGs, such 
programs contribute to shifting traditional 
power dynamics within households, promoting 
gender equality, and facilitating broader social 
and economic development.

നഗരമേഖലയിലെ കുടുംബശ്്രരീയും  
സ്ത്രീകളുടെ പൊ�ൊതു സാമൂഹ്്യ ഇടങ്ങളും

ബീന ആനമങ്ങാട്

38 

1998 ൽ ആരംഭിച്ച് കഴിഞ്ഞ 26 വർഷങ്ങൾ കൊ�ൊണ്ട് 
പടർന്നുപന്തലിച്ച് കേരളത്തിന്റെ പൊ�ൊതുമണ്ഡല
ത്തിൽ അനിഷേധ്്യ സാന്നിധ്്യമായി മാറിയ ഒന്നാണു 
കുടുംബശ്്രരീ പ്്രസ്ഥാനം എന്നതിൽ തർക്കമില്ല. 
കുടുംബശ്്രരീ പ്്രസ്ഥാനത്തിന്റെ നഗരപ്്രദേശങ്ങളിലെ
യും പാർശ്്വവൽക്കൃത സമൂഹങ്ങളിലെയും ഇടപെ
ടലുകളും സാമൂഹ്്യ ഇടം വികസിപ്പിക്കുന്നതിലെ 
പങ്കുമാണു ഇവിടെ ചർച്ച ചെയ്യുന്നത്. കുടുംബശ്്രരീ
യുടെ ചരിത്്രരം പരിശോ�ോധിക്കുമ്്പപോൾ നഗരപ്്രദേശ
ങ്ങളിലാണു തുടങ്ങിയതും ആദ്്യഘട്ടത്തിൽ വ്്യയാപി
ച്ചതും. തുടർന്ന് നഗരപ്്രദേശത്തെ അനുഭവങ്ങളുടെ 
വെളിച്ചത്തിൽ ഘട്ടം ഘട്ടമായി പഞ്ചായത്തുകളി
ലേക്കു വ്്യയാപിക്കുകയാണുണ്ടായത്. എന്നാൽ 25 
വർഷം പിന്നിട്ടു നിൽക്കുമ്്പപോൾ സംഘടന ദുർബ
ലമായി നിൽക്കുന്നത് എവിടെയൊ�ൊക്കെയാണു എന്ന് 
പരിശോ�ോധിക്്കാാം. നഗരമേഖല, പട്ടികവർഗ്ഗ മേഖല, 
പ്ലാന്റേഷൻ, തീർദേശം എന്നീ മേഖലകളിൽ സംഘ
ടനയുടെ സ്്വവാധീനം കുറഞ്ഞു വരുന്നുണ്ട് എന്നത് 
ചിന്തനീയമാണ്.

നഗരപ്്രദേശങ്ങളിലെ കുടുംബശ്്രരീ
സംഘടനാ സംവിധാനം ശക്തമാക്കുന്നതിന്റെ 
ഭാഗമായി വിവിധ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ നടന്നുവരുന്നു
ണ്ടെങ്കിലും ഇതിനു ഒരു ഏകീകൃത സ്്വഭാവം ഇല്ല 
എന്നത് ഇതിനു ഒരു കാരണമാണു. മാത്്രമല്ല, വിവിധ 
കേന്ദ്രാവിഷ്കൃത പദ്ധതികളുടെ നിർവഹണത്തിലും 
സംസ്ഥാനത്തിന്റെ നിലവിലുള്ള സംഘടനാ സംവിധാ
നത്തെയും നഗരസ്്വഭാവത്തെയും വിലയിരുത്തി പദ്ധ
തികളെ customize ചെയ്യേണ്ടതുണ്ട്. ഇത് പലപ്്പപോഴും 

സംഭവിച്ചിട്ടില്ല എന്നത് സംഘടനാ സംവിധാനത്തെ 
ദുർബലപ്പെടുത്താനിടയാക്കി. കുടുംബശ്്രരീ മിഷന്റെ 
ഇടപെടലുകൾ പരിഗണിക്കുമ്്പപോഴും പ്്രധാന പ്്രവർ
ത്തനങ്ങളിലും പരിഗണനയിലും നഗരസി.ഡി.എ
സ്സുകൾ ഉൾപ്പെടാതെ പോ�ോകുന്നു എന്നതും ഒരു 
യാഥാർത്ഥഥ്യമാണു. ട്്രരൈബൽ സി.ഡി.എസ്സുകളുടെ 
കാര്്യത്തിലും സമാനമായ അവസ്ഥയാണുള്ളത്.

കുുടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്കാായിി ആദ്യയമാായിി തദ്ദേേ
ശസ്വവയംം ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ തനതുു വരുുമാാന
ത്തിിന്റെ� 2% നീീക്കിി വെ�ച്ചതുംം� നഗരസഭകളിിലാാണുു. 
എന്നാാൽ നിിലവിിൽ 80% നഗരസഭകളും�ം ഈ തുുക 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീയിിലൂൂടെെ നടക്കുുന്ന ദാാരിിദ്ര്യ�യ നിിർമ്മാാർ
ജ്ജന പ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്കാായിി നീീക്കിിവെ�ക്കുുന്നിില്ല 
എന്നത്് ഒരുു യാാഥാാർത്ഥ്യയമാാണുു. നഗരസഭകളിിലെ� 2% 
യുു.പിി.എ ഫണ്ടിിലൂൂടെെ നടത്താാവുുന്ന പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ 
സംംബന്ധിിച്ച്് നിിലവിിലുുള്ള ഉത്തരവുുകളിിൽ വ്യയക്തത
യിില്ല എന്നതുംം� നഗരസഭയിിലെ� ഫണ്ടിിന്റെ� ഭൂൂരിിഭാാഗവുംം� 
ദാാരിിദ്ര്യ�യനിിർമ്മാാർജ്ജന പ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്കാായാാണുു 
ചെ�ലവഴിിക്കുുന്നത്് എന്നതുുമാാണുു ഈ ഫണ്ട്് നീീക്കിി
വെ�ക്കാാത്തതിിനുു കാാരണമാായിി നഗരസഭകൾ ചൂൂണ്ടിി
ക്കാാണിിക്കുുന്നത്്. സംംഘടനാാ സംംവിിധാാനവുംം� നഗരസ
ഭയുംം� തമ്മിിലുുള്ള പാാർട്്ണർഷിിപ്പ്് എന്ന കാാഴ്ചപ്പാാടിിനുു 
വിിഘാാതംം സംംഭവിിക്കുുന്നുു എന്നാാണുു ഇതിിൽ നിിന്നുു 
മനസ്സിിലാാക്കേ�ണ്ടത്്. ഈ വിിഷയത്തിിൽ വ്യയക്തത 
വരുുത്തിിക്കൊ�ൊണ്ട്് ഉത്തരവ്് പുുറപ്പെ�ടുുവിിച്ചാാൽ ഒരുു 
പരിിധിിവരെെ പരിിഹാാരമാാകുംം�. എന്നിിരുുന്നാാലുംം� കഴിിഞ്ഞ 
2 വർഷങ്ങളിിലാായിി യുുപിിആർപിി പോ�ോലുുള്ള ഇടപെ�ട
ലുുകളിിലൂൂടെെ കുുടും�ംബശ്രീ�ീ അംംഗങ്ങൾക്കുു വേ�ണ്ടിിയുുള്ള 
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നിിരവധിി പ്രൊ��ൊജക്്റ്റുുകൾ നഗരസഭയുുടെെ വിികസന 
പ്ലാാനിിന്റെ� ഭാാഗമാായിിട്ടുുണ്ട്്. 

തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മ എന്നത് നഗര പ്്രദേശങ്ങളിലെ ഒരു 
പ്്രധാന ഇടപെടൽ മേഖലയാണു. ഈ സാഹചര്്യ
ത്തിൽ കുടുംബശ്്രരീ സി.ഡി.എസ്സുകൾ പ്്രവർത്തിക്കേ
ണ്ടത് Employment Facilitation Agency കൂടിയായാണു. 
അതോ�ോടൊ�ൊപ്പംതന്നെ പ്്രരായം ചെന്നവർ, ആരോ�ോഗ്്യപ്്ര
ശ്നങ്ങളാൽ ഒറ്റപ്പെട്ടു പോ�ോയവർ, തൊ�ൊഴിലിൽ നിന്നു 
പുറന്തള്ളപ്പെട്ടവർ തുടങ്ങി സാമൂഹ്്യ വൾണറബിലിറ്റി 
അനുഭവിക്കുന്ന വിഭാഗങ്ങളെ ചേർത്തു പിടിക്കുന്ന 
ഏജൻസിയായി കുടുംബശ്്രരീ സംഘടനാ സംവിധാ
നത്തെ രൂപാന്തരപ്പെടുത്തുന്നതിനു ഇപ്്പപോഴും നമുക്ക് 
സാധിച്ചിട്ടില്ല. 

നഗര പ്്രദേശങ്ങളിലും തീർദേശങ്ങളിലും പട്ടികവർഗ്ഗ 
മേഖലകളിലും കാണാൻ കഴിയുന്ന മറ്്ററൊരു പ്്രവണത 
സന്നദ്ധസംഘടനകളുടെ ഇടപെടലാണു. ഇത് ഇരട്ട 
അംഗത്്വത്തിലേക്്കുും ഇരട്ട വായ്പയിലേക്്കുും നയി
ക്കുന്നു. എന്നാൽ കുടുംബശ്്രരീക്ക് മാത്്രരം നൽകാൻ 
കഴിയുന്ന പിന്തുണാസഹായങ്ങളും കൈത്താങ്്ങുും 
നൽകി ഈ വിഭാഗത്തെ കൂടെ നിർത്താൻ സംവി
ധാനത്തിനു കഴിയുന്നില്ല. ഈ സാഹചര്്യത്തിൽ, 
സംഘടനാ സംവിധാനം ശക്തിപ്പെടുത്തുന്നതിനായി 
എന്ത് ചെയ്യാൻ കഴിയുമെന്ന് പരിശോ�ോധിക്കേണ്ടതു
ണ്ട്. ജനാധിപത്്യവും സാംസ്കാരികവുമായ കഴിവുകൾ 
പരിപോ�ോഷിപ്പിക്കുക, അവകാശങ്ങൾ നേടിയെടുക്കു
ന്നതിനുള്ള കാര്്യശേഷി വികസിപ്പിക്കുക എന്നത് 
സംഘടനാ സംവിധാനത്തിന്റെ ഉപോ�ോൽപ്പന്നമായി 
മാറേണ്ടതുണ്ട്. ഇത്തരം കഴിവു നൽകുന്ന ഇടമായി 
നമ്മുടെ അയൽക്കൂട്ടങ്ങളെ മാറ്റാൻ കഴിയണം.

മിഷന്റെ പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ ഗ്്രരാമ-നഗര വ്്യത്്യയാസമി
ല്ലാതെ സി.ഡി.എസ്സുകൾക്ക് പ്്രരാധാന്്യയം നൽകുക 
എന്നതാണു ആവശ്്യമായ മറ്്ററൊരു പ്്രധാന മാറ്റം. 
നിലവിൽ നഗര സി.ഡി.എസ്സുകളിൽ സംഘടനാ 
സംവിധാനത്തിനു സഹായകമാകുന്ന രീതിയിൽ 
കമ്മ്യൂണിറ്റി പിന്തുണാ സംവിധാനങ്ങളെ വളർത്തു
കയും അവരുടെ സേവനം പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തുകയും 
ചെയ്യുക എന്നതും നിലവിലുള്ള മിഷൻ സ്റ്റാഫിനെ 
സംഘടനാ കേന്ദ്രീകൃതമായി പ്്രവർത്തിക്കുന്ന രീതി
യിലേക്ക് മാറ്റുകയും ചെയ്യുക എന്നത് വളരെ പ്്രധാ
നമാണു. 

കൂടാതെ, എല്ലാ സി.ഡി.എസ്സുകളിലും ഒരേ തരത്തിലു
ള്ള പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ ശ്്രദ്ധയൂന്നാതെ സി.ഡി.എസ്സു
കളുടെ സ്്വഭാവമനുസരിച്ച് പ്ലാൻ തയ്യാറാക്കുന്നതിനും 
പ്്രവർത്തനങ്ങൾ നടത്തുന്നതിനുമുള്ള ഇടപെടൽ 
ഉണ്ടാകണം. നഗര സി.ഡി.എസ്സുകളിൽ തന്നെ ഗ്്രരാമ 
സ്്വഭാവമുള്ള സി.ഡി.എസ്സുകളുണ്ട്. അതുകൊ�ൊണ്ടു 
തന്നെ വ്്യത്്യസ്ത സമീപന രീതി സ്്വവീകരിക്കേണ്ടതു
ണ്ട്. മിഷനിൽ നിന്ന് നീക്കി വെക്കുന്ന സംസ്ഥാന 
പ്ലാൻ വിഹിതത്തിന്റെ കാര്്യത്തിലും ഇപ്്രകാരം ഒരു 
പുനർവിചിന്തനം നടത്തേണ്ടതാണു. പലപ്്പപോഴും 
കേന്ദ്രാവിഷ്കൃത പദ്ധതികളുടെ സംസ്ഥാന വിഹിതം 
എന്ന രീതിയിൽ മാത്്രരം നഗര സി.ഡി.എസ്സുകളിലേ

ക്കുള്ള പ്ലാൻ തുക ഒതുങ്ങിപ്്പപോവുന്ന അവസ്ഥയുണ്ട്. 
മാത്്രമല്ല, ആകെ ചെലവാകുന്ന പ്ലാൻ തുക ഗ്്രരാമ-
നഗര-ട്്രരൈബൽ സി.ഡി.എസ്സുകളിലെ പ്്രവർത്തന
ങ്ങൾക്ക് ആനുപാതികമായാണൊ�ൊ ചെലവഴിക്കപ്പെടു
ന്നത് എന്ന് പരിശോ�ോധിക്കേണ്ടതുണ്ട്.

സാമൂഹ്്യ ഇടവും കുടുംബശ്്രരീയും
തുല്്യ നീതിക്കായും ഭിന്നശേഷി വിഭാഗത്തിന്റെയും 
പട്ടിക വർഗ്ഗ വിഭാഗത്തിന്റെയും ഉന്നമനത്തിനായും 
വിവിധ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ കുടുംബശ്്രരീ നടപ്പിലാക്കി 
വരുന്നുണ്ട്. ഇന്ന്, സംസ്ഥാനത്തെ സ്്തത്്രരീകളുടെ 
പദവിയിൽ മാതൃകാപരമായ മാറ്റം ഉണ്ടായിട്ടുണ്ടെ
ങ്കിൽ അതിന്റെ പ്്രധാന കാരണം കുടുംബശ്്രരീ പ്്ര
സ്ഥാനത്തിന്റെ ഇടപെടലാണെന്ന് സംശയലേശ
മെന്്യയേ പറയാൻ കഴിയും. രണ്്ടാാംതര പൌ�ൌരരെന്ന 
നിലയിൽ സ്്തത്്രരീകളെ കണ്ടിരുന്ന ഒരു കാലത്തു നിന്ന്, 
സ്്വത്തിനും സമ്പത്തിനും തൊ�ൊഴിലിനും അവകാശമോ�ോ 
സ്്വവാതന്തത്രര്യമോ�ോ ഇല്ലാതിരുന്ന ഒരു കാലത്തുനിന്നാണ് 
ഈ മാറ്റം. ഇത് ഒരു നിമിഷത്തിലോ�ോ വളരെ പെട്ടെന്്നനോ 
സംഭവിച്ച ഒന്നല്ല. തുടർച്ചയായ ഇടപെടലുകളിലൂടെ, 
എല്ലാവരെയും ചേർത്തു നിർത്തിക്്കകൊണ്ടു തന്നെ, 
ആശയ സംവാദങ്ങളിലൂടെയും പ്്രവർത്തനങ്ങളിലൂ
ടെയും സംഭവിച്ച ഒരു നിശബ്ദവിപ്ലവം എന്നു വേണ
മെങ്കിൽ ഈ മാറ്റത്തെ സൂചിപ്പിക്്കാാം.

രംഗശ്്രരീ പോ�ോലുള്ള തിയേറ്റർ ഗ്്രരൂപ്പുകൾ ജെൻഡറി
ന്റെ ഭാഗമായി ആരംഭിച്ചത് നാടകം പ്രോൽസാഹിപ്പി
ക്കുക എന്ന ഉദ്ദേശത്തിൽ മാത്്രമല്ല. മറിച്ച് സ്്തത്്രരീകൾ 
കൾച്ചറൽ രംഗത്തേക്ക് വരിക എന്നതും അവരിലൂടെ 
കുടുംബശ്്രരീയുടെ വിവിധ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ പൊ�ൊതു
മധ്്യത്തിലേക്ക് കൊ�ൊണ്ടുവരിക എന്നതും ലക്ഷഷ്യമാ
യിരുന്നു. എന്നാൽ ഒരു കലാരൂപം എന്ന നിലയിൽ 
വളർത്തിയെടുത്ത് പൊ�ൊതുസമൂഹത്തിന്റെ മുന്നിലെ
ത്തിക്കുന്ന രീതിയിലേക്ക് ഇതിനു വളരാൻ കഴിഞ്ഞില്ല. 
ജെൻഡർ മേഖലയിലെ ഒരു പ്രോഗ്്രരാാം എന്നതിനപ്പുറം 
സംഘടനയുടെ ഭാഗമായും സ്്തത്്രരീയുടെ വളർച്ചയു
ടെയും സാമൂഹ്്യ ഇടപെടലിന്റെയും ഉപാധിയായും 
രംഗശ്്രരീ പോ�ോലുള്ള മാധ്്യമങ്ങളെ വികസിപ്പിക്കാവു
ന്നതാണു. അരങ്ങ്, സർഗ്ഗം പോ�ോലുള്ള കുടുംബശ്്രരീ 
ഇടപെടലുകളും കൂടിച്ചേരലുകളും കലാസാംസ്കാരിക 
കൂട്ടായ്മകളും എന്നതിനപ്പുറം വെറും മൽസരമായി 
മാറുന്ന കാഴ്ചയാണു ഇന്നുള്ളത്. ഈ രീതിയിൽ 
മാറ്റം വരുത്തി, സ്്തത്്രരീകളുടെ പൊ�ൊതുസമൂഹത്തിലെ 
ശക്തമായ ഇടപെടലായി ഇത്തരം പ്്രവർത്തനങ്ങളെ 
മാറ്റാൻ കഴിയേണ്ടതുണ്ട്.

എന്നാൽ അതേ സമയം, പൊ�ൊതു സാമൂഹ്്യ ഇടത്തിലെ 
സ്്തത്്രരീ പങ്കാളിത്തം ഇതിനനുസരിച്ച് വളർന്നിട്ടുണ്്ടടോ 
എന്നത് പരിശോ�ോധിക്കപ്പെടേണ്ടതുണ്ട്. രാഷ്ട്രീയ പാർ
ട്ടികളിലും വിവിധ സാംസ്കാരിക സംഘടനകളുടെ 
നേതൃനിരയിലും സർക്കാർ/അർദ്ധസർക്കാർ പിന്തു
ണയോ�ോടു കൂടി പ്്രവർത്തിക്കുന്ന അക്കാദമികളിലും 
സഹകരണ സംഘങ്ങളിലുമൊ�ൊക്കെയുള്ള സ്്തത്്രരീ 
സാന്നിധ്്യയം എത്്ര ശതമാനമാണു എന്നത് ചിന്തിക്കേ
ണ്ടതുണ്ട്. ശക്തമായ സ്്തത്്രരീ പങ്കാളിത്തം അവകാശ
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പ്പെടുന്ന പ്്രരാദേശിക ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയായ ഗ്്രരാമ/
വാർഡ് സഭകളിൽ പോ�ോലും സ്്തത്്രരീകളുടെ ശബ്ദത്തിനു 
എത്്രമാത്്രരം പ്്രരാധാന്്യമുണ്ടെന്ന് വിമർശനാത്മകമായി 
ചിന്തിക്കേണ്ടതാണു.

കൂൂടാാതെ�, പട്ടിിക വർഗ്ഗ മേ�ഖലയിിലെ�യുംം� ജെ�ൻഡർ 
മേ�ഖലയിിലെ�യുംം� കുുടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�വർത്തനങ്ങളിിലെ� 
പ്ര�ധാാന വെ�ല്ലുുവിിളിി എന്നത്് ഈ മേ�ഖലയിിൽ പ്ര�വർ
ത്തിിക്കുുന്ന ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥർക്കുുള്ള ട്രൈൈ�ബൽ/ ജെ�ൻഡർ 
സെ�ൻസിിറ്റൈൈസേ�ഷന്റെ� അഭാാവമാാണുു. മിിഷൻ 
സ്റ്റാാഫിിനെ� തെ�രഞ്ഞെ�ടുുക്കുുന്ന രീീതിിശാാസ്്ത്രം�ം തന്നെ� 
മാാറ്റേ�ണ്ടിിയിിരിിക്കുുന്നുു. മാാത്ര�മല്ല, മിിഷൻ സംംവിിധാാന
ത്തിിനകത്തേ�ക്ക്് കടന്നുു വരുുന്ന ഓരോ�ോരുുത്തരെെയുംം� 
സാാമൂൂഹ്യയബോ�ോധവുംം� ജെ�ൻഡർ ബോ�ോധവുംം� ഉള്ളവ

രാാക്കിി മാാറ്റിിയെ�ടുുക്കുുന്നതിിനുുള്ള ശ്ര�മങ്ങളും�ം ആവശ്യയ
മാാണുു.

ഓരോ�ോ പ്ര�ദേ�ശത്തുംം� ഓരോ�ോവിിഭാാഗത്തിിനുംം� അവരുുടെെ 
ആവശ്യയങ്ങളെ� പരിിഗണിിച്ച്് അവക്കനുുസൃൃതമാായിി പ്ര�
വർത്തിിക്കുുന്ന രീീതിി ഉണ്ടാായിി വരേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. നിിലവിിൽ 
നമ്മുുടെെ സിി.ഡിി.എസ്് ആക്ഷൻ പ്ലാാൻ എൻ ആർ എൽ 
എംം കടമെെടുുത്ത്് പുുതിിയ പദ്ധതിിയാായിി നടപ്പിിലാാക്കിി
ക്കഴിിഞ്ഞുു. എന്നാാൽ സിി.ഡിി.എസ്് ആക്ഷൻ പ്ലാാനിിനുു 
ആനുുപാാതിികമാായല്ല, മറിിച്ച്് മിിഷൻ തയ്യാാറാാക്കുുന്ന 
പ്ലാാനാാണുു സിി.ഡിി.എസ്സുുകളിിൽ നടപ്പിിലാാക്കുുന്നത്്. ഈ 
അവസ്ഥ മാാറുുകയുംം� സിി.ഡിി.എസ്സിിലെ� ഡിിമാാൻഡുു
കൾക്കനുുസരിിച്ച്് പ്ലാാൻ തയ്യാാറാാക്കുുന്ന രീീതിിയിിലേ�ക്ക്് 
മിിഷൻ വളരുുകയുംം� നിിലവിിലെ� പ്രൊ��ൊഫഷണൽസിിനെ� 
പ്ര�യോ�ോജനപ്പെ�ടുുത്തുുകയുംം� വേ�ണംം.

ഭാവിയിലെ കുടുംബശ്്രരീ
ഹേമലത സി.കെ.
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സംംഗ്ര�ഹംം
ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണ പ്ര�സ്ഥാാനത്തിിന്റെ� തുുടർച്ചയാായിി 
ദാാരിിദ്ര്യ�യ നിിർമ്മാാർജ്ജനംം എന്ന ലക്ഷ്യയത്തിിനാായിി രൂൂപീീക
രിിക്കപ്പെ�ട്ട കുുടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�സ്ഥാാനംം ലോ�ോകത്തിിന്് തന്നെ� 
പകരംം വയ്ക്കാാനിില്ലാാത്ത മാാതൃൃകയാായിി മാാറിിക്കഴിിഞ്ഞുു. 
സ്്ത്രീ�ീകൾ നയിിക്കുുന്ന സ്്ത്രീ�ീകളുുടെെ സംംവിിധാാനംം 
സമാാനതകളിില്ലാാത്ത ഒരുു നിിശബ്ദ വിിപ്ലവമാാണ്്. 
സാാധാാരണ ഏതൊ�ൊരുു ദൗ�ത്യയവുംം� പുുരുുഷ കേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃത
മാായിിരുുന്നുുവെ�ങ്കിിൽ അതിിൽ നിിന്നുംം� വ്യയത്യയസ്്തമാായിി 
സ്്ത്രീ�ീകൾ ചുുമതലക്കാാരാായ ഒരുു സംംഘടനാാ സംംവിി
ധാാനമാായിി നിിർമ്മിിക്കപ്പെ�ട്ടപ്പോ�ോൾ ഇത്് വിിഭാാവനംം 
ചെ�യ്തവർ പോ�ോലുംം� ഈ പ്ര�സ്ഥാാനംം ചരിിത്ര�ത്തിിന്റെ� 
ഏടുുകളിിൽ കുുറിിയ്ക്കപ്പെ�ടുുന്ന ഒന്നാായിി മാാറുുമെെന്ന്് ചിിന്തിി
ച്ചിിരുുന്നോ�ോ എന്നറിിയിില്ല. കുുടും�ംബശ്രീ�ീയുുടെെ ഇന്നലെ�
കളുുടെെ ചരിിത്രം�ം, ഇന്നിിന്റെ� വർത്തമാാനംം, നാാളെ�യുുടെെ 
രൂൂപരേ�ഖ എന്നിിവയാാണ്് ഈ അവതരണത്തിിൽ ചർച്ച
യ്ക്ക്് വിിധേ�യമാാക്കപ്പെ�ടുുന്നത്്.

1998 ൽ ആലപ്പുുഴ മാാതൃൃകയുംം� മലപ്പുുറംം മാാതൃൃകയുംം� 
മുുന്നിിൽ വച്ചുു കൊ�ൊണ്ട്് കുുടും�ംബശ്രീ�ീയെ�ന്ന തൃൃതല 
സംംഘടനാാ സംംവിിധാാനത്തിിന്് തുുടക്കംം കുുറിിയ്ക്കപ്പെ�
ട്ടുു. ആദ്യയ ഘട്ടമെെന്ന നിിലയിിൽ നഗരപ്ര�ദേ�ശങ്ങളിിലുംം� 
ഘട്ടംം ഘട്ടമാായിി ഗ്രാ�ാമപ്ര�ദേ�ശങ്ങളിിലേ�യ്ക്കുംം� വ്യാാ�പിിച്ചുു. 
അതുുവരെെ വീീട്ടകങ്ങളിിൽ മാാത്രം�ം ഒതുുങ്ങിിക്കൂൂടിിയിിരുുന്ന 
സ്്ത്രീ�ീകൾ പെ�ട്ടെെന്ന്് പൊ�ൊതുുയിിടങ്ങളിിലേ�യ്ക്ക്് എത്തപ്പെ�
ട്ടപ്പോ�ോഴുുണ്ടാായ അങ്കലാാപ്പ്് കാാലക്ര�മേ�ണ ആത്മവിിശ്വാാ�
സത്തിിനുു വഴിിമാാറിി. വീീട്ടുു ചെ�ലവുുകൾക്കാായിി കിിട്ടിിയിി
രുുന്ന ചെ�റിിയ തുുകകൾ മിിച്ചംം പിിടിിച്ച്് സാാമ്പാാദ്യയമാാക്കിി, 
അതിിൽ നിിന്നുംം� വാായ്പകളാായിി, ധന ഇടപാാടുുകളിിൽ 

ബാാങ്കുുകളുുടെെ വിിശ്വാാ�സംം പിിടിിച്ചുു പറ്റിി ബാാങ്ക്് വാായ്പകൾ 
സംംഘടിിപ്പിിച്ചുു. സാാവധാാനംം സൂൂക്ഷ്മ സംംരംംഭങ്ങളിിലൂൂ
ടെെയുംം� പാാട്ടക്കൃൃഷിിയിിലൂൂടെെയുംം� സ്വവന്തമാായിി വരുുമാാനംം 
എന്ന ലക്ഷ്യയത്തിിലേ�യ്ക്ക്് എത്തിിച്ചേ�ർന്നുു. കുുടും�ംബശ്രീ�ീ
യുുടെെ ഇന്നലെ�കൾ ഈ അവതരണത്തിിൽ ചർച്ചക്ക്് 
വിിധേ�യമാാക്കപ്പെ�ടുുന്നുു.

2008 കുടുംബശ്്രരീയുടെ ചരിത്്രത്താളുകളിലെ മറക്കാ
നാവാത്ത ഏടായി കുറിയ്ക്കപ്പെട്ട ഒരു വർഷമാണ്. 
കുടുംബശ്്രരീ സി ഡി എസ് ബൈലോ�ോയിലും തെര
ഞ്ഞെടുപ്പ് നടപടിക്്രമങ്ങളിലും സമൂലമായ മാറ്റം 
കൊ�ൊണ്ട് വന്ന വർമായിരുന്നു അത്. അവിടെ നിന്്നുും 
കുടുംബശ്്രരീ അഭൂതപൂർണ്ണമായ കുതിച്ചു ചാട്ടമാണ് 
നടത്തിയത്. തൃതല സംഘടനാ സംവിധാനത്തിന് 
സംവിധാനത്തിനുള്ളിലെ അംഗങ്ങൾ നേതൃത്്വവം 
കൊ�ൊടുത്ത പരിശീലന പരമ്പരകൾ ഉണ്ടായി. 
ബൈലോ�ോയും തെരഞ്ഞെടുപ്പ് ചട്ടങ്ങളും ഓരോ�ോ 
അയൽക്കൂട്ട അംഗത്തിനും ഹൃദിസ്ഥമായി. ബാങ്ക് 
വായ്പാ തുക വർദ്ധിപ്പിച്ചു നൽകാൻ ബാങ്കുകൾ 
തയ്യാറായി. സൂക്ഷ്മ സംരംഭങ്ങൾ പലയിടങ്ങളിലും 
സമഗ്്രയിലേയ്ക്ക് വളർന്നു. പാട്ടക്കൃഷി സ്്വന്തം കൃഷി
യിലേക്ക് കൂടെ വഴിമാറി. ബാലസഭകൾ വളർന്നു, 
ശക്തിപ്പെട്ടു. നിരാലംബർക്ക് കുടുംബശ്്രരീ തുണയാ
കുന്ന കാഴ്ചകൾ വ്്യയാപകമായി. സ്്തത്്രരീപദവിയുമായി 
ബന്ധപ്പെട്ട വിഷയങ്ങൾ തുറന്ന വേദികളിൽ ചർച്ച 
ചെയ്യപ്പെട്ടു, പദവി പഠനങ്ങൾ ഉണ്ടായി. ഇന്നിന്റെ 
കുടുംബശ്്രരീ ഇവിടെ ചർച്ച ചെയ്യപ്പെടുന്നു.

കുടുംബശ്്രരീയുടെ വിജയകഥകൾക്്കകൊപ്പം ചേർത്ത് 
പറയാൻ ചില ന്്യയൂനതകൾ കൂടെയുണ്ട്. 25 വർഷം 
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പൂർത്തിയാക്കിയ കുടുംബശ്്രരീ ഇനി പുതിയ ദിശയിലേ
യ്ക്ക് നീങ്ങേണ്ടത് അനിവാര്്യമാണ്. 25 വർഷങ്ങൾക്കിപ്പു
റവും സ്്വതന്തത്ര സംവിധാനമെന്ന നിലയിലേയ്ക്ക് വളരാൻ 
സംഘടനാ സംവിധാനത്തിന് കഴിഞ്ഞിട്ടില്ല. തങ്ങളുടെ 
പ്്രദേശത്തിന് ആവശ്്യമായ പദ്ധതികൾ രൂപീകരിക്കാ
നും മിഷന് നല്കാനും അവ നടപ്പിലാക്കാനും കഴിയുന്ന 
തരത്തിൽ സംഘടനാ സംവിധാനം വളരേണ്ടതുണ്ട്. 
സൂക്ഷ്മ സംരംഭങ്ങളിൽ നിന്്നുും ചെറുകിട സംരംഭങ്ങളി
ലേയ്ക്ക് വളരാനുള്ള പശ്ചാത്തലം നിലവിലുള്ളവയ്ക്ക് ലഭ്്യ
മാക്കണം. കുറച്ചു കൂടെ ശക്തമായ വിപണന തന്തത്ര
ങ്ങൾ ആവിഷ്കരിക്കണം. Value chain കൾ ഉണ്ടായി 
വരണം. പരമ്പരാഗത കൃഷിയിൽ നിന്്നുും mechanised 

കൃഷി രീതികളിലേയ്ക്ക് മാറാൻ സാധിക്കണം. കാർഷിക 
ഉത്പന്നങ്ങൾ നേരിട്ട് വിപണനം ചെയ്യുന്നതോ�ോടൊ�ൊപ്പം 
മൂല്്യ വർദ്ധിത ഉത്പന്നങ്ങൾ കൂടെ പ്രോത്സാഹിപ്പിക്ക
പ്പെടണം. ഇവയൊ�ൊക്കെ കൃത്്യമായി നടപ്പിലാക്കാൻ 
നിലവിലെ പിന്തുണാ സംവിധാനങ്ങളെ ശക്തിപ്പെ
ടുത്തുന്നതോ�ോടൊ�ൊപ്പം പുതിയ പിന്തുണാ സംവിധാന
ങ്ങളെ സംഘടനാ സംവിധാനത്തിനകത്ത് നിന്്നുും 
തന്നെ കണ്ടെത്തി ശക്തിപ്പെടുത്തണം. 

ഇത്തരത്തിൽ മാറി ചിന്തിക്കുന്ന, സ്്വയം സജ്ജരായ 
ഒരു സ്്തത്്രരീ സമൂഹം, പൊ�ൊതു സമൂഹത്തിൽ തന്റെ 
ഇടം സ്്വയം അടയാളപ്പെടുത്തി വരണം

ലിംം�ഗനീീതിിയുംം� സ്്ത്രീ�ീ ശാാക്തീീകരണവും�ം

ലിംം�ഗനീീതിിയുംം� പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഭരണവുംം�
മുുഖ്യയ അവതരണംം – ജോ�ോസഫൈൈന്‍ ജെ�.

40 

ഇന്തത്യൻ ഭരണഘടനയുടെ 73, 74 ഭേദഗതികളെ 
തുടർന്ന് നിലവിൽ വന്ന വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണ 
പ്്രക്്രരിയയിലൂടെ ആവശ്്യമായ ചുമതലകൾ, വിഭവ
ങ്ങൾ, ഉദ്യോഗസ്ഥർ എന്നിവ പ്്രരാദേശിക സര്‍‍ക്്കാ
രുകള്‍‍ക്്ക് പ്്രദാനം ചെയ്തതിനെ തുടര്‍‍ന്്ന് മെച്ചപ്പെട്ട 
ജീവിത നിലവാരം, സദ്ഭരണം, സന്തുലിത വികസനം 
എന്നീ മേഖലകളിൽ മാതൃകയാവാൻ കേരളത്തിന് 
കഴിഞ്ഞിട്ടുണ്ട്. ജനകീയാസൂത്്രണം, സ്്തത്്രരീകൾക്ക് 
പ്്രരാദേശിക ഭരണ സംവിധാനത്തിൽ അവകാശപ്പെട്ട 
പ്്രരാതിനിധ്്യവും തീരുമാനങ്ങൾ എടുക്കുന്നതിനുള്ള 
പദവികളും നൽകി. സമൂഹത്തിൽ സ്്തത്്രരീകളുടെ 
പദവി ശാസ്്തത്്രരീയമായി വിലയിരുത്തുന്നതിനുള്ള സ്ഥി
തിവിവര വ്്യയൂഹം സൃഷ്ടിക്കാനും ഇതു സഹായിച്ചു. 
പ്്രരാദേശിക സാധ്്യതകൾ മുൻനിർത്തി സ്്തത്്രരീകളുടെ 
തൊ�ൊഴിൽ, പദവി, വരുമാനം എന്നിവ ഉയർത്തുന്ന
തിനായുള്ള വികസന പ്രോജക്ടുകൾ ഏറ്റെടുക്കാന്‍ 
കേരളത്തിലെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ 
പ്്രരാപ്തമാക്കുവാനും ഒരു പരിധി വരെ സാധിച്ചു.

ലിംഗസമത്്വവം എന്നത് ഭരണഘടനാപരമായ അവകാ
ശമാണ്. ലിംഗസമത്്വവം ഉറപ്പുവരുത്തുന്ന ദേശീയ 
അന്തർദേശീയ നിയമങ്ങളും നയങ്ങളും നിലനിൽ
ക്കുമ്്പപോഴും എല്ലാ ലിംഗവിഭാഗങ്ങളുടെയും അഭിലാ
ഷങ്ങളും അനുഭവങ്ങളും കാഴ്ചപ്പാടുകളും സന്തുലിത
മായി സാമൂഹിക രാഷ്ട്രീയ ഭരണ സംവിധാനങ്ങളുടെ 
മുഖ്്യ ഭാഗമായാൽ മാത്്രമേ അത്തരം സംവിധാനങ്ങൾ 
നീതിയിൽ അധിഷ്ഠിതമാവുകയുള്ളൂ. വരുമാനത്തി

ന്റെയും സമ്പത്തിന്റെയും വിതരണത്തിലെ അസമ
ത്്വങ്ങൾ, പുരുഷ കേന്ദ്രീകൃതമായ അധികാര ഘടന, 
ജാതി മത കേന്ദ്രീകൃതമായ മൂല്്യ വ്്യവസ്ഥ, ഡിജിറ്റൽ 
യുഗം ഉയർത്തുന്ന വെല്ലുവിളികൾ, കാലാവസ്ഥാ 
വ്്യതിയാനം, നിയോ�ോ ലിബറല്‍ സമൂഹം സൃഷ്ടിച്ച 
ഉയര്‍ന്ന ജീവിത ചെലവ് എന്നിവ ലിംഗനീതി ഉറപ്പാ
ക്കുന്ന പ്്രക്്രരിയകളെ തടസ്സപ്പെടുത്തുന്നുണ്ട്. 

ലിംഗനീതിയും പ്്രരാദേശിക ഭരണവും എന്ന 
സെഷനിൽ താഴെ കൊ�ൊടുത്തിരിക്കുന്ന വിഷയങ്ങൾ
ക്ക് പ്്രരാമുഖ്്യയം നല്്‍കകാന്‍ ഉദ്ദേശിക്കുന്നു:

•	 വനിിതാാഘടക പദ്ധതിിയുുടെെ ഫലപ്ര�ദമാായ നടപ്പാാ
ക്കൽ, പദ്ധതികളുടെ സുസ്ഥിരത, സ്്തത്്രരീകളുടെ 
തൊ�ൊഴിൽക്ഷമത മെച്ചപ്പെടുത്തൽ, പ്്രരാദേശിക 
സാമ്പത്തിക വളർച്ച, നവീന ആശയങ്ങള്‍ 
എന്നിവ സംബന്ധിച്ച സമഗ്്രമായ അവലോ�ോകനം 
ആവശ്്യമാണ്. 

•	 തദ്ദേേശഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിലെ� ഭരണസമിിതിികൾ, 
ആസൂത്്രണ സമിതികൾ, വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പുകൾ, 
ഗ്്രരാമസഭകൾ എന്നിവയിലെ സ്്തത്്രരീ പങ്കാളിത്ത
വും സ്്തത്്രരീകൾ വഹിക്കുന്ന പദവികളും ചുമതല
കളും കഴിഞ്ഞ 27 വർഷത്തെ അനുഭവങ്ങളുടെ 
അടിസ്ഥാനത്തിൽ ലിംഗനീതി ഉറപ്പാക്കുവാൻ 
എത്്രമാത്്രരം സഹായിച്ചുവെന്നു വിലയിരുത്തുക
യും ഇവിടെയെല്്ലാാം സ്്തത്്രരീകളുടെ ഫലപ്്രദമായ 
പങ്കാളിത്തം ഉണ്ടാകുന്നുണ്്ടടോ, അവിടെയെല്്ലാാം 
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gender പ്്രശ്നങ്ങള്‍ ഉന്നയിക്കാന്‍ ഇവര്‍‍ക്്ക് കഴി
ഞ്ഞിട്ടുണ്്ടടോ എന്നത് പരിശോ�ോധിക്കപ്പെടുന്നതോ�ോ
ടൊ�ൊപ്പം കുറവുകള്‍ പരിഹരിക്കാന്‍ ആവശ്്യമായ 
മാര്‍ഗ്ഗങ്ങള്‍ നിര്‍‍ദ്്ദേശിക്കുകയും ചെയ്യണം. ജനാ
ധിപത്്യത്തെ കൂടുതല്‍ ആഴത്തിലുള്ളതാക്കാന്‍ 
സംവരണം എന്ന ആശയം എത്്ര ഫലപ്്രദം ആയി
ട്ടുണ്ട്‌ എന്ന് വിലയിരുത്തല്‍ അനിവാര്്യമാണ്.

•	 വനിിതാാ ജനപ്ര�തിിനിിധിികളുുടെെ അനുുഭവങ്ങള്‍ 
പങ്കുവയ്ക്കല്‍ വളരെ പ്്രധാനമാണ്. 

•	 സ്്ത്രീ�ീ കളുുടെെ നിില മെെച്ചപ്പെ�ടുുത്തുുന്നതിിൽ 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�സ്ഥാാനത്തിിന്റെ� പങ്ക്് വളരെെ പ്ര�
ധാാനമാാണ്്. ലിംം�ഗ നീീതിി ഉറപ്പാാക്കാാനുുള്ള ഒരുു 
സമ്മർദ്ദ ഗ്രൂ�ൂപ്പാായിി കൂൂടിി കുുടും�ംബശ്രീ�ീ മാാറേ�ണ്ടതുു
ണ്ട്്. അർഹമാായ വേ�തനവുംം� അന്തസുുള്ള വ്യയക്തിി 
ജീീവിിതവുംം� സ്്ത്രീ�ീകൾക്ക്് പ്ര�ദാാനംം ചെ�യ്യാാൻ ഈ 
പ്ര�സ്ഥാാനത്തിിന്് എത്ര� മാാത്രം�ം സാാധിിച്ചുു എന്ന 
വിിലയിിരുുത്തൽ, ഭാാവിിയിിലേ�ക്കുുള്ള മാാർഗ്ഗ നിിർദ്ദേേ
ശങ്ങൾ മുുന്നോ�ോട്ടുുവയ്ക്കൽ എന്നിിവ ഈ സെ�ഷനിിൽ 
ചര്‍ച്ച ചെ�യ്യേ�ണ്ടതുുണ്ട്്.

•	 വനിിതകളുുടെെ ക്ഷേ�മംം, വിികസനംം, സുുരക്ഷിിതത്വംം� 
എന്നിവക്കായി തന്തത്രപ്്രധാനമായ ചട്ടക്കൂടുകൾ 
(Strategic framework) രൂപപ്പെടുത്തി നടപ്പിലാക്കു
വാൻ സാധിച്ചിട്ടുണ്്ടടോ എന്ന് വിലയിരുത്തേണ്ട
താണ്.

•	 ജെ�ന്‍ഡറും�ം വിികസനവുംം� എന്ന കാാഴ്ചപ്പാാട്്, 
അതിനായി രൂപീകരിക്കപ്പെട്ട സംവിധാനങ്ങ
ളുടെ ഏകോ�ോപിച്ചുള്ള പ്്രവര്‍ത്തനം എന്നിവ എത്്ര 
കണ്ടു നടപ്പിലാക്കാനായി എന്നത് പരിശോ�ോധനാ 
വിധേയമാകുന്നതാണ്. ലിംഗ പദവി സംവേദന
ക്ഷമത വര്്‍ധധിപ്പിക്കുന്നതില്‍ ഈ സംവിധാനങ്ങള്‍ 
പങ്കു വഹിച്ചുവോ�ോ, സാമൂഹ്്യ മാറ്റത്തിനായി ഈ 
ഇടപെടലുകള്‍‍ക്്ക് സാധിച്ചുവോ�ോ എന്നത് ഇതില്‍ 
വളരെ പ്്രധാനമാണ്. സാമൂഹ്്യ ഘടനയെ അഭി 
സംബോ�ോധന ചെയ്യുന്ന gender transformative 
strategies സ്്വവീകരിക്കാന്‍ കഴിയേണ്ടതുണ്ട്. 

•	 ഇതുുവരെെയുംം� ഏറ്റെെടുുത്തിിട്ടുുള്ള പദ്ധതിികളെ� 
വിിശകലനംം ചെ�യ്തുുകൊ�ൊണ്ട്് അറിിവുംം� പ്രാ�ാപ്തിിയുംം� 
നിിർവ്വഹണ ശേ�ഷിിയുംം� നടപ്പാാക്കലുംം� (Educate, 
Engineer, Enforce) ഉറപ്പിിക്കുുവാാൻ സ്്ത്രീ�ീകൾ 
പര്യാ�ാപ്തരാായോ�ോ എന്ന പരിിശോ�ോധന പ്ര�ധാാനമാാണ്്. 

•	 തൊ�ൊഴിില്‍ മേ�ഖലയിില്‍ സ്്ത്രീ�ീപുുരുുഷ പങ്കാാളിി
ത്തത്തെ “ജനകീയാസൂത്്രണത്തിന് മുന്്‍പുും 
പിന്്‍പുും” എന്ന രീതിയില്‍ വിശകലനം 
ചെയ്യുകയും ഇന്തത്യയിലെ പൊ�ൊതുസ്ഥിതിയുമായി 
താരതമ്്യയം ചെയ്യുകയും വേണം. കോ�ോവിഡിനു 
ശേഷം വന്ന മാറ്റങ്ങളും അവലോ�ോകനത്തിനു 
വിധേയമാക്കേണ്ടതുണ്ട്. സ്്തത്്രരീകളുടെ തൊ�ൊഴില്‍ 
പങ്കാളിത്ത നിരക്ക് കുറയുന്നതിനുള്ള കാരണ
ങ്ങള്‍ വിശകലനം ചെയ്യണം. ഇതിനോ�ോടൊ�ൊപ്പം 
തൊ�ൊഴില്‍ രംഗത്തുള്ള സ്്തത്്രരീകള്‍-പ്്രത്്യയേകമായി 
SC/ST/ മത്സസ്യ തൊ�ൊഴിലാളികള്‍, queer വ്്യക്തികള്‍, 
ദളിത്‌ വിഭാഗങ്ങള്‍ എന്നിവര്‍ ഇന്്നുും അനുഭവിക്കു

ന്ന വിവേചനങ്ങള്‍, ചൂഷണങ്ങള്‍, തൊ�ൊഴില്‍ജന്്യ 
രോ�ോഗങ്ങള്‍, തൊ�ൊഴിലവകാശ നിഷേധം, തൊ�ൊഴിലി
ടങ്ങളിലെ പ്്രരാഥമിക സൗകര്്യങ്ങളുടെ അഭാവം, 
സ്്വയംതൊ�ൊഴില്‍ ചെയ്യുന്ന സ്്തത്്രരീകളുടെ ജയ പരാ
ജയങ്ങള്‍ എന്നിവ സംബന്ധിച്ച അവലോ�ോകനം, 
സേവന വേതന വ്്യവസ്ഥകളിലെ വിവേചനങ്ങള്‍ 
എന്നിവ പ്്രരാദേശിക വികസന അജണ്ടയില്‍ 
ഉള്്‍കക്കകൊള്ളിക്കുകയും വേണം.. 

•	 വിിവിിധ ജെ�ന്‍ഡര്‍ വിിഭാാഗങ്ങള്‍ തിിരിിച്ചുുള്ള data 
യുടെ,-പ്്രത്്യയേകിച്ച് ഗുണപരമായ data യുടെ 
അഭാവം നിലവിൽ ഒരു പ്്രധാന ദൗർബല്്യമാണ്. 
സ്്തത്്രരീകള്‍‍ക്്കായുള്ള ബജറ്റ് വിഭവങ്ങളുടെ ഒഴുക്ക് 
കണക്കാക്കുന്നതിനുള്ള സാങ്കേതിക ലക്ഷഷ്യത്തെ
പ്്പപോലും ഇത് തടസ്സപ്പെടുത്തുന്നുണ്ട്. നിലവിലു
ള്ള ഡാറ്റാ ബേസ് പദ്ധതി ആവിഷ്കരണത്തിനും 
നടത്തിപ്പിനും എത്്രമാത്്രരം ഫലപ്്രദമാണെന്നു 
പരിശോ�ോധിക്കേണ്ടതനിവാര്്യമാണ്.

•	 സമൂൂഹത്തിില്‍ വേ�രൂൂന്നിിയ മുുൻവിിധിികളും�ം 
തെറ്റായ മനോ�ോഭാവങ്ങളും കാരണം LGBTIQA+ 
(ലിംഗ, ലൈംഗിക, ലിംഗത്്വ ന്്യയൂനപക്ഷങ്ങള്‍) 
അവരുടെ ജീവിതത്തിന്റെ എല്ലാ മേഖലകളിലും 
കടുത്ത വിവേചനം അഭിമുഖീകരിക്കുന്നു. ട്്രരാൻ
സ്‌ജെൻഡർ നയം പ്്രഖ്്യയാപിച്ച ആദ്്യ ഇന്തത്യൻ 
സംസ്ഥാനമാണ് കേരളം. Queer വ്്യക്തികൾക്ക് 
ഉപയോ�ോഗിക്കാവുന്ന അല്ലെങ്കിൽ എത്തിച്ചെല്ലാ
വുന്ന പൊ�ൊതു ഇടങ്ങള്‍ പരിമിതമാണെന്നത് 
ഒരു യാഥാര്‍‍ത്ഥഥ്യമാണ്. ഇത് ഈ വ്്യക്തികളുടെ 
ദൃശ്്യപരതയില്ലായ്മക്ക് കാരണമാണ്. ട്്രരാൻ
സ്‌ജെൻഡർ വ്്യക്തികളുമായി ബന്ധപ്പെട്ട പ്്ര
ശ്‌നങ്ങൾ, അവരുടെ സവിശേഷ ആവശ്്യങ്ങള്‍, 
തൊ�ൊഴില്‍ സാധ്്യത എന്നിവയുമായി ബന്ധപ്പെട്ട 
പ്രോജക്ടുകൾ ഏറ്റെടുക്കാൻ തദ്ദേശ സ്ഥാപന
ങ്ങള്‍ തയ്യാറാകുന്നില്ല എന്ന പ്്രശ്നം വിശകലന 
വിധേയമാക്കാവുന്നതാണ്.

•	 Gender പ്ര�ശ്്നങ്ങള്‍ എല്ലാം�ം ഏകശിിലാാത്മകമല്ലാാ
ത്തതിനാല്‍ ഒരു ഇന്റര്‍ സെക്ഷനല്‍ സമീപനം 
വികസന പദ്ധതികളില്‍ കൊ�ൊണ്ടുവരാനുള്ള ശ്്രമം 
നടക്കേണ്ടതുണ്ട്. സ്്തത്്രരീകള്‍, പ്്രത്്യയേകമായി SC/
ST/ മത്സസ്യ തൊ�ൊഴിലാളികള്‍, Queer വ്്യക്തികള്‍, 
ദളിത്‌/ഗോ�ോത്്ര, ഭിന്നശേഷിക്കാര്‍, അവരുടെ 
അമ്മമാര്‍ തുടങ്ങി വിവിധ വിഭാഗങ്ങള്‍ ഇന്്നുും 
അനുഭവിക്കുന്ന പ്്രശ്നങ്ങളെ പ്്രത്്യയേകമായി പരി
ഗണിക്കണം. 

•	 സ്്ത്രീ�ീകൾക്കെ�തിിരാായ/Queer വ്യയക്തിികള്‍ക്കെ�തിി
രാായ അതിിക്ര�മങ്ങൾ, പ്ര�ത്യേ�േകിിച്ച്് ഗാാർഹിിക പീീഡ
നങ്ങൾ, ഉടനീീളംം വർദ്ധിിച്ചുുവരുുന്നുുവെ�ന്നാാണ്് 
പഠനങ്ങള്‍ സൂൂചിിപ്പിിക്കുുന്നത്്. ഈ മേ�ഖലയിില്‍ 
പ്രാ�ാദേ�ശിിക സര്‍ക്കാാരുുകളുുടെെ ഇടപെ�ടലുുകള്‍ 
സംംബന്ധിിച്ച്് വിിശകലനംം അനിിവാാര്യയമാാണ്്.

•	 സാാമൂൂഹിികവുംം� രാാഷ്ട്രീ�ീയവുംം� മതപരവുുമാായിി 
പ്്രരാധാന്്യമുള്ള പരമോ�ോന്നത സ്ഥാപനങ്ങളിൽ 
സ്്തത്്രരീകളുടെ പ്്രരാതിനിധ്്യയം ഇപ്്പപോഴും കുറവാണ്. 

 80  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



കേരളത്തിന്റെ രാഷ്ട്രീയ ചരിത്്രത്തിൽ ഇതുവരെ 
തിരഞ്ഞെടുക്കപ്പെട്ട വനിതാ എംഎൽഎമാർ 
കേരള നിയമസഭയുടെ 10% കവിഞ്ഞിട്ടില്ലെന്നത് 
ഭയാനകമാണ്. 

•	 ഇന്ന്് കേ�രളംം നേ�രിിടുുന്ന കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാ
നവും ദുരന്തങ്ങളും പുരുഷന്മാരിൽ നിന്ന് വ്്യത്്യ
സ്തമായി സ്്തത്്രരീകളേയും മറ്റു ജെൻഡർ വിഭാഗ
ങ്ങളേയും എങ്ങിനെ ബാധിക്കുന്നുവെന്്നുും ഈ 
വിഷയങ്ങൾ നേരിടാനായി തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങൾ 
നടത്തുന്ന ഇടപെടലുകൾ, ഇതിനായി രൂപീക
രിച്ച സമിതികളിൽ സ്്തത്്രരീകളുടെ പങ്കാളിത്തം 
എത്്രത്്തതോളമുണ്ട് എന്്നുും പരിശോ�ോധിക്കപ്പെടേ
ണ്ടതാണ്.

ഗുണഭോ�ോക്തൃ കേന്ദ്രീകൃതം എന്നതിലപ്പുറം അവകാ

ശാധിഷ്ഠിതമായ ഒരു വികസന കാഴ്്ച്്ചപ്പാടിലേക്ക് 

പ്്രരാദേശിക ഭരണം മാറേണ്ടതുണ്ട്. അതില്‍ ലിംഗനീതി 

വളരെ പ്്രധാനമാണ്. ഈ പഠന കോ�ോണ്‍ഗ്രസിലൂടെ 

വികസന മേഖലയില്‍ പ്്രവര്‍‍ത്്തിക്കുന്ന അനുഭവസ്ഥ

രുടെയും അക്കാദമിക സമൂഹത്തിന്റെയും ഗൗരവമായ 

ആലോ�ോചനകളിലൂടെ, പങ്കുവയ്ക്കലുകളിലൂടെ കൂടുതല്‍ 

മെച്ചപ്പെട്ട ഒരു വികസന സംസ്കാരം രൂപപ്പെടുത്താ

നാവുമെന്്നുും അത് തീര്‍ച്ചയായും എല്ലാ വിഭാഗം 

വ്്യക്തികളെയും ഉള്‍‍ച്്ചേര്‍‍ക്്കുന്ന ഒന്നാകുമെന്്നുും പ്്ര

ത്്യയാശിക്കുന്നു. 

അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണവുംം� ലിംം�ഗ നീീതിിക്കാായുുള്ള  
പ്ര�വര്‍ത്തനങ്ങളും�ം- സാാധ്യയതകളും�ം പരിിമിിതിികളും�ം

മല്ലിിക കെ�.എംം.
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ഒരു തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനത്തിന് പരിമിതികൾ
ക്കുള്ളിൽ നിന്നായാലും നിർദേശിക്കപ്പെട്ട വിഷയമേ
ഖലകളിലെല്്ലാാം നൂതന സ്്വഭാവത്തിലുള്ള പദ്ധതികൾ 
ഏറ്റെടുത്തു നടത്താൻ സാധ്്യതകൾ ഏറെ ഉണ്ട്. 
ലിംഗനീതിയുമായി ബന്ധപ്പെട്ട പ്്രവർത്തനങ്ങളും 
അത്തരത്തിൽ വലിയ സാദ്ധധ്യത ഉള്ളതാണ്. മലപ്പുറം 
ജില്ലയിലെ താനാളൂർ പഞ്ചായത്തിൽ നടത്തിയ പ്്ര
വർത്തനങ്ങളിൽ ജൻഡർ നയരേഖ തയ്യാറാക്കിയ
ത്,പെൺകുട്ടികളുടെ ആയോ�ോധനകലാ പരിശീലനം, 
ഗെയിംസ്, വയോ�ോജന വിനോ�ോദയാത്്ര, ജാഗ്്രതാസമിതി 
പ്്രവർത്തനങ്ങൾ, ഷീ ആർട്ട്‌ ഗാലറി, വനിതാ പ്്രസി
ദ്ധീകരണം, ടു വീലർ പരിശീലനം,വനിതാ സാസ്‌കാ
രികോ�ോത്സവം,ഓടിയും ചാടിയും എന്ന കായിക വിദ്്യയാ
ഭ്്യയാസ പരിപാടി എന്നിവ ആ ഗണത്തിൽ പെടുത്്താാം.

എന്നാൽ മറ്റു വിഷയങ്ങളുമായി താരതമ്്യയം ചെയ്യു
മ്്പപോൾ ഇത്തരം ജൻഡർ വിഷയങ്ങൾക്കുള്ള പൊ�ൊതു 
സ്്വവീകാര്്യത ഇല്ലായ്മ പരിശോ�ോധിക്കപ്പെടെണ്ടതുണ്ട്.
നിലവിലെ സാദ്ധധ്യതകളും പരിമിതികളും ചർച്ച ചെയ്യാ
നുണ്ട്. 

സാധ്്യതകൾ
1.	 പഞ്ചായത്ത്‌ രാജ് മുന്്നനോട്ട് വെച്ച ലിംഗതുല്്യതാ 

കാഴ്്ച്്ചപ്പാട് (50% സ്്തത്്രരീ പങ്കാളിത്തം, 10% 
എങ്കിലും പദ്ധതി വിഹിതം സ്്തത്്രരീകൾക്ക് വേണം 
എന്നത്, അധികാരസ്ഥാനങ്ങളിലെ സ്്തത്്രരീകൾ.....)

2.	 പഞ്ചാായത്ത്് പ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്ക്് പിിന്തുുണ 
നൽകുുന്ന (പഞ്ചാായത്ത്് ആശ്ര�യിിക്കുുന്ന) സ്്ത്രീ�ീക
ളുുടെെ വ്യയത്യയസ്്ത ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ (ആശ പ്ര�വർത്തകർ, 
അംംഗൻവാാടിി പ്ര�വർത്തകർ, തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് തൊ�ൊഴിി
ലാാളിികൾ, ഹരിിത കർമസേ�ന, കുുടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�വർ
ത്തകർ ...)

3.	 പഞ്ചായത്തിനു കീഴിൽ വിവിധ വകുപ്പുകൾ ഉണ്ട് 
എന്നതും അവയുടെയെല്്ലാാം സംയോ�ോജിച്ച പദ്ധതി 
പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളും ഉദാ: കൃഷി, മൃഗസംരക്ഷണം, 
ആരോ�ോഗ്്യയം, വിദ്്യയാഭ്്യയാസം, മുതലായവ 

4.	 കിലയുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ നടക്കുന്ന പരിശീലന
ങ്ങൾ 

5.	 ഗവണ്മെന്റുകളുടെ നയപരമായ ഇടപെടലുകൾ.

പരിമിതികൾ
1.	 സമൂഹത്തിൽ നില നിൽക്കുന്ന മൂല്്യവ്്യവസ്ഥ, 

സ്്തത്്രരീ വിരുദ്ധത. മതം നിയന്ത്രിക്കുന്ന കുടുംബം, 
വരുമാനം ഇല്ലാത്ത (കുറഞ്ഞ വരുമാനം ഉള്ള)
ഭൂരിഭാഗം സ്്തത്്രരീകൾ, അത് കൊ�ൊണ്ട് തന്നെ ആത്മ
വിശ്്വവാസം ഇല്ലാത്ത സ്്തത്്രരീ വിഭാഗം...

2.	സ്്തത്്ര രീ പ്്രശ്നങ്ങൾ ഗൗരവമായി കണക്കിലെടുക്കാ
ത്ത പൊ�ൊതു സമൂഹം 

3.	 പഞ്ചാായത്ത്് പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ അജണ്ടയിിൽ ചർച്ച 
ചെ�യ്യുുന്നതിില്‍ രാാഷ്ട്രീ�ീയ പാാർട്ടിികൾ കാാണിിയ്ക്കുുന്ന 
അനാാസ്ഥ 
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4.	സ്്തത്്ര രീ പദവി ഉയർത്തുന്നതിന്നു സഹായകമാകു
ന്ന പദ്ധതികളെ കുറിച്ച് ധാരണ ഇല്ലാത്ത ജനപ്്ര
തിനിധികളും ഉദ്യോഗസ്ഥരും 

5.	 ജൻഡർ സൗഹൃദ പദ്ധതികൾ (ഉദാ : ജാഗ്്രതാ 
സമിതി )ഏറ്റെടുത്തു നടപ്പിലാക്കേണ്ട വകുപ്പിൽ 
നിന്ന് വേണ്ടത്്ര പിന്തുണ ലഭിക്കാത്ത അവസ്ഥ 

6.	 കിലയുടെ പരിശീലനങ്ങൾക്ക് ശേഷം തുടര്‍ പ്്ര
വർത്തനങ്ങൾ നടക്കേണ്ടതും വേണ്ട സമയത്ത് 
പരിശീലനം ലഭിക്കേണ്ടതുമായ അവസ്ഥ. മാതൃകാ 
പദ്ധതികൾ പരിചയപ്പെടുത്തുന്ന സംവിധാനം 
ജൻഡർ സൗഹൃദ പഞ്ചായത്ത്‌ എന്ന ആശയ
ത്തിന് ഏറ്റവും പ്്രധാനം ആണ്.

7.	 തങ്ങളുടെ നിർദേശപ്്രകാരം പ്്രവർത്തിക്കേണ്ടവ
രാണ് പഞ്ചായത്ത്‌ തലത്തിൽ പ്്രവർത്തിക്കുന്ന 
വനിതാ ഗ്്രരൂപ്പുകൾ എന്ന ഒരു പൊ�ൊതു ധാരണ 
അധികം പേരിലും ഉണ്ട്. അതിനാൽ ജനകീയമാ
ക്കേണ്ട പല പരിപാടികളും നടപ്പിലാക്കാൻ ഈ 
ആശ്്രരിതത്്വവം ഉപയോ�ോഗിയ്ക്കുന്നു.

8.	സ്്തത്്ര രീ സംരംഭകർ എന്ന നിലയിൽ പിന്തുണ 
കുടുംബശ്്രരീ യിൽ നിന്്നുും പഞ്ചായത്ത്‌ പദ്ധതി
കളിൽ നിന്്നുും ലഭിക്കുന്നു എങ്കിലും ഇത്തരം 
സംരംഭം ഏറ്റെടുക്കുന്നവർക്ക് ഒരു സപ്്പപോർട്ടിങ് 
സിസ്റ്റം ഇല്ലാത്തതിനാൽ പരാജയപ്പെട്ടു പോ�ോകുന്നു 
സാമ്പത്തിക മാനേജ്മെന്റ്, മാർക്കറ്്റിിംഗ്, പ്രൊഫ
ഷണലിസം എന്നിങ്ങനെ അത്്യയാവശ്്യയം അറിഞ്ഞി
രിക്കേണ്ട പലതും ഇല്ലാത്തത് അവരുടെ പരാജ
യത്തിന് ഇടവരുത്തുന്നു. പണം കൊ�ൊടുക്കുക 
എന്നതിൽ കവിഞ്ഞ ഒരു ഇടപെടലും പഞ്ചായ
ത്തിന്റെ ഭാഗത്തു നിന്ന് ഉണ്ടാവുന്നില്ല.

ഇത്തരത്തിൽ പരിശോ�ോധിച്ചാൽ ചെറുതും വലുതുമായ 
പ്്രശ്നങ്ങൾ നിരവധി കാണാൻ കഴിയും. എന്നാൽ 
പഞ്ചായത്ത്‌ രാജ് സ്്തത്്രരീകളെ വിശ്്വവാസത്തിലെടു
ക്കാൻ ധൈര്്യയം കാണിച്ച ഭരണ മാതൃക ആണെന്ന് 
സംശയമില്ലാതെ പറയാൻ കഴിയും. ഇനിയും ഏറെ 
മുന്്നനോട്ട് പോ�ോകാനുണ്ട് എന്ന് മാത്്രരം.

പ്്രസിഡന്റ്‌, താനാളൂര്‍ ഗ്്രരാമ പഞ്ചായത്ത്‌
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രാഷ്ട്രീയ പ്്രക്്രരിയയിലെ സ്ത്രീ - ക്്വവിയർ ഇടപെടലുകൾ:  
സ്ത്രീകളുടെ ഭരണ പങ്കാളിത്തവും കുടുംബശ്്രരീ പ്്രസ്ഥാനവും  

മുൻനിർത്തി ഒരന്്വവേഷണം
ഡോ�ോ. ആരതി പി.എം.

കേരളീയ സാമൂഹിക ഘടനയിൽ ലിംഗപദവിപരമായ 
സമീപനങ്ങളിൽ കാതലായ മാറ്റങ്ങൾക്ക് കഴിഞ്ഞ 
രണ്ടര പതിറ്റാണ്ടുകൾ സാക്ഷ്യം വഹിച്ചു. അതിൽ 
ത്്രരിതല പഞ്ചായത്ത് സംവിധാനത്തിലെ സ്്തത്്രരീ പ്്രരാ
തിനിധ്്യവും കുടുംബശ്്രരീ പ്്രസ്ഥാനവും ചരിത്്രപരമായ 
പങ്കാണ് വഹിച്ചത്. നിരവധി പഠനങ്ങൾ ലോ�ോകത്തെ
മ്പാടും ഈ സാമ്പത്തിക- രാഷ്ട്രീയ പ്്രക്്രരിയയുടെ 
സങ്കീർണ്ണമായ തലങ്ങൾ അടയാളപ്പെടുത്തുകയു
ണ്ടായി. ഈ അവതരണം പ്്രരാഥമികമായി ശ്്രമിക്കു
ന്നത് ഇത്തരം പഠനങ്ങൾ മുന്്നനോട്ട് വയ്ക്കുന്ന ഗുണാ
ത്മകമായ വിമർശനങ്ങളെ വിലയിരുത്തുന്നതിനാണ്. 
വരും കാല കേരളത്തിന്റെ രാഷ്ട്രീയ നിർമ്മിതിയുടെ 
ചാലക ശക്തികളായി സ്്തത്്രരീകളും ക്്വവിയർ സമൂഹവും 
മാറുന്നതിന് എന്ത് തരത്തിലുള്ള ഇടപെടലുകളാകും 
അനിവാര്്യമാവുക എന്്നുും എത്്രമാത്്രരം ആത്മപരി
ശോ�ോധനകളും സ്്വയം വിമർശനങ്ങളും വേണ്ടി വരും 
എന്നുമുള്ള അന്്വവേഷണം കൂടിയാണ് ഈ പഠനം. 
കൂടാതെ “സ്്തത്്രരീ ശാക്തീകരണ”ത്തിനായി നിലവി
ലുള്ള ലിബറൽ നിയമങ്ങളുടെയും നയങ്ങളുടെയും 
പരിമിതികൾ മനസ്സിലാക്കുകയും അവയെ വിമോ�ോച
നത്തിനായുള്ള അന്തിമ ഉപാധിയായി സമീപിക്കുന്ന 
രീതിയെ പ്്രശ്‌നവത്കരിക്കുക കൂടിയാണിവിടെ.

ഭരണകൂടത്തിന്റെ വികസന താതപ്ര്്യങ്ങളിൽ അധിഷ്ഠി
തമായ സ്്തത്്രരീകളുടെ ദാരിദ്്യ നിർമാർജന - മൈക്രോ 
ക്്രരെഡിറ്റ് സംരംഭം എന്നതിൽ നിന്്നുും മുതലാളിത്ത 
ആശയങ്ങളോ�ോടുള്ള ഫെമിനിസ്റ്റ് /തൊ�ൊഴിലാളി വർഗ്ഗ 
രാഷ്ട്രീയ വിയോ�ോജിപ്പിനുള്ള ഇടമായി കുടുംബശ്്രരീ 
സംവിധാനങ്ങളെ പരിവർത്തനപ്പെടുത്തുന്നതിൽ 
കഴിഞ്ഞ കാൽ നൂറ്റാണ്ടിൽ നാം എത്്ര മാത്്രരം വിജയിച്ചു 
എന്നത് പരിശോ�ോധിയ്ക്കപ്പെടണം. സാമ്പത്തിക സ്്വയം 
നിർണ്ണയാധികാരത്തെ പുരുഷകേന്ദ്രീകൃത ചൂഷണ 
വ്്യവസ്ഥിതിയെ ചോ�ോദ്്യയം ചെയ്യാനുള്ള ആർജ്ജവമായി 
പരുവപ്പെടുത്താൻ നമുക്ക് സാധിച്ചുവോ�ോ? നവലി
ബറൽ സാമ്പത്തിക നയങ്ങൾക്കെതിരെ പ്്രരാദേശിക
വും ദേശീയവും ആഗോ�ോളവുമായി നടക്കുന്ന ചെറുത്തു 
നില്പുകളുമായി പ്്രത്്യയശാസ്്തത്്രപരമായി ഐക്്യപ്പെ
ടാൻ കുടുംബശ്്രരീ പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് കഴിഞ്ഞുവോ�ോ? 
മൈക്രോ ക്്രരെഡിറ്റിലൂടെ സാധ്്യമായ സാമ്പത്തിക 
വരുമാനം നൽകിയ അധിക സാമൂഹ്്യ പദവി എങ്ങി
നെയാണ് തൊ�ൊഴിൽ സേനയുടെ ഭാഗമായ അധ്്വവാനവും 
കൂലിയും നൽകുന്ന സാമൂഹിക പദവിയിൽ നിന്്നുും 

വ്്യത്്യയാസപ്പെടുന്നത്? സാമ്പത്തിക അധിക വരുമാനം 
കുടുംബങ്ങളിലെ തീരുമാനമെടുക്കൽ പ്്രക്്രരിയകളിൽ 
നിർണ്ണായക റോ�ോളിലേക്ക് സ്്തത്്രരീകളെ മാറ്റിയോ�ോ? ജെ. 
ദേവികയും ബിനിത തമ്പിയും (2007 ) ചൂണ്ടിക്കാണിച്ച 
രീതിയിൽ ഒരു തരത്തിൽ ബൂർഷ്്വവാ പാട്്രരിയാർക്കി
യുടെ തുടർച്ചയാണോ�ോ ഈ പ്്രക്്രരിയയിൽ സംഭവിക്കു
ന്നത്?

സ്്തത്്രരീകളുടെ ഭരണ പങ്കാളിത്തം ഭരണ സംവിധാ
നങ്ങളുടെ തന്നെ ഘടനാപരമായ മാറ്റങ്ങളിലേക്ക് 
വഴി തെളിയ്ക്കുന്നതില്‍ എത്്ര മാത്്രരം സാധിച്ചു എന്നത് 
ഒരു പ്്രശ്നം തന്നെയാണ്. രാഷ്ട്രീയ ഇടപെടലുക
ളിൽ, രാഷ്ട്രീയ നിലപാടുകളിൽ അടിസ്ഥാനപരവും 
കാതലുമായ മാറ്റങ്ങൾ കൊ�ൊണ്ടുവരാൻ ഭരണ പ്്രരാതി
നിധ്്യത്തിലൂടെ സാധിച്ചുവോ�ോ? രാഷ്ട്രീയ പാർട്ടികളെ 
ആന്തരികമായി സമത്്വത്തിലൂന്നിയ മൂല്്യബോ�ോധത്തി
ലേക്ക് നയിക്കാൻ എത്്രമാത്്രരം വിജയിച്ചു?

സ്്തത്്രരീകളുടെ ദാരിദ്്ര്്യ നിർമ്മാർജ്ജനവും അവരുടെ 
ഭരണപങ്കാളിത്തവും എങ്ങിനെയാണ് രാഷ്ട്രീയമായി 
പ്്രതിഫലിച്ചത്? പാർത്്ഥഥോ ചാറ്റർജി (2001) യുടെ 
ആശയമായ രാഷ്ട്രീയ സമൂഹം (പൊ�ൊളിറ്റിക്കൽ 
സൊ�ൊസൈറ്റി) എന്ന നിലയിൽ ഭരണകൂടത്തിനും 
ജനങ്ങൾക്്കുും ഇടയിൽ ചാലകശക്തിയായി പ്്രവർ
ത്തിക്കാൻ സാധിക്കുകയും ജനാധിപത്്യ പ്്രക്്രരിയയ്കക്കകും 
വികസനത്തിനുള്ള ഒരു ദിശാബോ�ോധനിർമ്മിതിയിൽ 
സജീവമായി ഇടപെടുകയും ചെയ്യാന്‍ ഭരണതല
ത്തിലെ സ്്തത്്രരീ പങ്കാളിത്തത്തിനും കുടുംബശ്്രരീ 
പ്്രവർത്തനത്തിനും സാധിക്കുമോ�ോ? അത്തരം ഒരു 
ഇടപെടലിലൂടെ മാത്്രമേ ലിബറൽ സമൂഹത്തിലെ 
നിയമങ്ങളെയും നയങ്ങളെയും വിമർശനാത്മകമായി 
സമീപിക്കാനും അതിന്റെ പരിമിതികൾ ചൂണ്ടിക്കാണി
ക്കാനും കഴിയു. അതിനായി ഏതേത് തലങ്ങളിലാണ് 
മാറ്റങ്ങൾ അനിവാര്്യമാകുന്നത് എന്ന ആലോ�ോചന
യാണ് ഈ പ്്രബന്ധം മുന്്നനോട്ട് വയ്ക്കുന്നത്. മാത്്രവു
മല്ല സമത്്വത്തില്‍ ഊന്നിയ ഒരു രാഷ്ട്രീയ സാമൂഹ്്യ 
വ്്യവസ്ഥ സൃഷ്ടിയ്ക്കുന്നതിലൂടെ മാത്്രമേ പൂര്‍ണ്ണമായ 
ഉള്‍‍ച്്ചേര്‍ന്ന സമൂഹം സാധ്്യമാകൂ. അതിനു സ്്തത്്രരീ 
- ക്്വവിയർ പ്്രസ്ഥാനങ്ങളുടെ പോ�ോരാട്ടങ്ങള്‍ സമാന്തര
മായി നടക്കേണ്ടതുമുണ്ട്.

ഡയറക്ടർ, സ്കൂൾ ഓഫ് ജന്റർ സ്റ്റഡീസ്, മഹാത്മാ ഗാന്ധി സർവ്വകലാ
ശാല, കോ�ോട്ടയം 
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തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളും ക്്വവിയര്‍ രാഷ്ട്രീയവും
അനഘ്

കേരളത്തില്‍ ഇത് വരെയും നടന്ന മനുഷ്്യയാവകാശ 
പോ�ോരാട്ടങ്ങളില്‍ ഒപ്പം നിൽക്കുന്ന ഒരു മുന്നേറ്റമാണ് 
ലിംഗ-ലിംഗത്്വ ലൈംഗിക പാർശ്്വവത്കരിക്കപ്പെ
ട്ട മനുഷ്്യരുടെ അവകാശ പോ�ോരാട്ടങ്ങൾ. പ്്രരൈഡ് 
മാർചുകൾ, നിയമങ്ങൾ, പദ്ധതികൾ തുടങ്ങി നിരവധി 
മുന്നേറ്റങ്ങൾ ട്്രരാൻസ്‌ജൻഡർ വ്്യക്തികളുടെ സംരക്ഷ
ണത്തിൽ ഉള്ളപ്്പപോള്‍ തന്നെ മറ്റ് ലൈംഗിക പാർശ്്വ
വത്കരിക്കപ്പെട്ട മനുഷ്്യരുടെ അവകാശങ്ങള്‍ ബാക്കി 
ഉണ്ട് എന്നത് കേരളം മനസ്സിലാക്കേണ്ടതുണ്ട്.

അന്തസ്്സസോടെയും ബഹുമാനത്്തതോടെയും ജീവിക്കാനു
ള്ള അവകാശം ഇന്തത്യയിൽ എല്ലാ മനുഷ്്യർക്്കുും ഉണ്ട് 
എന്നിരിക്കെ, ക്്വവിയര്‍ വ്്യക്തികള്‍‍ക്്ക് സുരക്ഷിതത്്വവം 
ഉറപ്പു വരുത്തുന്നതില്‍ സമൂഹം പരാജയപ്പെട്ടിട്ടുണ്ട്.

സംസ്ഥാനത്തിന്റെ നയങ്ങളിലും പരിപാടികളിലും 
ട്്രരാൻസ്‌ജൻഡർ വ്്യക്തികളുടെ പ്്രശ്നങ്ങള്‍ ഉള്‍‍പ്്പെ
ടുത്തുന്നതില്‍ ശ്്രദ്ധിച്ചു വരുന്നുണ്ട്. എന്നാൽ ഇന്്നുും 
വിവാഹത്തെക്കുറിച്ച് പറയുമ്്പപോൾ, വീണ്്ടുും ബൈന
റിയിലേയ്ക്കു തന്നെ തിരിച്ചു വരികയും ട്്രരാന്്‍‍സ്്ജജെ
ന്‍ഡര്‍ കമ്മ്യൂണിറ്റിയിലുള്ളവര്‍ പോ�ോലും വിവാഹം 
കഴിക്കുന്നത് സ്്തത്്രരീ,പുരുഷ സ്്വത്്വത്തില്‍ തന്നെ 
ആയി മാറുകയും ചെയ്യുന്നു.. പുരുഷന്റെയോ�ോ സ്്തത്്രരീ
യുടെയോ�ോ ഐഡന്റിറ്റിയിൽ നിന്ന് പുറത്തുകടന്ന 
ശേഷവും, ലിംഗ സ്റ്റീരിയോ�ോടൈപ്പിനോ�ോട് പൊ�ൊരുത്തപ്പെ
ടാൻ ക്്വവിയര്‍ വ്്യക്തികള്‍ പലപ്്പപോഴും നിർബന്ധിതരാ
കുന്നു. ഈ ഐഡന്റിറ്റികളുമായി പൊ�ൊരുത്തപ്പെടാൻ 
തയ്യാറാകാത്തവർക്ക്, വിവാഹം വളരെ സങ്കീർണ്ണമാ
വുകയും ചെയ്യുന്നു.

ക്്വവിയര്‍ വ്്യക്തികളുടെ അവകാശ സംരക്ഷണത്തി
ലും ഈ വ്്യക്തികളോ�ോടുള്ള സമൂഹത്തിന്റെ ധാരണ 
മാറ്റുന്നതിലും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
ഇടപെടൽ വളരെ അനിവാര്്യമാണ്. പഞ്ചായത്ത്, 
കോ�ോർപ്പറേഷൻ അടക്കമുള്ള സ്ഥാപനങ്ങൾ ക്്വവിയർ 
ആളുകളെ പിന്തുണയ്ക്കുന്ന നിരവധി നടപടികള്‍ സ്്വവീ
കരിച്ചിട്ടുണ്ടെങ്കിലും, അർഹമായ സാമൂഹിക സ്്വവീകാ
ര്്യത ഈ സമൂഹത്തിന് ഇതുവരെ ലഭിച്ചിട്ടില്ല. കില 
പോ�ോലുള്ള നിരവധി സ്ഥാപനങ്ങൾ ഇത്തരം ശ്്രമങ്ങൾ 
നടത്തി വരുന്നുണ്ട് എന്നത് ശ്്രദ്ധേയമാണ്. എങ്കില്‍ 
തന്നെയും സമൂഹം ഇപ്്പപോഴും ക്്വവിയര്‍ ആളുകളെ പ്്ര
കൃതിവിരുദ്ധരും അസ്്വവാഭാവികതയുള്ളവരും ആയി 

കാണുന്നു. സമൂഹവും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളും കുടുംബശ്്രരീ അടക്കമുള്ള സംവിധാനങ്ങളും 
ആ ധാരണ മാറ്റുന്നതിനായി സ്്വവീകരിയ്ക്കേണ്ട നടപടി
കള്‍ എന്ത് എന്ന് വിശകലനം ചെയ്യാന്‍ വൈകിയിരി
യ്ക്കുന്നു. 

എൽജിബിടിഐക്്യയു ഫോ�ോബിയയെ നേരിടാൻ 
സമൂഹത്തെ സഹായിക്കുന്നതിന് സംസ്ഥാനങ്ങൾ 
ബോ�ോധവൽക്കരണ പരിപാടികൾ നടത്തണമെന്ന് 
സെക്ഷൻ 377 കുറ്റവിമുക്തമാക്കുന്ന വിധിയില്‍ 
സുപ്്രരീീം കോ�ോടതി പറഞ്ഞിരുന്നു. എന്നിരുന്നാലും, 
ക്്വവിയര്‍ വ്്യക്തികളെ മുഴുവനായി ഉള്‍‍ച്്ചേര്‍‍ക്്കുന്ന പദ്ധ
തികളോ�ോ പരിപാടികളോ�ോ കാര്്യക്ഷമമായി നടന്നിട്ടില്ല. 
കില അടക്കമുള്ള സ്ഥാപനങ്ങള്‍ നടത്തി വരുന്ന പരി
പാടികൾ താഴെ തട്ടിലേക്ക് കൊ�ൊണ്ട് വന്ന് ജനങ്ങളുടെ 
മനോ�ോഭാവം മാറ്റുന്നത് അടക്കമുള്ള പ്്രത്്യയേക പദ്ധതി
കൾക്കു രൂപം നല്്‍കകി നടപ്പിലാക്കാന്‍ ശ്്രമിക്കണം. 
കലകൾ, സാംസ്കാരിക പരിപാടികൾ, ബോ�ോധവൽ
ക്കരണ ക്ലാസുകൾ, വിദ്്യയാഭ്്യയാസ സ്ഥാപനങ്ങളിലെ 
ഇടപെടലുകള്‍ എന്നിവയിലൂടെ ഈ കമ്മ്യൂണിറ്റി
യെക്കുറിച്ച് അടിസ്ഥാനപരവും ശാസ്്തത്്രരീയവുമായ 
ആശയം രൂപപ്പെടുത്താൻ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാ
പനങ്ങൾക്ക് സഹായിക്കാനാകും.

കൂടുതൽ കമ്മ്യൂണിറ്റി അംഗങ്ങൾ പുറത്തു വരികയും 
സമൂഹത്തിന്റെ എല്ലാ ധാരകളിലും സജീവമായി 
തുടരുകയും വേണം, അതിന്റെ ഭാഗമായി അവര്‍ 
നേരിടേണ്ടി വരുന്ന പ്്രശ്നങ്ങള്‍ ലഘൂകരിക്കാൻ 
തക്കതായ മാര്‍ഗ്ഗങ്ങള്‍ സ്്വവീകരിക്കേണ്ടതുണ്ട്.. ക്്വവിയര്‍ 
വ്്യക്തികളെ കൂടെ സമൂഹത്തിന്റെ ഭാഗമാക്കാന്‍ 
കുടുംബങ്ങളിലും വിദ്്യയാഭ്്യയാസ സ്ഥാപനങ്ങളിലും 
സ്്വവീകാര്്യത ഉറപ്പു വരുത്തേണ്ടതാണ്.

ലിംഗ രാഷ്ട്രീയവും ഭരണ രാഷ്ട്രീയവും ഇന്്നുും ദ്്വന്ദദ്വ 
സമൂഹത്തെയും ഭിന്ന ലൈഗികതയെയും മാത്്രരം 
ഊന്നിക്്കകൊണ്ടുള്ളതാകുന്നു. അതിനപ്പുറമുള്ള 
സമൂഹത്തെ ഉള്‍‍ച്്ചേര്‍‍ക്്കുവാന്‍ തുല്്യതയുടെ രാഷ്ട്രീയ 
സമീപനത്തിന് മാത്്രമേ സാധ്്യമാകൂ. അതിനായി 
കൂടുതല്‍ പ്്രവര്‍‍ത്്തിയ്ക്കാന്‍ കേരളത്തിലെ തദ്ദേശ സ്ഥാ
പനങ്ങള്‍‍ക്്ക് കഴിയും.

ഗവേഷക വിദ്്യയാര്‍‍ത്്ഥി, മഹാത്മാ ഗാന്ധി സര്‍വ്വകലാശാല, കോ�ോട്ടയം
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ലിംഗ പദവി പ്്രശ്നങ്ങള്‍- പ്്രരാദേശികഭരണത്തിന്റെ  
സാദ്ധധ്യതകളും പരിമിതികളും 

ഡോ�ോ. അമൃത കെ.പി.എന്‍.

പഞ്ചായത്തീരാജിന്റെയും വികേന്ദ്രീകരണത്തിന്റെയും 
ഇന്തത്യയിലെ മികച്ച മാതൃകയായി ജനകീയാസൂത്്രണം 
ദേശീയവും അന്തര്്‍ദദേശീയവുമായ പഠനങ്ങളില്‍ 
വിലയിരുത്തപ്പെട്ടിട്ടുണ്ട്. സ്്തത്്രരീകള്‍‍ക്്ക് അവരുടെ വ്്യ
ക്തിപരമായ കഴിവുകള്‍ വികസിപ്പിക്കാനും ഭരണപര
മായ നൈപുണികള്‍ വര്‍‍ദ്്ധിപ്പിക്കാനും, നേതൃശേഷി 
വളര്‍‍ത്്താനും ജനകീയാസൂത്്രണം നല്്ലലൊരു വേദി
യായിട്ടുണ്ട്. വികസന രംഗത്തെ സ്്തത്്രരീകളുടെ തുല്്യ 
പങ്കാളിത്തം ഒരേസമയം അവരുടെ കാര്്യശേഷി 
വികസനവും സ്്വവാതന്തത്രര്യബോ�ോധവും സാധ്്യമാക്കുന്ന 
ഉപാധിയാണ്. ആരോ�ോഗ്്യ വിദ്്യയാഭ്്യയാസ മേഖലകളില്‍ 
ലിംഗപരമായ വിവേചനം വളരെയധികം കുറച്ചുകൊ�ൊ
ണ്ടു വരുന്നതില്‍ വിജയിച്ച ഒരു നാടാണ് കേരളം. 
കുടുംബം എന്ന യൂണിറ്റിനെ അടിസ്ഥാനപ്പെടുത്തിയ 
വികസന കാഴ്്ച്്ചപ്പാടിന്റെ ഭാഗമായി സ്്തത്്രരീകൾക്്കുും 
ഇതിന്റെ ഗുണഫലങ്ങൾ അനുഭവിയ്ക്കാനുമായിട്ടുണ്ട്. 
പ്്രധാനമായും ക്ഷേമപദ്ധതികളിലൂന്നിയ സമീപന
മായിരുന്നു കേരള വികസനത്തിന്റേത് എന്നതിനാൽ 
സ്്തത്്രരീകളുടേതടക്കമുള്ള എല്ലാ വിഭാഗങ്ങളുടേയും 
ക്ഷേമം സംരക്ഷിച്ച് പോ�ോരുന്നതിന് ഒരു പരിധിവരെ 
സാധിച്ചിട്ടുണ്ട്. 

എന്നാല്‍ സ്്തത്്രരീകള്‍‍ക്്ക് വേണ്ടിയും സ്്തത്്രരീകള്‍ 
ഇടപെട്്ടുും ധാരാളം വികസന പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ ലിസ്റ്റ് 
ചെയ്യുമ്്പപോഴും ജെന്റര്‍ വികസന സൂചികകള്‍ അടി
സ്ഥാനമാക്കി അന്്വവേഷണം നടത്തുമ്്പപോള്‍ കാലാകാ
ലങ്ങളായി നില നിന്ന് പോ�ോന്ന ലിംഗടിസ്ഥാനതിലുള്ള 
വിവേചനങ്ങളും ചൂഷണങ്ങളും വലിയ മാറ്റമില്ലാതെ 
കേരളത്തിലിന്്നുും തുടര്‍‍ന്്ന് വരുന്നു എന്നത് ഒരു വിരോ�ോ
ധാഭാസമായി കാണാം. ഇന്ന് കേരളത്തിൽ സ്്തത്്രരീകൾ
ക്്കുും പെൺകുട്ടികൾക്കുമെതിരായി നടക്കുന്ന അതി
ക്്രമങ്ങളും അവരനുഭവിക്കുന്ന അരക്ഷിതാവസ്ഥയും 
ഇത് സൂചിപ്പിക്കുന്നു. സാമ്പത്തിക പങ്കാളിത്തം, 
രാഷ്ട്രീയം മുതലായ രംഗങ്ങളില്‍ കൂടി ഈ ദിശയില്‍ 

ഏറെ ദൂരം മുന്്നനോട്ടു പോ�ോകാന്‍ കേരളത്തിനു കഴിയേ
ണ്ടതുണ്ട്. നിലവിലുള്ള നിയോ�ോലിബറൽ സംവിധാന
ങ്ങളുടെ പിന്തുണ പിടിച്ചു പറ്റിക്്കകൊണ്ട് തന്നെയുള്ള 
സ്്തത്്രരീശാക്തീകരണം മാത്്രമാണ് ഇവിടെ നടന്നു 
വന്നത് എന്നാ വിമര്‍ശനം കണക്കിലെടുക്കാതെ വയ്യ. 
ഇത് ഈ പ്്രക്്രരിയയിലേർപ്പെട്ടിരുന്ന സ്്തത്്രരീകളെ നില
വിലുള്ള പുരുഷാധികാര മൂല്്യ വ്്യവസ്ഥയെ ചോ�ോദ്്യയം 
ചെയ്യാൻ ആഗ്്രഹിച്ച രീതിയില്‍ പ്്രരാപ്തരാക്കിയില്ല 
എന്നത് ഒരു പോ�ോരായ്മയാണ്. ഒരു പ്്രരാദേശിക ഭരണ 
കൂടത്തിന്റെ പരിമിതിയാണ് ഇതെന്നു ബോ�ോധ്്യമുണ്ട്.. 

കേവലമായ സാമ്പത്തിക ശാക്തീകരണം എന്നതിന
പ്പുറത്തേക്ക് തുല്്യതയ്ക്കോ ജനാധിപത്്യത്തിനോ�ോ വേണ്ടി
യുള്ള സമരം രൂപപ്പെടുത്തിയെടുക്കലാണ് ആത്്യന്തിക 
ലക്‌ഷ്്യയം. ചിട്ടപ്പടി പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ എന്നത് വിട്ടു നില
വിലുള്ള സാമൂഹ്്യ – സാംസ്കാരിക അവസ്ഥയില്‍, 
സ്്തത്്രരീ-ക്്വവീര്‍ വ്്യക്തികളുടെ നിര്‍‍ണ്്ണായക ആവശ്്യങ്ങളെ 
അഭിസംബോ�ോധന ചെയ്യുന്ന പദ്ധതികളും ഇടപെ
ടലുകളും നടത്തിയെടുക്കാന്‍ ഉതകുന്ന രാഷ്ട്രീയ 
ബോ�ോധ്്യയം ഭരണകര്താക്കളില്‍ വികസിപ്പിചെടുത്തെ 
തീരൂ.വികസനം യഥാര്‍ത്ഥമായ സ്്വവാതന്ത്ര്യം ആസ്്വ
ദിക്കാനായി ഒരു ജനത വിചാരപൂര്‍‍വ്്വം ഏര്‍‍പ്്പെടുന്ന 
പ്്രക്്രരിയയാണ് എന്ന ബോ�ോധ്്യയം ഉണ്ടാക്കിയെടുക്കാന്‍ 
സമാന്തരമായ രാഷ്ട്രീയ പ്്രവര്്ത്്തനത്തിനെ കഴിയൂ. 
അവകാശാധിഷ്ടിത വികസന സമീപനം വളര്‍‍ത്്തി
യെടുക്കാന്‍ പ്്രരാദേശിക തലത്തില്‍ സ്്തത്്രരീ- ക്്വവീര്‍ 
പ്്രസ്ഥാനങ്ങളുടെ ഇടപെടലുകള്‍ അനിവാര്്യമാണ്. 
അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം തങ്ങളുടെ പരിമിതി മനസ്സിലാക്കി മേല്‍ 
ഇടപെടലുകള്‍‍ക്്ക് ഭാവി പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളില്‍ ഒരു ഇടം 
നല്്‍കകാന്‍ പ്്രരാദേശിക ഭരണം കൂടുതലായി ശ്്രദ്ധിയ്ക്കെ
ണ്ടതുമുണ്ട്. അതിലേയ്ക്കായി ഈ പഠന പ്്രവര്‍ത്തന
ങ്ങള്‍ വലിയ സംഭാവന നല്്‍കുും എന്ന് ഉറപ്പുണ്ട്.

കോ�ോര്്‍ഡഡിനേറ്റര്‍, ജെന്‍ഡര്‍ സ്കൂള്‍, കില
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മാലിന്്യ നിര്്‍മമാര്‍ജനം
എന്‍.സി. നാരായണന്‍

ആഗോ�ോളതലത്തിൽ അനുവർത്തിച്ചുവരുന്ന, 
സുസ്ഥിരതാ സങ്കൽപ്പങ്ങളെ വെല്ലുവിളിക്കുന്ന വിഭ
വങ്ങളുടെ ലീനിയർ ഇക്്കകോണമിയിൽ നിന്നുമുള്ള 
വിടുതലായിരുന്നു ആലപ്പുഴയിൽ സംഭവിച്ച വികേ
ന്ദ്രീകൃത മാലിന്്യ സംസ്കരണ പരിപാടി. നാം പരമ്പ
രാഗതമായി പിന്തുടർന്നു പോ�ോന്നിരുന്ന, മാലിന്്യത്തി
ന്റെ കേന്ദ്രീകരണം, നിർമ്മാർജ്ജനം എന്ന രീതിയിൽ 
നിന്്നുും വിഭവങ്ങളുടെ പുനർച്ചംക്്രമണം പ്്രരാദേശിക 
തലത്തിൽ സാധ്്യമാണ് എന്ന ആശയവും, അത് 
സാധ്്യമാണ് എന്ന മാതൃകയും കേരളം അവതരിപ്പിച്ചി
ട്ട് ഒരു ദശാബ്ദം പിന്നിട്ടിരിക്കുന്നു. സന്നദ്ധതലത്തിൽ 
ആരംഭിച്ച മുന്നേറ്റം, സ്ഥാപന തലത്തിലേയ്ക്ക് വ്്യയാപി
പ്പിക്കുന്നതിനും, മാലിന്്യ സംസ്കരണത്തിന് പിന്തുണ 
നൽകുന്ന സംരംഭങ്ങൾ നിർമ്മിച്ചെടുക്കുവാനും കേരള
ത്തിന് കഴിഞ്ഞിട്ടുന്നുണ്ട്. സന്നദ്ധ സംവിധാനങ്ങളും, 
സ്റ്റേറ്്റുും, കമ്്പപോളവും തമ്മിൽ വിവിധ ഘട്ടങ്ങളിൽ 
അനുവർത്തിച്ച മെയ്-വഴക്കമുള്ള സമീകരണങ്ങളും 
ഈ നേട്ടത്തിന് കാരണമാണ്.

ആലപ്പുഴയിൽ ആരംഭിച്ച ഖരമാലിന്്യ പരീക്ഷണങ്ങ
ളുടെ തുടക്കത്തിൽ സന്നദ്ധന ഇടപെടലുകൾക്കാ
യിരുന്നു പ്്രരാമാണികത്്വമെങ്കിൽ, അത് സംസ്ഥാനം 
മുഴവൻ വ്്യയാപിക്കുന്ന ഘട്ടത്തിൽ സ്റ്റേറ്റിന്റെയും, 
അതിന്റെ ഭാഗമായ സ്ഥാപന സംവിധാനങ്ങളുടെയും 
പ്്രരാധാന്്യമേറിയതായി കാണാം. ഇന്ന്, നമുക്കാവശ്്യയം 
പിന്തുണാ സംവിധാനങ്ങളാണ്. മാലിന്്യ സംസ്കരണ
വും, വിഭവങ്ങളുടെ വീണ്ടെടുപ്പുമായും ബന്ധപ്പെട്ടു 
പ്്രവർത്തിക്കുന്ന കമ്്പപോളത്തിന് വലിയ പഴക്കം ഉണ്ട്. 
പ്ലാസ്റ്റിക്, ലോ�ോഹങ്ങൾ എന്നിവയുടെയും വീണ്ടെടു
പ്പ് എത്്രയോ�ോ കാലമായി വലിയ വ്്യവസായമാണ്. 
സുതാര്്യത ഇല്ലായ്മ, തൊ�ൊഴിൽ ചൂഷണം, പരിസ്ഥിതി 
മലിനീകരണം തുടങ്ങിയ സഹജമായ ചിലമോ�ോശം പ്്ര
വണതകളും ഈ കമ്്പപോളത്തിന് ഉള്ളതായി പരക്കെ 
തിരിച്ചറിഞ്ഞിട്ടുണ്ട്. ഈ പ്്രവണതകളെ അതിജീവി
ച്ച ഒരു മാലിന്്യ സംസ്കരണ പരിപാടി അവതരിപ്പി
ക്കുവാൻ കഴിഞ്ഞു എന്നതാണ് കേരളം കൈവരിച്ച 
മാതൃകയുടെ നേട്ടം. ഹരിത കർമ്മ സേന, ഹരിത 
മിത്്രരം ആപ്പ്, ക്ലീൻ കേരള കമ്പനി എന്നിങ്ങനെ കേര
ളത്തിലെ മാലിന്്യ സംസ്കരണ പരിപാടി അവതരിപ്പി
ച്ച ഘടകങ്ങൾ (ഇന്്നനോവേഷൻസ്) കമ്്പപോളത്തിന്റെ 
മേൽപ്പറഞ്ഞ കുഴപ്പങ്ങളെ മറികടക്കുന്നതിനും, അതേ 
സമയം അതിന്റെ സാധ്്യതകൾ ഉപയോ�ോഗിക്കുന്നതി
നും സഹായകമായിട്ടുണ്ട്.

സാധാരണ കമ്്പപോള യുക്തികൾ കൊ�ൊണ്ട് പരിശോ�ോ
ധിച്ചാൽ കേരളത്തിലെ മാലിന്്യ സംകരണ പരിപാടി 
അത്്രകണ്ട് ലാഭകരമായി തോ�ോന്നില്ല. പലയിടത്്തുും സ്റ്റേ
റ്റിന്റെ പിന്തുണയില്ലാതെ അത് നിലനിൽക്കുവാൻ പ്്ര
യാസവുമാണ്. എന്തിനാണ് സ്റ്റേറ്റ് ഇത്്രകണ്ട് ഇൻവെ
സ്റ്റ് ചെയ്യുന്നത് എന്നുപോ�ോലും തോ�ോന്്നാാം. എന്നാൽ 
ഉല്പാദന ക്ഷമത, ലാഭം എന്നിവയ്ക്ക് ഉപരിയായി മാലിന്്യ 
സംസ്കരണത്തിൽ വിലമതിക്കേണ്ടുന്ന സാമൂഹിക 
മൂല്്യങ്ങളായ (Public goods) സുസ്ഥിരത, തുല്്യത, 
പാരിസ്ഥിതിക നീതി എന്നിവയ്ക്ക് വലിയ പ്്രരാധാന്്യയം 
ഉണ്ട്. അവയെ പിന്തുണയ്ക്കുന്നതിന് കേവലം കമ്്പപോള 
യുക്തികൾ മതിയാവില്ല മതിയാവില്ല. കമ്്പപോളത്തിന് 
കെൽപ്പില്ലാത്ത ഇത്തരം ഇടങ്ങളിൽ സ്റ്റേറ്റ് ഇടപെടു
ന്നു എന്നത് നമ്മുടെ പ്്രത്്യയേകതയാണ്. അതേ സമയം 
ഈ മേഖലയിലെ കമ്്പപോളത്തെ തൊ�ൊഴിൽ സംരംഭ
ങ്ങളുമായി ബന്ധപ്പെടുത്തി എങ്ങിനെ ഫലപ്്രദമായി 
ഉപയോ�ോഗിക്്കാാം എന്നത് പ്്രധാനമാണ്.

ലഭ്്യമായ തൊ�ൊഴിലുകൾ പോ�ോലും വെട്ടിച്ചുരുക്കപ്പെ
ടുന്ന ഒരു സ്ഥിതിവിശേഷത്തിലൂടെ രാജ്്യയം കടന്നു
പോ�ോവുകയാണ്. ഈ പശ്ചാത്തലത്തിൽ അനേകം 
തൊ�ൊഴിലുകൾ പ്്രദാനം ചെയ്യുവാൻ കെൽപ്പുള്ള ഒരു 
മേഖലയായിക്കൂടെ നാം മാലിന്്യ സംസ്കരണത്തെ 
കാണണം. ഈ രംഗത്ത് ധാരാളം സംരംഭങ്ങൾ 
ഉയർന്നുവരേണ്ടതുണ്ട്. അയൽ സംസ്ഥാനങ്ങളിൽ 
ഉള്ളതുപോ�ോലെ തൊ�ൊഴിൽ ചൂഷണത്തെയും, പാരി
സ്ഥിതിക മലിനീകരത്തെയും ആശ്്രയിച്ചു നിലനി
ലയ്ക്കുന്ന പ്്രമ്പരാഗത മാതൃകകൾ കേരളത്തിൽ നില
നിൽക്കില്ല. സേവനത്തിന്റെ വ്്യയാപ്തിയും, ഗുണനിലവാ
രവും കൊ�ൊണ്ട് കൂടുതൽ മൂല്്യയം പ്്രദാനം ചെയ്യുവാൻ 
കഴിയുന്ന സംരംഭങ്ങൾക്കാണ് ഇവിടെ സാധ്്യത. ആ 
തലത്തിലേയ്ക്ക് കേരളത്തിന്റെ സംരംഭകരംഗം ഉണർ
ത്തുന്നതിനും, മാർക്കറ്്റുും സ്റ്റേറ്്റുും തമ്മിലെ ബന്ധം 
ഓരോ�ോ ഘട്ടത്തിലും വ്്യക്തതവരുത്തി പരിഷ്ക്കരിക്കുന്ന
തിനും നമുക്ക് കഴിയണം.

നിലവിലെ നമ്മുടെ പ്്രതിസന്ധികൾ തന്നെയാണ് 
നമ്മുടെ സംരംഭക സാധ്്യതകൾ. ഉദാഹരണ
ത്തിന്, ഗാർഹിക തലത്തിൽ കമ്്പപോസ്ററ്ററിംഗ്/ ബയോ�ോ 
മെതനേഷൻ ചെയ്തുകൊ�ൊണ്ട് ജൈവ മാലിന്്യങ്ങൾ 
വീട്ടിൽ തന്നെ സംസ്കരിക്്കാാം എന്്നുും, പ്്രരാദേശി
കമായ വിഭവ ചാക്്രരികത സാധ്്യമാണ് എന്്നുും 
നമ്മൾ തെളിയിച്ചു. എന്നാൽ വീടുകളിൽ/കമ്്യയൂണി
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റ്റി തലത്തിൽ നിർമ്മിക്കുന്ന കമ്്പപോസ്റ്റ് എങ്ങിനെ 
കൃഷിക്ക് വിധേയമാക്്കാാം? വളമായോ�ോ, മണ്ണിന്റെ 
ഗുണം വർദ്ധിപ്പിക്കുവാനോ�ോ എങ്ങിനെ വിനിയോ�ോഗി
ക്കുവാൻ കഴിയും? ഇതിനൊ�ൊക്കെയുള്ള സംവിധാന
ങ്ങൾ എന്ത്? മുതലായ ചോ�ോദ്്യങ്ങൾ ബാക്കിയാണ്. 
മറ്്ററൊന്ന് വീടുകളിൽ സ്ഥാപിക്കപ്പെട്ടിട്ടുള്ള ബയോ�ോ
ബിനുകൾ/ബയോ�ോഗ്്യയാസുകൾ വലിയൊ�ൊരളവിൽ പ്്ര
വർത്തന രഹിതമാണ്. യൂസർ എഡ്്യയൂക്കേഷൻ, മെയി
ന്റനൻസ് സേവനങ്ങളുടെ ഒക്കെ അഭാവം അതിന് 
കാരണമാണ്. ഹരിത കർമ്മ സേനയുടെ പ്്രവർത്തനം 
എടുത്താൽ പ്ലാസ്റ്റിക് ഒഴികെ മറ്റുള്ള അജൈവമാലിന്്യ
ങ്ങൾ ഒന്്നുും കാര്്യമായി ശേഷിക്കുവാൻ കഴിയുന്നില്ല 
എന്നതും പരിമിതിയാണ്. ഇതൊ�ൊക്കെയും വെല്ലുവി
ളികൾ ആണ്. അതേസമയം പുത്തൻ സംരംഭങ്ങൾ

ക്കുള്ള സാധ്്യതകളുമാണ്. ഒരാൾക്ക് ഒരു മാസം 120-
150 ബയോ�ോഗ്്യയാസ് പ്ലാന്റുകൾ പരിപാലിച്ചുകൊ�ൊണ്ട് 
അവയുടെ പ്്രവർത്തനക്ഷമത ഉറപ്പുവരുത്തുവാൻ 
കഴിയും എന്നാണ് ആലപ്പുഴയിലെ പഠനങ്ങൾ സൂചി
പ്പിക്കുന്നത്. ഒരു നിശ്ചിത യൂസർഫി ഈടാക്കുവാൻ 
കഴിഞ്ഞാൽ ഒരു നഗരത്തിൽ 15-20 പേർക്ക് വരെ 
മാന്്യമായ വേതനം ലഭ്്യമാവുന്ന തൊ�ൊഴിൽ ഇതിൽ
നിന്ന് മാത്്രരം നിർമ്മിക്കാൻ കഴിയും. അതുപോ�ോലെ 
ഉൽപ്പന്നങ്ങളുടെ മൂല്്യവർദ്ധനവ്, ചാക്്രരികത ഉറപ്പു
വരുത്തുന്നതിനും, ആളുകളുടെ സൗകര്്യയം ഉറപ്പുവരു
ത്തുന്നതിനും സഹായകമായ സേവനങ്ങൾ, പുതിയ 
സാങ്കേദികവിദ്്യകൾ തുടങ്ങി അനേകം അവസരങ്ങൾ 
ഈ മേഖല മുന്്നനോട്ട് വയ്ക്കുന്നുണ്ട്. 

മാലിന്്യമുക്ത നവകേരളത്തിന് വേണം അടിസ്ഥാന സൗകര്്യങ്ങളും 
ദീർഘവീക്ഷണമുള്ള നയങ്ങളും 

ഡോ�ോ. ദിവ്്യ എസ്. അയ്യർ ഐ.എ.എസ്.

മാലിന്്യ പരിപാലനം സൂക്ഷ്മതയോ�ോടെ കൈകാര്്യയം 
ചെയ്യേണ്ട ഒരു വിഷയമാണ്. മാലിന്്യയം ശാസ്്തത്്രരീയ
മായി പരിപാലിക്കപ്പെട്ടിട്ടില്ലെങ്കിൽ അത് ആരോ�ോഗ്്യ, 
പരിസ്ഥിതി, വിനോ�ോദസഞ്ചാര സാമ്പത്തിക മേഖല
കളിൽ ദൂരവ്്യയാപക പ്്രത്്യയാഘാതങ്ങളുണ്ടാക്്കുും. പ്്രതി
ശീർഷ വരുമാനം കൂടുമ്്പപോൾ ഉപഭോ�ോഗം കൂടുകയും 
അതിനൊ�ൊപ്പം മാലിന്്യത്തിന്റെ അളവ് കൂടുന്നതായും 
നമുക്ക് കാണാൻ കഴിയും. കേരളം അതിവേഗം നഗര
വത്കരിക്കപ്പെടുന്ന പ്്രദേശമാണ്. ആകെ ജനസം
ഖ്്യയുടെ 47 ശതമാനവും കേരളത്തിൽ ന​ഗരപ്്രദേ
ശങ്ങളിലാണ് ജീവിക്കുന്നത്. ഇത് വളരെ വേ​ഗം 
70 ശതമാനത്തിലേക്ക് മാറും. ഇതോ�ോടെ കൂടുതൽ 
മാലിന്്യയം ഉൽപ്പാദിപ്പിക്കപ്പെടും. അതിനാൽ തന്നെ 
ദീർഘവീക്ഷണത്്തതോടുകൂടിയുള്ള ഒരു പ്ലാൻ മാലിന്്യ 
പരിപാലനത്തിൽ ഉണ്ടാകേണ്ടതുണ്ട്. 

വലിച്ചെറിഞ്്ഞുും കത്തിച്്ചുും കുഴിച്ചിട്്ടുും അശാസ്്തത്്രരീ
യമായ രീതിയിൽ മാലിന്്യയം കൈകാര്്യയം ചെയ്താൽ 
പരിസ്ഥിതി നാശം മാത്്രമല്ല മനുഷ്്യന്റെ നിലനിൽപ് 
തന്നെ അപകടത്തിലാകും എന്നതിൽ തർക്കമില്ല. നാം 
നേരിടുന്ന വെല്ലുവിളിയെ ശാസ്്തത്്രരീയമായി നേരിടണം 
എന്ന ഭരണകൂടത്തിന്റെ ഇച്ഛാശക്തിയോ�ോടുള്ള പ്്രവർ
ത്തനത്തിന്റെ ഭാഗമായിട്ടാണ് കേരള ഖരമാലിന്്യ 
പരിപാലന പദ്ധതി രൂപീകരിച്ചത്. 

ലോ�ോക ബാങ്കിന്റെയും ഏഷ്്യൻ ഇന്്ഫഫ്്രരാസ്്ടട്്രക്്ച്്ചർ 
ഇന്്വവെസ്റ്റ്മെന്റ് ബാങ്കിന്റെയും സഹായത്്തതോടെ
യാണ് കേരള ഖരമാലിന്്യ പരിപാലന പദ്ധതി നടപ്പി
ലാക്കുന്നത്. 2400 കോ�ോടി രൂപയാണ് പദ്ധതിക്കായി 
വകയിരുത്തിയിരിക്കുന്നത്. ഖര മാലിന്്യ പരിപാ

ലനത്തിലും നിർമ്മാർജ്ജനത്തിനും തദ്ദേശസ്ഥാ
പനങ്ങളുടെ ശേഷി വർദ്ധിപ്പിക്കുക, ന​ഗര തദ്ദേശ
സ്ഥാപന തലത്തിൽ ഖരമാലിന്്യ പരിപാലനത്തിന് 
ഭൗതിക സാഹചര്്യങ്ങൾക്കായി 1200 കോ�ോടിയുടെ 
ധനസഹായം അനുവദിക്കുക, പ്്രരാദേശിക തലത്തിൽ 
ഖരമാലിന്്യ പരിപാലനത്തിന് സൗകര്്യമൊ�ൊരുക്കുക 
എന്നീ മൂന്ന് ഘടകങ്ങളാണ് പദ്ധതിക്കുള്ളത്. ഖരമാ
ലിന്്യ പരിപാലന ചട്ടം 2016 പ്്രകാരം ഓരോ�ോ നഗര
സഭയ്കക്കകും ഖരമാലിന്്യ പരിപാലന പ്ലാൻ ആവശ്്യമാണ്. 
ഇതിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ ഓരോ�ോ സ്ഥലത്തിന്റെയും 
ഭൂപ്്രകൃതിക്്കുും കാലാവസ്ഥയ്കക്കകും അനുയോ�ോജ്്യമായ 
രീതിയിൽ ഖരമാലിന്്യ പരിപാലനത്തിനുള്ള രൂപരേഖ 
തയ്യാറാക്കുന്ന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ നടന്നുവരികയാണ്. 

നഗര പ്്രദേശങ്ങളിൽ ബയോ�ോ സിഎൻജി പ്ലാന്റുകൾ, 
ബയോ�ോഗ്്യയാസ് പ്ലാന്റുകൾ, ആധുനിക രീതിയിലുള്ള 
വിൻഡ്രോ കമ്്പപോസ്റ്റ് പ്ലാന്റുകൾ, ബയോ�ോ പാർക്കുകൾ 
തുടങ്ങി വിവിധ പദ്ധതികൾ നടപ്പാക്കുന്നതിനൊ�ൊപ്പം 
ഇവയുടെ പരിപാലനത്തിന് നഗരസഭകളെ പ്്രരാപ്ത
രാക്കുന്നതിനും വേണ്ട നടപടികളും പദ്ധതിയുടെ 
ഭാഗമായി ചെയ്യുന്നുണ്ട്. അഗ്നിസുരക്ഷാ സംവിധാ
നങ്ങളോ�ോട് കൂടിയുള്ള എംസിഎഫ്, ആർആർഎഫ് 
സംവിധാനങ്ങളുടെ നിർമ്മാണം, ഹരിതകർമ്മ 
സേനയ്ക്ക് സുരക്ഷിത തൊ�ൊഴിലിടവും അധികവരുമാന
വും ഉറപ്പാക്കുന്നതിനുള്ള പദ്ധതികൾ തുടങ്ങിയവയും 
പദ്ധതിയിൽ ഉൾപ്പെടുത്തി പ്്രരാവർത്തികമാക്കിക്്കകൊ
ണ്ടിരിക്കുന്നു. 

കേരളത്തിലെ 20 നഗരങ്ങളിലെ പരമ്പരാഗത മാലി
ന്്യക്കൂനകൾ നീക്കം ചെയ്ത് ഭൂമി പുനസ്ഥാപിക്കാൻ 
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ആവശ്്യമായ ബയോ�ോമൈനിങ് പദ്ധതിക്ക് കെഎസ്ഡ
ബ്ല്യുഎംപി തുടക്കംകുറിച്ചു. ഇതിനായി 95.24 കോ�ോടി 
രൂപയുടെ രണ്ട് കരാറുകളും അനുവദിച്ചു. 2025 മെയ് 
മാസത്്തതോട് കൂടി ബയോ�ോമൈനിങ് പൂർത്തിയാക്കാ
നാകും എന്നാണ് പ്്രതീക്ഷിക്കുന്നത്. 450000 മെട്്രരിക് 
ടൺ മാലിന്്യയം നീക്കം ചെയ്ത് 67 ഏക്കർ ഭൂമി വീണ്ടെ
ടുക്കാൻ ബയോ�ോമൈനിങ് വഴി സാധിക്്കുും. കൂടാതെ 
കൊ�ൊച്ചി ബ്്രഹ്മപുരത്തിന്റെ വീണ്ടെടുപ്പിനായുള്ള 
മാസ്റ്റർപ്ലാൻ തയ്യാറാക്കി സമർപ്പിച്ചിട്ടുണ്ട്. ഏഴുമീറ്റർ 
വീതിയിൽ സൈക്കിൾട്്രരാക്്കുും ഫുട്പാത്്തുും ഗ്്രരീൻ 
ബെൽറ്്റുും അടങ്ങുന്ന റിങ് റോ�ോഡ് ഇതിൽ പ്്രധാന
മാണ്. ആർഡിഎഫ് പ്ലാന്റ്, കൺസ്്ടട്്രക്ഷൻ ആൻഡ് 
ഡിമോ�ോളിഷൻ റീസൈക്ലിങ് പ്ലാന്റ്, വിൻഡ്രോ കമ്്പപോ
സ്റ്റ് പ്ലാന്റ്, ഗ്്രരീൻബെൽറ്റ്, സംരക്ഷണ ഭിത്തിയും ചുറ്റു
മതിലും, വെയ് ബ്്രരിഡ്ജ്, പിപിപി മോ�ോഡൽ വേസ്റ്റ് ടു 

എനർജി പ്ലാന്റ് തുടങ്ങി 706.55 കോ�ോടിയുടെ മാസ്റ്റർ
പ്ലാനാണ് തയ്യാറാക്കിയത്. 

മാലിന്്യ പരിപാലനവുമായി ബന്ധപ്പെട്ട് ശുചിത്്വ 
മിഷൻ, ഖരമാലിന്്യ പരിപാലന പദ്ധതി, നവ കേരള 
മിഷൻ, ക്ലീൻ കേരള കമ്പനി തുടങ്ങിയ സ്ഥാപന
ങ്ങൾ നമ്മുടെ സംസ്ഥാനത്ത് പ്്രവർത്തിക്കുന്നുണ്ട്. 
അജൈവ മാലിന്്യത്തിന്റെ വാതിൽപ്പടി ശേഖരണത്തി
നായി കുടുംബശ്്രരീ മുഖേന ഹരിത കർമ സേനയുടെ 
സേവനം ലഭ്്യമാക്കിക്്കകൊണ്ട് മെറ്റീരിയൽ കളക്ഷൻ 
ഫെസിലിറ്റി, റിസോ�ോർസ് റിക്കവറിങ് ഫെസിലിറ്റികൾ, 
കംപോ�ോസ്റ്റിങ് പ്ലാന്റുകൾ തുടങ്ങിയവ നടത്തിവരുന്നു. 
മാലിന്്യ മുക്തം നവകേരളം പദ്ധതിയിലൂടെ തദ്ദേശ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ മാലിന്്യ പരിപാലനത്തിന് ശ്്രദ്ധ നൽകു
ന്നുണ്ട്. ഇതിന്റെ ഫലമായി അജൈവ മാലിന്്യങ്ങളുടെ 
വാതിൽപ്പടി ശേഖരണം, യൂസർ ഫീ കളക്ഷൻ, 

മാലിന്്യമുക്തം നവകേരളം -  
സമ്പൂർണതയും സുസ്ഥിരതയും ഉറപ്പാക്കാൻ 

എന്‍. ജഗജീവന്‍

മാലിന്്യമുക്ത സംസ്ഥാനം എന്നതിലേയ്ക്കുള്ള കേരള
ത്തിന്റെ ചുവട് വയ്്പ്പപ് വ്്യത്്യസ്ഥവും ശ്്രദ്ധേയവുമാണ്. 
മാലിന്്യ പരിപാലനത്തിൽ കേരളം സ്്വവീകരിക്കേണ്ട 
രീതികൾ സംബന്ധിച്ച് ശക്തമായ സംവാദങ്ങളും 
തർക്കങ്ങളും നടന്നിട്ടുണ്ട്. ഈ സർഗ്ഗാത്മകമായ 
ചർച്ചകളിൽ നിന്നാണ് നവകേരളം കർമ്മപദ്ധതി
യുടെ ഭാഗമായി മാലിന്്യമുക്തം നവകേരളം എന്ന 
ക്്യയാമ്പയിന്‍ രൂപപ്പെടുന്നത്. വെള്ളം-വൃത്തി-വിളവ് 
എന്ന സമഗ്്രമായ വികസന കാഴ്ചപ്പാടിന്റെ അടിസ്ഥാ
നത്തിൽ രൂപം നൽകിയ ഹരിതകേരളം മിഷൻ പ്്ര
വർത്തനങ്ങളിലൂടെയാണ് മാലിന്്യമുക്തം നവകേരളം 
ക്്യയാമ്പയിൻ തുടക്കം കുറിക്കുന്നത്. 2017-21 കാലയള
വിലെ പ്്രവർത്തനങ്ങളിലൂടെയാണ് വികേന്ദ്രീകൃതവും 
സംയോ�ോജിതവുമായ മാലിന്്യ പരിപാലനത്തിനുള്ള 
അന്തരീക്ഷവും പ്്രരാഥമിക അടിസ്ഥാനസൗകര്്യങ്ങൾ 
നിർമ്മിക്കുന്നതിനുള്ള നടപടികളും ഉണ്ടായത്.

കേരളം മാലിന്്യമുക്ത സംസ്ഥാനമായി പ്്രഖ്്യയാപി
ക്കുന്നതിനുള്ള പ്്രവർത്തനങ്ങൾ നടന്നുവരുന്ന 
വേളയിലാണ് 2023 മാർച്ച 2ന് ബ്്രഹ്മപുരം മാലിന്്യ 
സംസ്കരണ പ്ലാന്റില്‍ തീപിടുത്തം ഉണ്ടാകുന്നത്. 
തുടർന്ന് സംസ്ഥാന സർക്കാരിന്റെ ക്്യയാമ്പയിനും 
ലക്ഷഷ്യങ്ങളും പുന:ക്്രമീകരിച്ച് 2025 മാർച്ച് 30 
അന്താരാഷ്ടട്ര സീറോ�ോ വേസ്റ്റ് ദിനത്തിൽ മാലിന്്യമുക്ത 
നവകേരളം എന്ന ലക്ഷ്യം കൈവരിക്കാനുള്ള ക്്യയാമ്പ
യിൻ പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് തുടക്കമാകുന്നത്. മാലിന്്യയം 
ഒന്നിനും സാധ്്യമല്ലാത്ത വസ്തുവില്‍ നിന്്നുും വ്്യത്്യ
സ്ഥമായി കാർഷിക-വ്്യവസായ വികസനത്തിനുള്ള 

വിഭവമായും ഇവയുടെ പരിപാലനം പ്്രകൃതിസൗ
ഹൃദവും സുസ്ഥിരതയും ഉറപ്പാക്കുന്നതായിരിക്കണ
മെന്നാണ് മാലിന്്യമുക്തം നവകേരളം ക്്യയാമ്പയിന്റെ 
പൊ�ൊതുസമീപനം. മാലിന്്യയം മൂല്്യവത്തായ ഉത്പന്ന
മായി മാറുന്നതിലെ ആദ്്യ പടി ഉറവിടത്തിലെ തരം 
തിരിക്കലാണ്. മാലിന്്യത്തിന്റെ അളവ് കുറയ്ക്കൽ, 
ജൈവ മാലിന്്യയം കമ്്പപോസ്റ്റാക്കി മാറ്റൽ, അജൈവ 
മാലിന്്യയം പരമാവധി പുന:ചംക്്രമണത്തിന് വിധേയ
മാക്കൽ തുടങ്ങിയ എല്ലാ പ്്രവർത്തനങ്ങളും മാലിന്്യ 
ഉത്പാദകരുടെ ചുമതല കൃത്്യമായി നിര്‍വചിക്കാന്‍ 
സഹായകമായി. ഈ സമീപനം മാലിന്്യ പരിപാല
നത്തിൽ പരസ്പര വിശ്്വവാസവും ഉത്തരവാദിത്്വവും 
ഉറപ്പാക്കുന്ന ഒരു സാമൂഹിക അന്തരീക്ഷം സൃഷ്ടി
ക്കാന്‍ സഹായകമാകുന്നുണ്ട്. മാലിന്്യ പരിപാലനം 
സാമൂഹ്്യ ഉത്തരവാദിത്്വത്തിൽ നടക്കേണ്ട പ്്രവര്‍ത്തന
മായി മാറുന്നതിന് ഈ സമീപനം അനിവാര്്യവുമാണ്. 

കേരളത്തിലെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
നേതൃത്്വത്തിൽ വിവിധ ഏജൻസികളുടെ ഏകോ�ോപിത 
പ്്രവർത്തനവും, മാലിന്്യ പരിപാലനം തൊ�ൊഴിൽ-
സംരംഭ മേഖലയായി തിരിച്ചറിഞ്ഞ് സധൈര്്യയം 
മുന്്നനോട്ടു വരുന്ന നിക്ഷേപകര്‍-സംരംഭകര്‍, ജനകീയ 
സാംസ്കാരിക സംഘടനകളും സന്നദ്ധ പ്്രവർത്തകരും 
ഉൾക്്കകൊള്ളുന്ന കൂട്ടായ്മ തുടങ്ങിയവയാണ് മാലിന്്യ
മുക്തം നവകേരളം കൈവരിക്കുന്നതിന് കേരളത്തി
ന്റെ ശക്തിയായി മാറിയിരിക്കുന്നത്. ഇറച്ചി-ചിക്കൻ 
മാലിന്്യയം, മത്സസ്യ മാലിന്്യയം, മുടി മാലിന്്യയം, ഇ-മാലിന്്യയം, 
ബയോ�ോ-മെഡിക്കൽ മാലിന്്യയം തുടങ്ങിയ മേഖലകളിൽ 
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പൂർണ്ണമായും സ്്വകാര്്യ സംരംഭകരാണ് സംസ്കരണ 
രംഗത്തുള്ളത്. ബിൽഡിംഗ് വേസ്റ്റ്, സാനിറ്ററി 
മാലിന്്യയം തുടങ്ങിയവയ്കക്കകും സംസ്ക്കരണ സംവിധാനം 
ഒരുക്കാൻ സ്്വകാര്്യ സംരംഭകർ മുന്്നനോട്ടു വന്നു 
കഴിഞ്ഞു. പുന:ചംക്്രമണ വ്്യവസായത്തിലും ബദൽ 
ഉത്പന്ന സംരംഭരംഗത്്തുും പ്്രത്്യയേക മാലിന്്യങ്ങളുടെ 
സംസ്കരണ രംഗത്്തുും പുതിയ സംരംഭകരും സ്റ്റാർട്ടപ്പു
കളും വന്നുതുടങ്ങി. 

എല്ലാ സർക്കാർ വകുപ്പുകളും ഏജൻസികളും 
തങ്ങളുടെ സേവനങ്ങളും പ്്രവർത്തനങ്ങളുമായി 
ബന്ധപ്പെട്ട് രൂപപ്പെടുന്ന മാലിന്്യയം കൈകാര്്യയം 
ചെയ്യേണ്ടത് അതാത് വകുപ്പുകളുടെ ചുമതല നിർ
വ്വഹണത്തിന്റെ ഭാഗമാണ്. പൊ�ൊതുവിദ്്യയാഭാസ - 
ഉന്നത വിദ്്യയാഭ്്യയാസം വകുപ്പുകള്‍ പാഠ്്യപദ്ധതിയുടെ 
ഭാഗമായി മാലിന്്യ പരിപാലനം ഉള്‍‍പ്്പെടുത്തുകയും 
ക്്യയാമ്പസിലെ പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ ഭാഗമാക്കി വിദ്്യയാ
ര്‍‍ത്്ഥികളുടെ പൊ�ൊതുബോ�ോധം വളർത്തുന്ന പ്്രവർത്ത
നങ്ങളും ആരംഭിച്ചതായി കാണാം. ഗതാഗതം, വനം, 
ഫിഷറീസ്, ടൂറിസം, പൊ�ൊതുമരാമത്ത്, കൃഷി, മൃഗസം
രക്ഷണ-ക്ഷീര വികസനം, തൊ�ൊഴിൽ, പട്ടികജാതി-പട്ടി
കവർഗ്ഗ വികസനം, ദേവസ്്വവം, ജലവിഭവ വികസനം, 
ആരോ�ോഗ്്യയം തുടങ്ങി ഓരോ�ോ വകുപ്പിന്റേയും പ്്രവർത്തന
ങ്ങളുടെ ഭാഗമായും സ്ഥാപനങ്ങളിലും ഉണ്ടാകാവുന്ന 
മാലിന്്യയം കൈകാര്്യയം ചെയ്യുന്നതിനുള്ള നടപടികൾ 
ശുചിത്്വ മിഷന്റെ സാങ്കേതിക സഹായത്്തതോടെ 
തുടങ്ങി എന്നതും ശ്്രദ്ധേയമാണ്. 

2023ൽ നാല്പത്തിയേഴ് ശതമാനം ആയിരുന്ന അജൈവ 
പാഴ് വസ്തുക്കളുടെ വാതില്പടി ശേഖരണത്തിന്റെ 
അളവ ്2025ഓടെ എണ്‍പത്തിയൊ�ൊന്‍പത ്ശതമാനത്തി
ലേക്ക് ഉയർന്നു. 35 ശതമാനം ഉണ്ടായിരുന്ന യൂസർഫീ 
കളക്ഷൻ 72ശതമാനമായി വര്‍‍ദ്്ധിച്ചു. 376 തദ്ദേശ സ്്വ
യംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലായി 11ലക്ഷം പേർ ഹരിത
മിത്്രരം ആപ്ലിക്കേഷൻ വഴിയുള്ള സേവനം ഉപയോ�ോഗി
ച്ചിരുന്നത് 1019 തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലെ 
76ലക്ഷം പേരിലേക്ക് എത്തിക്കാൻ കഴിഞ്ഞു. 7446 
മിനി എം.സി.എഫ് എന്ന താത്കാലിക അജൈവ 
പാഴ് വസ്തു സംഭരണ കേന്ദദ്രങ്ങൾ 21,013 ആയി 
വര്‍‍ദ്്ധിപ്പിച്ചു. വലിയ സംഭരണ സംവിധമായ മെറ്റീ
രിയല്‍ കളക്ഷന്‍ ഫെസിലിറ്റികളുടെ (എം.സി.എഫ്) 
എണ്ണം 1160-ൽ നിന്്നുും 1325-ലേക്്കുും റിസോ�ോഴ്സ് 
റിക്കവറി ഫെസിലിറ്റികള്‍ (ആർ.ആർ.എഫ്‌) 87-ൽ 
നിന്്നുും 190-ലേക്ക് വർദ്ധിച്ചതും മാലിന്്യ പരിപാലന 
പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ വേഗവും ഗുണനിലവാരവും 
മെച്ചപ്പെടുത്തുന്നതിന് സഹായകരമായ ഘടകങ്ങ
ളാണ്. 2023ൽ 33,378 ഉണ്ടായിരുന്ന ഹരിതകർമ്മ 
സേന അംഗങ്ങളുടെ എണ്ണം 37,363 ആയി ഉയർന്നു. 
2022-23 സാമ്പത്തിക വർഷം 30,217ടൺ അജൈവ 
മാലിന്്യയം കൈകാര്്യയം ചെയ്ത സ്ഥാനത്ത് ക്ലീൻ കേരള 
കമ്പനി ഈ സാമ്പത്തിക വർഷം അവസാനിക്കാൻ 
2മാസം ശേഷിക്കേ 45,197 ടൺ അജൈവ മാലിന്്യ
മാണ് കൈകാര്്യയം ചെയ്തത്. 87300 Sqft ആയിരുന്ന 
ക്ലീൻ കേരള കമ്പനിയുടെ ശേഖരണ സംവിധാങ്ങ

ളുടെ ശേഷി 231799 Sq.Ft ആയി വർധിച്ചു. മാലിന്്യ 
സംസ്കരണ രംഗത്തെ സ്്വകാര്്യ ഏജൻസികളുടെ പങ്കാ
ളിത്തവും ഈ കാലയളവിൽ വർധിച്ചു. വിവിധ സേവ
നങ്ങൾ നൽകുന്ന ശുചിത്്വ മിഷന്റെ അംഗീകാരം 
നേടിയ കമ്പനികളുടെ എണ്ണം 74ൽ നിന്്നുും 188 
ആയി വർധിച്ചു. സ്്വകാര്്യ ഏജൻസികളുടെ നേതൃത്്വ
ത്തിൽ അജൈവ പാഴ് വസ്തു പരിപാലനത്തിനുളള 
അടിസ്ഥാനസൗകര്്യങ്ങളും വിപുലപ്പെട്ടു കഴിഞ്ഞു. 
53 ഏജൻസികളുടെ 83 ഗോ�ോഡൗണുകൾക്ക് 612128 
ചതു. അടി സംഭരണശേഷിയുണ്ട്. ഇതിന് 306 ടൺ 
അജൈവ പാഴ് വസ്തു പ്്രതിദിനം തരം തിരിക്കാനുള്ള 
സൗകര്്യവും ഉണ്ട്. 35 റെൻഡറിംഗ് പ്ലാന്റുകൾ ചിക്കൻ 
വേസ്റ്റ് സംസ്ക്കരിക്കുന്നതിനും മുടി മാലാന്്യ സംസ്കരണ
ത്തിന് ഒരു പ്ലാന്്റുും സ്്വകാര്്യ സംരംഭകരുടെ നേതൃ
ത്്വത്തിൽ പ്്രവർത്തിച്ചുവരുന്നു. കൂടാതെ കൂടുതൽ 
സ്്വകാര്്യ ഏജൻസികൾ സംസ്ക്കരണ സംവിധാനങ്ങൾ 
സജ്ജമാക്കുന്നതിന് മുന്്നനോട്ടു വരുന്നുണ്ട്.

ജൈവ മാലിന്്യ സംസ്കരണത്തിലും വലിയ നേട്ടങ്ങൾ 
ഉണ്ടാക്കിയെടുക്കാൻ ഈ കാലയളവിൽ സാധിച്ചു. 
271 പൊ�ൊതു ബയോ�ോ ഗ്്യയാസ് പ്ലാന്റുകളിൽ 142.26ടൺ 
ജൈവ മാലിന്്യയം പ്്രതിദിനം സംസ്കരിക്കപ്പെടുന്നു. 1303 
പൊ�ൊതു കമ്്പപോസ്റ്റിങ് സംവിധാങ്ങളിലായ 149.36 
ടൺ മാലിന്്യവും പ്്രതിദിനം കൈകാര്്യയം ചെയ്യുന്നു.. 
100ടൺ ജൈവ മാലിന്്യയം പ്്രതിദിനം 2 ബ്ലാക്ക് 
സോ�ോൾജിയർ ഫ്ലൈ യൂണിറ്റുകൾ സംസ്ക്കരിക്കുന്നുണ്ട്. 
1591563 ഗാർഹിക തല ജൈവ മാലിന്്യ സംസ്കരണ 
സംവിധാനത്തിൽ 4016.39 ടൺ മാലിന്്യയം 42290 
സ്ഥാപനതല ജൈവ മാലിന്്യ സംസ്കരണ സംവിധാ
ങ്ങളാൽ 143.70 ടൺ മാലിന്്യവും 1288182 കമ്്പപോ
സ്ററ്ററിംഗ് പിറ്റുകളിൽ 1293.38ടൺ ജൈവ മാലിന്്യവും 
34 വലിയ കമ്്പപോസ്ററ്ററിംഗ് സംവിധാങ്ങളിലൂടെ 306.66 
ടൺ ജൈവ മാലിന്്യവും പ്്രതിദിനം കൈകാര്്യയം ചെയ്യ
പ്പെടുന്നു. ജൈവ മാലിന്്യയം ശാസ്്തത്്രരീയമായി സംസ്ക
രിക്കുന്നതിന് കൊ�ൊച്ചി, തൃശൂര്‍ കോ�ോര്‍പ്പറേഷനുകളില്‍ 
കംപ്്രസ്ഡ് ബയോ�ോഗ്്യയാസ് പ്ലാന്റുകള്‍ സ്ഥാപിക്കുന്ന
തിന് ധാരണയായിട്ടുണ്ട്. കെ.എസ്.ഐ.ഡി.സി.യുടെ 
ആഭിമുഖ്്യത്തില്‍ ബയോ�ോഗ്്യയാസ് ഇന്ധനമാക്കി വേസ്റ്റ് 
ടു എനര്്‍ജജി പ്ലാന്്റുും ആരംഭികുന്നതിന് നടപടി സ്്വവീ
കരിച്ചു വരുന്നു. കംപ്്രസ്ഡ് ബയോ�ോ ഗ്്യയാസ് പ്ലാന്റ് / 
CBG പ്ലാന്റുകള്‍ ആരംഭിക്കാന്‍ കഴിഞ്ഞാല്‍ ജൈവ 
മാലിന്്യ സംസ്കരണം ഫലപ്്രദമായി നടത്താന്‍ 
കഴിയും. സംസ്ഥനത്ത് 59 സ്ഥലങ്ങളിലായി ആരംഭിച്ച 
ബയോ�ോ മൈനിങ് പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ 345793.15 ടൺ 
മാലിന്്യയം സംസ്കരിക്കപ്പെട്ടു. 24 സ്ഥലങ്ങളിലെ പ്്രവർ
ത്തനങ്ങൾ പൂർത്തിയായി. മാലിന്്യ പരിപാലന സംവി
ധാനങ്ങൾ സജ്ജമാക്കുന്നതിനോ�ോടൊ�ൊപ്പം സുസ്ഥിരത
യും സമ്പൂർണതയും ഉറപ്പാക്കാനുള്ള നടപടികളും 
പ്്രധാനം. ഇതിൽ പൊ�ൊതുബോ�ോധം ഉയർത്തുന്നതിനും 
ഉറപ്പാക്കുന്നതിനും വേണ്ട ബഹുജന വിദ്്യയാഭ്്യയാസ പരി
പാടിക്ക് ഒപ്പം നിയമനടപടി കർശനമാക്കേണ്ടതുണ്ട്. 
ഇതിന്റെ ഭാഗമായി പഞ്ചായത്ത് - നഗരപാലിക നിയ
മത്തിൽ കാര്്യമായ മാറ്റം നിലവിൽ വന്നു കഴിഞ്ഞു. 
കൂടാതെ തദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനത്തിലും ജില്ലാ 
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തലത്തിലും പ്്രത്്യയേക എൻഫോ�ോഴ്്സ്മമെന്റ് ടീമുകൾക്ക് 
രൂപം നൽകി പ്്രവർത്തിച്ചു വരുന്നു. ഇതിനെ തുടര്‍‍ന്്ന് 
നിയമ നടപടികളുടെ കാര്്യത്തിലും വളരെ വലിയ 
വർധനവ് ഉണ്ടായിട്ടുണ്ട്. 1138 പരിശോ�ോധനകളാണ് 
2023ൽ നടത്തിയത് എന്നാൽ 2024-25 സാമ്പത്തിക 
വർഷത്തിൽ ഇത് 50559 ആയി ഉയർന്നു. ഈടാക്കിയ 
പിഴത്തുക 3ലക്ഷത്തിൽ നിന്്നുും 5.5 കോ�ോടിയിലേക്്കുും 
ഉയർന്നിട്ടുണ്ട്. നിരീക്ഷണവും നിയമനടപടിയും 
കർശനമാക്കുന്നതിന്റെ ഭാഗമായി 3557 ഇടങ്ങളിൽ 
ക്്യയാമറ നിരീക്ഷണ സംവിധാനം നിലവിലുണ്ട്. 

വാതില്പടി ശേഖരണം, ഉറവിട ജൈവ മാലിന്്യ 
സംസ്കരണം, വിവിധ ഇനങ്ങളിലെ മാലിന്്യങ്ങൾ 
സംസ്ക്കരണ കേന്ദദ്രത്തിലേക്ക് കൊ�ൊണ്ടുപോ�ോകൽ, 
പൊ�ൊതുയിടങ്ങളും സംസ്കരണ/ സംഭരണകേന്ദദ്രങ്ങ
ളും ക്്യയാമറ നിരീക്ഷണം, നിയമനടപടി, പരാതി 
പരിഹാരം തുടങ്ങിയ വിവിധ സേവനങ്ങളും പ്്രവർ
ത്തനങ്ങളും ഫലപ്്രദമായി മോ�ോണിട്ടർ ചെയ്യുന്നതിന് 
ഹരിതമിത്്രരം, വാർറൂം പോ�ോർട്ടൽ, സിംഗിൾ വാട്്ട്സസ്ആ
പ്പ് നമ്പർ തുടങ്ങിയ സംവിധാനങ്ങളിലൂടെ സമഗ്്രമായ 
ഡിജിറ്റൽ സാങ്കേതിക വിദ്്യയാധിഷ്ഠിത മാനേജ്മെന്റ് 
സംവിധാനത്തിലേക്ക മാറിയതും ഈ രംഗത്തെ പ്്ര
വർത്തനത്തിന്റെ മികവ് ഉയർത്്തുും. 

 തദേശ സ്്വയം ഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ ഈ മേഖലയിലെ 
പ്രോജക്ടുകൾക്ക് 2024-25 സാമ്പത്തിക വർഷത്തിൽ 
37615 പ്രൊജക്ടുകളാണ് പദ്ധതിയിൽ ഉൾപ്പെടുത്തി
യിരിക്കുന്നത്. 3326.5 കോ�ോടി രൂപയാണ് ഇതിലേക്ക് 
വകയിരുത്തിയിരിക്കുന്നത്. 54 സാനിറ്ററി മാലിന്്യ 
സംസ്കരണം യൂണിറ്റ്, 19 ആർ.ഡി.എഫ് പ്ലാന്റ്, 42 
എഫ്.എസ്.റ്റി.പി, 290 എസ്.ടി.പി, 486എം.സി.എഫ്, 
19 ഭുഗർഫ എസ്.റ്റി.പി, 260 കണ്ടയിനർ എം.സി.
എഫ്, 25 എം.റ്റി.യു എന്നിവയാണ് ഈ വർഷത്തെ 
പ്്രത്്യയേക പ്രോജക്ടുകൾ. 

 മാലിന്്യ പരിപാലനം സുസ്ഥിരവും സമ്പൂർണവു
മാക്കുന്നതിന് അനിവാര്്യമായ നയങ്ങൾ, നിയമ
ങ്ങൾ, പ്്രവർത്തന മാർഗ്ഗരേഖകൾ തുടങ്ങി നിരവധി 
നടപടികളും ഇതിനകം സ്്വവീകരിച്ചിട്ടുണ്ട്. ഇതിന്റെ 
ഭാഗമായി സ്ക്രാപ്പ്, ഇ.പി.ആർ., പബ്ലിക് പ്്രരൈവറ്റ് പാർ
ട്ണർഷിപ്പ്, ഗ്്രരീൻ എന്റർപ്്രരൈസ് തുടങ്ങിയവക്കായി 
നയങ്ങൾ കൊ�ൊണ്ടുവരുന്നതിനുള്ള പ്്രവർത്തനങ്ങളും 
പുരോ�ോഗമിക്കുന്നു. എം.സി.എഫ് ആർ.ആർ.എഫ് 
തുമ്പൂർമുഴി യൂണിറ്റുകൾ, അറവുശാലകൾ, ആപത്ക
രമായ ഗാർഹിക മാലിന്്യയം-സാനിറ്ററി മാലിന്്യയം, മുടി 
മാലിന്്യയം, മത്സസ്യ മാലിന്്യയം, ഇലക്്ട്രരോണിക് മാലിന്്യയം 
തുടങ്ങിയവയ്ക്കുള്ള മാതൃക പ്്രവര്‍ത്തന നടപടിക്്രമവും 
തയ്യാറായിട്ടുണ്ട്. 

പുന:ചംക്്രമണ വ്്യവസായം വിപുലപ്പെടുത്തുന്ന
തിനുളള നടപടികളും ഈ കാലയളവിൽ സജീവ
മായിട്ടുണ്ട്. ഇതിന്റെ ഫലമായി വിവിധ തരം പാഴ് 
വസ്തുക്കളിൽ നിന്്നുും മൂല്്യവർദ്ധിത ഉത്പന്നങ്ങൾ 
ഉത്പാദിപ്പിക്കുന്നതിനും അവയുടെ വിപണി വിക
സിപ്പിക്കുന്നതിലും പുരോ�ോഗതിയുണ്ട്. ക്ലീൻ കേരള 
കമ്പനിയും ഈ രംഗത്തേക്ക് പ്്രവേശിച്ചു കഴിഞ്ഞു. 

നിലവിൽ 75 സ്്വകാര്്യ സംരംഭകരാണ് ഈ രംഗത്ത് 
സജീവമായിട്ടുളത്. കൂടുതൽ സംരംഭകർ ഈ രംഗ
ത്തേക്ക് കടന്നു വരുന്നതായി ലഭ്്യമായ കണക്കുകളിൽ 
നിന്്നുും മനസ്സിലാകുന്നു. കൂടാതെ ബദൽ ഉത്പന്ന 
സംരംഭകരെയും പുന: ചക്്രമണ സംരംഭകരേയും 
ആകർഷിക്കാനും പ്രോത്സാഹിപ്പിക്കാനുമുള്ള നടപ
ടികൾക്ക് ഒപ്പം ഹരിത സംരംഭനയം കൊ�ൊണ്ടു വരു
ന്നതിനുള്ള നടപടികളും മുന്്നനോട്ടു നീങ്ങുന്നതായി 
കാണാം. ചുരുക്കത്തിൽ മാലിന്്യമുക്ത നവകേരള 
ത്തിനു വേണ്ടി സമഗ്്രമായ നടപടികളാണ് സ്്വവീകരിച്ചു 
വരുന്നത്. എന്നാൽ ഈ രംഗത്തെ സമ്പൂർണതയും 
സുസ്ഥിരതയും മനോ�ോഭാവവും ഉറപ്പാക്കാൻ ഇനിയും 
ഏറെ ദൂരം പോ�ോകാനുണ്ട്. 

1.	 ശാാസ്്ത്രീ�ീയ മാാലിിന്യയ പരിിപാാലനംം ഉറപ്പാാക്കൽ 
സങ്കീർണമായ പ്്രശ്നമാണ്. ഉപഭോ�ോഗം, ജീവിത 
ശൈലി, യാത്്ര-പുറം ജീവിത സമയത്തിലെ മാറ്റം, 
ഉല്പന്നങ്ങളുടെ പാക്്കിിംഗിലെ മാറ്റം, തുടങ്ങി 
വിവിധ ഘടകങ്ങൾ മാലിന്്യത്തിന്റെ സ്്വഭാവവും 
അളവും നിരന്തരം മാറ്റികൊ�ൊണ്ടിരിക്കുന്നു. ഓരോ�ോ 
പ്്രദേശത്തിന്റെയും ജീവിതരീതി, തൊ�ൊഴിൽ, 
തൊ�ൊഴിൽ സ്്വഭാവം, ഭൂപ്്രകൃതി തുടങ്ങിയ ഘടക
ങ്ങളെ അടിസ്ഥാനപ്പെടുത്തി മാലിന്്യ പരിപാലന 
രീതി വികസിപ്പിക്കേണ്ടതുണ്ട്. അതിനാണ ്കേരളം 
ശ്്രമിച്ചിട്ടുള്ളത്. ഇതിന്റെ ഫലമായി മാലിന്്യ 
പരിപാലന രീതി, ഉപാധികൾ, ശേഖരണ സംവി
ധാനങ്ങൾ തുടങ്ങി ഓരോ�ോന്നിലും പ്്രരാദേശിക പ്്ര
ത്്യയേകതകൾ ഉൾക്്കകൊണ്ട് വേണ്ട മാറ്റം വരുത്താൻ 
കഴിയണം. ഇക്കാര്്യത്തിൽ നിരവധി സംഭാവ
നകൾ തദേശസ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ ചെയ്തി
ട്ടുണ്ട്. മാലിന്്യ പരിപാലന ഉപാധികൾ, ശേഖരണ 
രീതി, സംസ്കരണ രീതി, ബഹുജന വിദ്്യയാഭ്്യയാസം, 
സംവിധാനങ്ങളുടെ നടത്തിപ്്പുും മോ�ോണിറ്ററിംഗും 
തുടങ്ങി ഓരോ�ോ ഘടകത്തിലും പ്്രരാദേശികമായ 
മാതൃകകൾ സൃഷ്ടിക്കാൻ തദേശസ്്വയം ഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ ശ്്രമിക്കുന്നതായി കാണാം. 
ഇത് കൂടുതൽ പ്രോത്സാഹിപ്പിക്കാൻ കഴിയുന്ന 
തരത്തിൽ സാങ്കേതിക പിന്തുണാ സംവിധാനവും 
പ്രോത്സാഹനവും നൽകാൻ കഴിയുന്ന തരത്തിൽ 
ശുചിത്്വ മിഷന്റെ ആസൂത്്രണ - നിർവ്വഹണ - 
സാങ്കേതിക പിന്തുണ സംവിധാനങ്ങൾ പുനഃ
സംഘടിപ്പിക്കാൻ കഴിയണം. 

2.	 ജൈൈവമാാലിിന്യയ പരിിപാാലനവുംം� അജൈൈവമാാലിി
ന്്യ ശേഖരണവും തദേശസ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങളുടെ പൂർണ്ണ ഉത്തരവാദിത്്വത്തിൽ നിർവ്വ
ഹിക്കാൻ കഴിയും. എന്നാൽ അജൈവമാലിന്്യ 
പുനഃചംക്്രമണം, ജ്്വലന സാധ്്യമായവ സിമന്റ് 
ഫാക്ടറികള്‍‍ക്്ക് കൈയ്്യയൊഴിയല്‍, പ്്രത്്യയേക 
മാലിന്്യ സംസ്കരണ സംവിധാനം എന്നിവയ്ക്കായു
ള്ള ആധുനിക സംവിധാനം കൊ�ൊണ്ടുവരുന്നതിന് 
സംസ്ഥാന സർക്കാരിന്റെ നേതൃത്്വത്തിലുള്ള 
സംവിധാനങ്ങൾ അനിവാര്്യമാണ്. ഇതിനായി 
സ്്വകാര്്യ പങ്കാളിത്തത്്തതോടെ നൂതന സംവിധാ
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നങ്ങളുടെ സാധ്്യത പരമാവാധി പ്്രയോ�ോജനപ്പെ
ടുത്തണം.

3.	 ജൈൈവ മാാലിിന്യംം� സംംസ്കരിിക്കുുന്ന വിിന്‍ഡ്രോ��ോ 
കമ്്പപോസ്ററ്ററിംഗ് യാര്്‍ഡഡുകളില്‍ നിന്്നുും ഇതര 
സംവിധാനങ്ങളില്‍ നിന്്നുും സംസ്കരിക്കാന്‍ 
കഴിയാതെ ബാക്കിവരുന്ന മാലിന്്യയം, സാനിറ്ററി 
മാലിന്്യയം സംസ്കരിക്കുന്ന പ്ലാന്റുകളില്‍ നിന്്നുും, 
ബയോ�ോ മെഡിക്കല്‍ പ്ലാന്റുകളില്‍ നിന്്നുും ലഭിക്കു
ന്ന ചാമ്പല്‍, അജൈവ മാലിന്്യ പരിപാലന കേന്ദദ്ര
ങ്ങളില്‍ നിന്്നുും പുറന്തള്ളുന്ന ഇനേര്‍‍ട്്ട് മാലിന്്യയം 
എന്നിവ സംസ്കരിക്കുന്നതിന് സാനിറ്ററി ലാന്്‍ഡഡ് 
ഫില്‍ മാത്്രമാണ് പരിഹാരമായുള്ളൂ. ഇത്തര
ത്തില്‍ റീജിയണല്‍ അടിസ്ഥാനത്തില്‍ കുറഞ്ഞത് 
അഞ്ച് സാനിറ്ററി ലാന്്‍‍ഡ്്ഫഫില്‍ എങ്കിലും നമ്മുടെ 
സംസ്ഥാനത്തിന് ആവശ്്യമുണ്ട്. ഇതിന് ആവശ്്യ
മായ ഭൂമി കുറഞ്ഞത് 25 ഏക്കര്‍ വീതം ഓരോ�ോ 
പദ്ധതിക്്കുും ലഭ്്യമാക്കണം. നിര്‍‍മ്്മാണത്തിനും 
ആവശ്്യമെങ്കില്‍ ഭൂമിയുടെ വില നല്്‍കകുന്നതി
നും കേരള ഖര മാലിന്്യ പരിപാലന പദ്ധതിയുടെ 
സാധ്്യത പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്താൻ കഴിയണം. 

4.	 അജൈൈവ മാാലിിന്യയത്തിിന്റെ� ഭാാഗമാായ ജ്വവലന 
സാധ്്യമായതും പുനഃചംക്്രമണ യോ�ോഗ്്യമല്ലാത്ത
തുമായ പാഴ്വസ്തുക്കള്‍ ഇപ്്പപോള്‍ തമിഴ്നാട്ടിലെ 
സിമന്റ് ഫാക്ടറികള്‍‍ക്്കാണ് നല്്‍കകി വരുന്നത്. 
കേരളത്തിലെ മലബാര്‍ സിമന്്റ്സസിന് ഇതിനാവ
ശ്്യമായ സൗകര്്യയം ഏര്‍‍പ്്പെടുത്തി തമിഴ്നാട്ടിലേക്ക് 
മാലിന്്യയം കടത്തുന്ന രീതി അവസാനിപ്പിക്കേണ്ട
താണ്. 

5.	 പ്ര�ത്യേ�േക മാാലിിന്യയങ്ങളിിൽ തന്നെ� പഴകിിയതോ�ോ/ 
ഉപയോ�ോഗിച്ച് ബാക്കി വരുന്നതോ�ോ ആയി മെഡി
സിനുകൾ / വാക്സിനുകൾ, രാസമാലിന്്യങ്ങൾ, 
സിന്തറ്റിക് കലർന്ന തുണിമാലിന്്യയം, സോ�ോളാർ 
പാനൽ, ലിത്തിയം ബാറ്ററി, 3d പ്്രരിന്്റിിംഗ് വേസ്റ്റ്, 
പാക്കേജിംഗ് വേസ്റ്റ്, തുടങ്ങിയവ ശാസ്്തത്്രരീയ 
മായി ശേഖരിക്കാനും സംസ്കരിക്കാനുമുള്ള 
ക്്രമീകരണം ഉണ്ടാകണം. ഇതിൽ പലതിനും 
പരിഹാരം നിലവിലുണ്ടെങ്കിലും അതിന് ആവശ്്യ
മായ സംസ്കരണ യൂണിറ്റുകൾ കേരളത്തിലായിട്ടി
ല്ല. ഇതിലേക്ക് സ്്വകാര്്യ സംരംഭകരെ പ്രോത്സാ
ഹിപ്പിക്കാൻ കഴിയണം. 

6.	 ഇനിിയുംം� പരിിഹാാരംം ഉണ്ടാാക്കേ�ണ്ട വിിഭാാഗങ്ങൾ
ക്കായി പുതിയ സാധ്്യതകളും സാങ്കേതികവിദ്്യക
ളും കണ്ടെത്താനും സാങ്കേതിക സ്ഥാപനങ്ങളുടെ
യും ഈ രംഗത്തെ വിവിധ ഏജൻസികളുടേയും 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും കൺസസോ�ോർഷ്്യത്തിന്റെ 
സാധ്്യത പരിശോ�ോധിക്കണം. 

7.	 കേ�രളംം നേ�രിിട്ടുുന്ന പ്ര�ധാാന വെ�ല്ലുുവിിളിിയാായിി 
മാറിയിരിക്കുന്നത് കക്കൂസ് മാലിന്്യയം ഉൾപ്പെടെ 
ഉള്ള ദ്്രവ മാലിന്്യമാണ്. കേരളത്തിന്റെ ഭൂപ്്രകൃ
തിക്ക് വികേന്ദ്രീകൃത രീതികളാണ് പരിഹാരം. 
ജില്ലയിലെ ദ്്രവമാലിന്്യ പരിപാലനം ജില്ലാ പഞ്ചാ

യത്ത്, ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തുകളുടെ നിയമാനു
സൃത ചുമതലയിൽ കൊ�ൊണ്ടുവരാൻ കഴിയണം. 

8.	 മാാലിിന്യയത്തിിന്റെ� അളവ്് കുുറക്കുുന്നതിിനുുള്ള പ്ര�
വർത്തനങ്ങൾ വിപുലപ്പെടുത്തണം. ഇതിന്റെ 
ഭാഗമായി ഒറ്റത്തവണ മാത്്രരം ഉപയോ�ോഗിക്കുന്ന 
വസ്തുക്കൾ പൂർണ്ണമായി ഒഴിവാക്കൽ, പുനരു
പയോ�ോഗ - പുന: ചക്്രമണ സാധ്്യതകൾ അല്പം 
പോ�ോലും കഴിയാത്ത വസ്തുക്കൾ കൊ�ൊണ്ടുള്ള 
ഉല്പന്ന നിർമ്മിതികൾ നിരുത്സാഹപ്പെടുത്തൽ, 
പുനരുപയോ�ോഗവും പുന:ചക്്രമണവും പ്രോത്സാ
ഹിപ്പിക്കൽ തുടങ്ങിയവ ഉറപ്പാക്കാൻ കഴിയുന്ന 
തരത്തിലുള്ള നയങ്ങളും നിയമങ്ങൾക്്കുും രൂപം 
നൽകാൻ കഴിയണം.

9.	 ഇന്ന്് കേ�രളത്തിിൽ ഒറ്റപ്പെ�ട്ട്് എങ്കിിലുംം� കാാണാാൻ 
തുടങ്ങിയ സീറോ�ോ വേസ്റ്റ് സംരംഭങ്ങളുണ്ട്. 
പാക്കേജ് രഹിത കടകൾ, ഡിസ്്പപോസിബിൾ 
രഹിത ഭക്ഷണ ശാലകൾ, ഗ്്രരീൻ ഇവന്റ് മാനേ
ജ്മെന്റ ഗ്്രരൂപ്പുകൾ, C& D പാഴ് വസ്തുക്കൾ / 
പുന: ചക്്രമണ വസ്തുക്കൾ കൊ�ൊണ്ടുള്ള നിർമ്മാ
ണങ്ങൾ, അപ് സൈക്ക് ളിംഗ് - റീ- സൈക്കിളിംഗ് 
യൂണിറ്റുകൾ തുടങ്ങി പാഴ് വസ്തുക്കളുടെ അളവ് 
കുറക്കുകയോ�ോ ഇല്ലാതെ നോ�ോക്കുകയോ�ോ ചെയ്യുന്ന 
സ്ഥാപനങ്ങൾ / സംരംഭങ്ങളെ പ്രോത്സാഹിപ്പി
ക്കാൻ കഴിയണം. ഇത്തരം സംരംഭങ്ങൾക്ക് 
വൈദ്്യയുതി, വെള്ളം, നികുതി തുടങ്ങിയ ഘടക
ങ്ങളിലൂടെ നൽകാൻ കഴിയുന്ന ആനുകൂല്്യങ്ങൾ, 
ഇതര പ്രോത്സാഹന സാധ്്യതകൾ ഏർപ്പെടുത്താ
നുള്ള നയങ്ങളും നടപടികളും പരിഗണിക്കേണ്ട
തുണ്ട്.

10.	 മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ രംംഗത്തെ� സാാമ്പത്തിിക 
ബാധ്്യത കുറക്കുന്നതിനും സംസ്കരണം ഉറപ്പാ
ക്കുന്നതിനും സഹായിക്കുന്ന ഘടകമാണ് എക്സസ്ററ്റ
ന്റഡ് പ്രൊഡ്്യയൂസർ റെസ്്പപോൺസിലിറ്റി ( EPR ). 
ഇതിന്റെ സാധ്്യത സംസ്ഥാനത്തിന് പരമാവധി 
പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്താൻ കഴിയണം. ഇതിന്റെ 
നിയമങ്ങളും ചട്ടങ്ങളും വളർന്നു വരുന്ന കാല
ഘട്ടമാണ്. എന്നാൽ നിലവിലുള്ള നിയമപരമായ 
സാധ്്യതകൾ ഇനിയും പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്താൻ 
നമുക്ക് കഴിഞ്ഞിട്ടില്ല. കേരളത്തിലെ മുഴുവൻ 
വീട്കളും സ്ഥാപനങ്ങളും ബന്ധപ്പെടുത്തുന്ന 
ഹരിത കർമ്മസേന, സംസ്കരണ രംഗത്തെ ക്ലീൻ 
കേരളാ കമ്പനി, മാലിന്്യ പരിപാലനം നിയമപര
മായ ചുമതലയുള്ള പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകൾ 
ഈ മൂന്ന് ഏജൻസികളെ ബന്ധിപ്പിച്ചുകൊ�ൊണ്ട് 
EPR സാധ്്യത ‘പരമാവധി പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്താൻ 
കഴിയും. ഇതിന് ആവശ്്യമായ സാങ്കേതിക 
സഹായം ലഭ്്യമാക്കാനുള്ള ക്്രമീകരണം അനി
വാര്്യമാണ്. ഇതിലേക്കായി തദേശസ്്വയം ഭരണ 
വകുപ്പിന്റെ നേതൃത്്വത്തിൽ, പരിസ്ഥിതി വകുപ്പ്, 
മലിനീകരണ നിയന്തത്രണ ബോ�ോഡ്, ശുചിത്്വ 
മിഷൻ എന്നീ ഏജൻസികളുടെ ചുമതലയിൽ EPR 
ഫെസിലിറ്റേഷൻ യൂണിറ്റിന് രൂപം നൽകണം. 
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11.	 വ്യയവസാായ വളർച്ച സാാമ്പത്തിിക വിികസനത്തിിന്് 
‘അനിവാര്്യയം. എന്നാൽ ഏതൊ�ൊരു വ്്യവസായവും 
ഉല്പാദിപ്പിക്കുന്ന ഉല്പന്നത്തിന്റെ നിർമ്മിതിയിലോ�ോ’ 
ഉപഭോ�ോഗാനന്തരമോ�ോ അതിൽ നിന്്നുും ഉണ്ടാകുന്ന 
പാഴ് വസ്തു പുനരുപയോ�ോഗമോ�ോ, പുന: ചക്്രമ
ണമോ�ോ ചെയ്യാൻ കഴിയാത്തത് ആകാൻ പാടില്ല. 
ഇത് കൂടി ഉല്പന്നത്തിന്റെ കണ്ടെത്തിൽ വേളയിൽ 
ഉറപ്പാക്കാൻ കഴിയുന്ന തരത്തിലുളള ഉല്പാദന
നയം കൊ�ൊണ്ടുവരുന്ന കാര്്യയം പരിഗണിക്കാൻ 
കഴിയുമോ�ോ എന്നതും പരിശോ�ോധിക്കണം. 

12.	 ഏതൊ�ൊരുു പ്ര�വർത്തനത്തിിന്റെ�യുംം� കാാര്യയക്ഷമത 
ഉറപ്പാക്കുന്നതിൽ പ്രോത്സാഹനം ഒരു പ്്രധാന 
ഘടക മാണ്. തദേശസ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളുടെ മികവ് നിർണയിക്കുന്ന രീതിയിൽ 
മാറ്റം പരിഗണിക്കേണ്ടതുണ്ട്. സമഗ്്രമായ ഖര 
- ദ്്രവമാലിന്്യ പരിപാലനം നിലവിൽ വന്നാൽ, 
ആരോ�ോഗ്്യയം, ടൂറിസം, കൃഷി, ജൈവ വൈവിധ്്യ 
സംരക്ഷണം, ജലവിഭവ സംരക്ഷണം, പ്്രകൃതി 
ദുരന്ത ലഘൂകരണം തുടങ്ങി മനുഷ്്യജീവിത
ത്തിന്റെ സമഗ്്ര മേഖലയിലും സ്്വവാധീനിക്്കുും. 
അതുകൊ�ൊണ്ടു തന്നെ മികവ് നിർണയിക്കേണ്ടത് 
മാലിന്്യ പരപാലനത്തിലൂടെ ഓരോ�ോ തദേശ
സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനത്തിലും മുകളിൽ സൂചി
പ്പിച്ച ഘടകങ്ങളിൽ ഉണ്ടാക്കുന്ന മാറ്റത്തിന്റെ 
കൂടി അടിസ്ഥാനത്തിലായിരിക്കണം. ഇതിനായി 
പൊ�ൊതുജലാശയങ്ങളുടെ ശുചിത്്വ നില, പൊ�ൊതു
യിടങ്ങളിലെ ദൃശ്്യഭംഗി, ഉണ്ടാകുന്ന മാലിന്്യ
ത്തിൽ ശേഖരിച്ച് സംസ്ക്കരിക്കുന്നതിന്റെ അളവ്, 
തുടങ്ങി കൃത്്യമായി അളക്കാൻ കഴിയുന്ന സൂച
കങ്ങളുടെ അടിസ്ഥാനത്തിലായിരിക്കണംതദേശ 
സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ മികവ് നിർണ്ണ
യിക്കേണ്ടത്. നിശ്ചിത നിലവാരം പുലർത്താ
ത്ത തദേശസ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് പിഴ 
യും പിന്്നനോക്ക അവസ്ഥ പൊ�ൊതുജനങ്ങൾക്ക് 
അറിയാൻ കഴിയുന്ന തരത്തിൽ പരസ്്യപ്പെടു
ത്താനും കഴിയണം. മാലിന്്യ പരിപാലനത്തി
ന്റെ പിന്്നനോക്കാവസ്ഥയുടെ ഉത്തരവാദിത്്വവം 
തദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനത്തിലെ ഉദ്യോ
ഗസ്ഥർക്ക് ഒപ്പം ജനപ്്രതിനിധികൾക്്കുും ബാധ
കമാകുന്ന തരത്തിൽ നിയമ പിന്തുണ ആവശ്്യ
മാണ്. ശാസ്്തത്്രരീയവും പ്്രത്്യയാഘാതങ്ങൾ തീരെ 
ഇല്ലാത്ത സംവിധാനങ്ങളെ പോ�ോലും കേവലം 
സങ്കുചിത കക്ഷിരാഷ്ട്രീയ വാശിയിൽ എതിർത്ത് 
നിർവ്വഹണം തടസ്സപ്പെടുത്തുന്ന സാഹചര്്യങ്ങ
ളും ഉണ്ടാകുന്നു. ഇത്തരം പ്്രവണതകൾ നിയ
ന്ത്രിക്കാൻ കൂട്ടു ഉത്തരവാദിത്്വവം ഉറപ്പാക്കാൻ 
കഴിയുന്ന നിയമ പിൻബലം ആവശ്്യമാണ്

13.	 സർക്കാാരിിന്റെ� ഓരോ�ോ വകുുപ്പിിനുംം� മാാലിിന്യയ പരിി
പാലനത്തിൽ ചുമതലയുണ്ടെന്ന് നേരത്തെ 
സൂചിപ്പിച്ചിരുന്നു.വകുപ്പിന്റെ സ്ഥാപനങ്ങളിലും 
വികസന / സേവന പ്്രവർത്തനങ്ങളിലുടെയും 
ഉണ്ടാകാവുന്ന പാഴ് വസ്തുക്കൾ സംസ്ക്കരിക്കാ

നുളള സംവിധാനം ഉറപ്പാക്കലും അതിലേക്കുള്ള 
ധനവിഭവവും അതാത് വകുപ്പിന്റെ പദ്ധതിയുടെ 
ഭാഗമാകണം 

14.	  ഖര - ദ്ര�വ മാാലിിന്യയ പരിിപാാലന സംംവിിധാാനംം 
ഉറപ്പാക്കി മാത്്രമേ എല്ലാ വിഭാഗത്തിലും വരുന്ന 
സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് തദേശസ്ഥാപന പരിധിയിൽ 
പ്്രവർത്തനാനുമതി നൽകാൻ പാടുള്ള. ഒരു സ്ഥാ
പനങ്ങൾക്്കുും ഇതിൽ ഇളവ് നൽകാൻ പാടില്ല. 
ഓരോ�ോ വിഭാഗത്തിലും വരുന്ന സ്ഥാപനങ്ങൾ 
മാലിന്്യ പരിപാലനത്തിൽ പാലിക്കേണ്ട / ഉറപ്പാ
ക്കേണ്ട സംവിധാനങ്ങൾ സംബന്ധിച്ച് പ്്രത്്യയേക 
മാർഗ്ഗ രേഖ കൊ�ൊണ്ടു വരണം. കോ�ോഴിക്്കകോട് നഗര 
സഭ തയ്യാറാക്കിയ മാർഗ്ഗരേഖയെ ഇതിലേക്ക് പരി
ഷ്ക്കരിച്ച് പ്്രയോ�ോവുനപ്പെടുത്താവുന്നതാണ്. 

15.	 വിിവിിധ വകുുപ്പുുകൾക്ക്് മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ 
സംവിധാനം വികസിപ്പിക്കുന്നതിന് ആവശ്്യ
മായ പഠനങ്ങൾ, സങ്കേതിക സഹായം, 
ആവശ്്യമായ ഫോ�ോർവേഡ് ലിങ്കേജ് ഉറപ്പാക്കൽ, 
തുടങ്ങിയ സേവനങ്ങൾ ലഭ്്യമാക്കാൻ ശുചിത്്വ 
മിഷന്റെ നേതൃത്്വത്തിൽ ഒരു ഫെസിലിറ്റേഷൻ 
സംവിധാനം വേണ്ടി വരുമെന്നാണ് അനുഭവ
ത്തിൽ നിന്്നുും മനസ്സിലാക്കാൻ കഴിയുന്നത്. 

16.	 റെെയിില്‍വെ�, എയര്‍പോ�ോര്‍ട്ട്്, ഡിിഫന്‍സ്് എസ്റ്റാാബ്ലിി
ഷ്മെന്റുകള്‍, ദേശീയ പാത, എന്നിവയ്ക്ക് 2016ലെ 
ഖര മാലിന്്യ പരിപാലന ചട്ടം ബാധകമാണ്. 
ഇവരുടെ മാലിന്്യ സംസ്കരണ രീതികള്‍ പരിശോ�ോ
ധിക്കുന്നതിനും നടപടികള്‍ സ്്വവീകരിക്കുന്നതി
നും അതത് തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ 
അധികാരപ്പെടുത്തണം. (നടപടി സ്്വവീകരിക്കാവു
ന്നതാണ്. എന്നാൽ തദ്ദേശസ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങൾക്ക് അതിലേക്ക് നിങ്ങാൻ ഇനിയും കഴി
യുന്നില്ല)

17.	 തീീരദേ�ശങ്ങളിില്‍ താാമസിിക്കുുന്ന പരമ്പരാാഗത 
മത്സസ്യതൊ�ൊഴിലാളികള്‍, പട്ടിക ജാതി- പട്ടിക 
വര്‍ഗവാസ സ്ഥലങ്ങള്‍, പ്ലാന്റേഷൻ തൊ�ൊഴിലാ
ളികളുടെ ലയങ്ങൾ, അതിഥിധി തൊ�ൊഴിലാളികൾ 
താമസിക്കുന്നിടങ്ങൾ, നഗരദരിദ്്രര്‍ തിങ്ങിപാ
ര്‍‍ക്്കുന്ന പ്്രദേശങ്ങള്‍ എന്നിവിടങ്ങളില്‍ മാലിന്്യ 
ശേഖരണ, സംഭരണ, സംസ്കരണ, സംവിധാന
ങ്ങള്‍ താരതമ്്യയേന കുറവാണ്. ഇവിടെ നിന്്നുും 
യൂസര്്‍ഫഫീയും ലഭിക്കുന്നില്ല. ഈ സാഹചര്്യ
ത്തില്‍ മാലിന്്യത്തിന്റെ ഉറവിടത്തിലെ തരംതിരി
വിനും, ശേഖരണ സംവിധാനങ്ങള്‍ക്കും നയപര
മായ തീരുമാനം കൈക്്കകൊള്ളണം. ഇതിനുള്ള 
പ്്രത്്യയേക നടപറ്റിയും സ്്വവീകരിക്കണം.

18.	 സ്ക്രാ�ാപ്പ്് വിിപണിിയെ� മുുഖ്യയധാാര വിിപണിിയാായിി 
കൂട്ടിയോ�ോജിപ്പിക്കുന്നതിനും സ്ക്രാപ്പ് വിപണിയുടെ 
ഭാഗമായ വേസ്റ്റ് പിക്കര്്‍മമാര്‍/ ലൈന്‍ വര്‍ക്കര്‍/ 
ഫീഡര്്‍മമാര്‍ എന്നിവരെ തെരുവ് കച്ചവടക്കാരായി 
അംഗീകരിച്ച് പുനരധിവസപ്പിക്കുന്നതിനും നയപ
രമായ തീരുമാനം ഉണ്ടാകണം.
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19.	 ശസ്്ത്രീ�ീയവുംം� മലിിനീീകരണ രഹിിതവുുമാായ 
മാലിന്്യ പരിപാലന സംവിധാനങ്ങൾക്ക് എതിരേ 
പോ�ോലും ഉയർന്നുവരുന്ന എതിർപ്പുകൾ ( കേവലം 
കക്ഷി രാഷ്്രരീയ പ്്രരേരിതം / സങ്കുചിത താല്പര്്യ
ങ്ങൾ കാരണം ) ശാസ്്തത്്രരീയ മാലിന്്യ പരിപാലന 
യൂണിറ്റുകൾ തുടങ്ങാൻ കഴിയാത്ത സാഹചര്്യയം 
സംസ്ഥാനത്ത് നിലവിലുണ്ട്. രാഷ്ട്രീയ കക്ഷാഭേ
ദമെന്്യ ഇക്കാര്്യത്തിൽ സംസ്ഥാനതലം മുതൽ 
പ്്രദേശിക തലം വരെ കൂട്ടായ പ്്രവർത്തനത്തി
നുള്ള അന്തരീക്ഷം അനിവാര്്യയം. ഇതിനുള്ള 
ജനകീയ ഐക്്യയം വളർത്താൻ സഹായിക്കുന്ന 
വിപുലമായ പ്്രവർത്തന പരിപാടി യുവജനങ്ങ
ളുടേയും കുട്ടികളുടേയും നേതൃത്്വത്തിൽ ആരം
ഭിക്കാൻ കഴിയണം. 

20.	 കേ�രളത്തിിലെ� മുുഴുുവൻ ജലാാശയങ്ങളെ� മാാലിിന്യയ 
രഹിതമാക്കുന്നതിനും ജലത്തിന്റെ ഗുണനില
വാരം’ ഉയർത്തുന്നതിനുള്ള ജനകീയ ക്്യയാമ്പ
യിൻ ആയിരിക്കണം മാലിന്്യക്തം നവകേരളം 

ക്്യയാമ്പയിന്റെ അടുത്തഘട്ടത്തിലേക്ക് പരിഗണി
ക്കേണ്ടത്. നീർച്ചാലുകൾ, തോ�ോട്ടുകൾ, പുഴകൾ, 
കായൽ, കുളകങ്ങൾ, തീരദേശം, എന്നിവയെ 
കേന്ദ്രീകരിച്്ചുും ഒപ്പം നീർത്തടങ്ങളെ ലക്ഷഷ്യമിട്്ടുും 
ക്്യയാമ്പയിൻ രീതിയിൽ മാറ്റം കൊ�ൊണ്ടുവരണം. 
ക്്യയാമ്പയിനിൽ ഈ രീതിയിലേക്ക് മാറ്റാൻ ആവശ്്യ
മായ പ്്രരാഥമിക ഘട്ടം വിയകരമായി എർണിയാ
ക്കാൻ കഴിഞ്ഞിട്ടുണ്ട്. 

കേരളം പിന്തുടരുന്ന മാലിന്്യ പരിപാലന രീതി 
ക്ലൈമറ്റ് റെസീലിയന്റ് ഇടപെടൽ കൂടിയാണ്. ഹരിത 
ഗൃഹ വാതകങ്ങളുടെ ബഹിർഗമനം പരമാവധി 
കുറച്്ചുും ചാക്്രരിക സമ്പത്ത് ഘടനാ തത്തത്വങ്ങൾ 
ഉൾക്്കകൊണ്്ടുും മണ്ണിന്റെ ഫലപുഷ്ടി സംരക്ഷിക്കാനും 
കഴിയുന്ന രീതിയിലാണ് നമ്മൾ മുന്്നനോട്ടു നീങ്ങുന്നത്. 
അതു കൊ�ൊണ്ടു തന്നെ അന്താരാഷ്ട സീറോ�ോ വേസ്റ്റ് ദിന 
സന്ദേശം നൽകാൻ കേരളത്തിന്റെ പ്്രവർത്തനം മാതൃ
കാപരമാണ്. 
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വിഭവസമാഹരണം, ധനവിനിയോ�ോഗം, ധനമാനേജ്‌മെന്റ്
കെ.ആർ. ജയകുമാർ

വിഭവ സമാഹരണം
1.	 പഞ്ചായത്തിന്റെ പരിധിയിൽ നിന്ന് പിരിച്ചു 

കൊ�ൊണ്ട് പോ�ോകുന്ന വില്ലേജ് നികുതികളിൽ നിന്ന് 
പഞ്ചായത്തിന് ഒന്്നുും ലഭ്്യമാകാത്ത അവസ്ഥയു
ണ്ട്. ഇതിൽ മാറ്റമുണ്ടാകണം. ശതമാനം അടി
സ്ഥാനത്തിൽ നികുതി വീതം ലഭ്്യമാക്കണം.

2.	 മണൽ വാരൽ ഇപ്്പപോൾ ഇല്ലാത്തതുകൊ�ൊണ്ട് 
വലിയ തനത് വരുമാനം തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങൾക്ക് നഷ്ടമായി. നിയമപ്്രകാരം മാനദണ്ഡങ്ങൾ 
നിഷ്‌കർഷിച്ചുകൊ�ൊണ്ട് മണൽ വാരൽ പുനരാരം
ഭിക്കണം. ഇത് വരുമാന വർദ്ധനവ്, വെളളപ്്പപൊ
ക്ക നിയന്തത്രണം, കുടിവെളള ക്ഷാമ നിയന്തത്രണം 
എന്നിവയ്കക്കകും സഹായിക്്കുും. പരിസ്ഥിതിക്ക് കോ�ോട്ടം 
തട്ടാതെ ഇത് നിർവ്വഹിക്കാൻ കഴിയണം.

3.	 MVIP, PVIP,IIP തുടങ്ങി വിവിധ ജലസേചന 
പദ്ധതികളുടെ ഭാഗമായി വലിയ തോ�ോതിൽ ഭൂമി 
നിഷ്‌ക്്രരിയമായി കിടപ്പുണ്ട്. എന്നാൽ തദ്ദേശഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 
നടപ്പാക്കാൻ ഭൂമി കിട്ടാത്ത അവസ്ഥയുമുണ്ട്. 
കനാൽ വികസനത്തിനുളള നിശ്ചിത അളവ് ഭൂമി 
ബഫർ സോ�ോൺ പോ�ോലെ നിലനിർത്തിക്്കകൊണ്ട് 
ബാക്കി ഭൂമി തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് 
വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ നടപ്പാക്കാൻ വിട്ട് തന്ന
വർക്ക് വികസന ആവശ്്യയം വരുമ്്പപോൾ തിരികെ 
നൽകാമെന്ന വ്്യവസ്ഥയിൽ വിട്ടു നൽകാനുളള 
നടപടി ഉണ്ടാവണം.

4.	 തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ നിന്നുളള ധാതു 
സമ്പത്തിന്റെ വിനിയോ�ോഗം സംബന്ധിച്ച് SFCയുടെ 
ToRൽ ഉൾപ്പെടുത്താവുന്നതാണ്.

5.	ട ാറിന്റെ, മറ്റ് മെറ്റീരിയലുകളുടെ വില വളരെ 
വർദ്ധിച്ച സാഹചര്്യത്തിൽ മെയിന്റനൻസ് ഗ്്രരാ
ന്റിന്റെ വിഹിതം ആനുപാതികമായി വർദ്ധിപ്പി
ക്കണം.

6.	 തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ഭൂവിസ്തൃതി, 
പിന്നാക്കാവസ്ഥ, തനത് വരുമാന ലഭ്്യത 
മുതലായവ കൂടി പരിഗണിച്ചു മാത്്രമേ ഫണ്ട് 
അനുവദിക്കാവൂ. 

7.	 പട്ടികജാതി ഉപപദ്ധതി, പട്ടികവർഗ്ഗ ഉപപദ്ധതി 
എന്നീ ഫണ്ടുകൾ അനുവദിക്കുമ്്പപോൾ നഗർ/ഉന്ന
തികളുടെ എണ്ണം, പിന്നാക്കാവസ്ഥ എന്നിവ കൂടി 
പരിഗണികണിക്കണം.

8.	കേന്ദദ്ര  ധനകാര്്യ കമ്മീഷൻ ഗ്്രരാന്റ് മാനദണ്ഡങ്ങൾ 
പരിഷ്‌കരണം. ബേസിക് ഗ്്രരാന്റ് 40% ടൈഡ് 
ഗ്്രരാന്റ് 60% എന്നത് ബേസിക് 60- ടൈഡ് 40 
എന്ന രീതിയിൽ മാറ്റുന്നതിനുളള ഇടപെടൽ 
നടത്തണം. ജലജീവൻ മിഷൻ ഉൾപ്പടെ ഉളളത് 
കൊ�ൊണ്ട് ടൈഡ് ഗ്്രരാന്റിൽ കുടിവെളള മേഖലയിൽ 
പ്്രരോജക്്റ്ററുകൾ ആവശ്്യമില്ലാത്ത അവസ്ഥയുണ്ട്.

9.	പൊ�ൊ തു-സ്്വകാര്്യ പങ്കാളിത്ത പദ്ധതികൾക്ക് വലിയ 
സാധ്്യതയുണ്ട്. എന്നാൽ ഇവിടെ കൃത്്യമായ മാർ
ഗ്ഗനിർദ്ദേശങ്ങൾ ഉണ്ടാകണം. സ്്വകാര്്യ ഭൂമിയിൽ 
പഞ്ചായത്ത് നിർമ്മാണം നടത്തുന്നു, വരുമാനം 
പങ്ക് വയ്ക്കുന്നു. തുടങ്ങിയ രീതികൾ ചിന്തിക്കാവു
ന്നതാണ്. LBകൾക്ക് സ്്വകാര്്യ സ്ഥലം ലീസിന് 
എടുത്ത് വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ നടത്താനുളള 
അനുമതി നൽകണം.

10.	ടൂറിസം മേഖലയിൽ PPPക്ക് വലിയ സാദ്ധധ്യതകൾ 
ഉണ്ട്.

11.	സഹകരണ മേഖലയുമായുളള സംയോ�ോജന 
സാദ്ധധ്യതകൾ ഇപ്്പപോഴും ശൈശവ ദിശയിൽ 
തന്നെയാണ്. പുരോ�ോഗതി കാര്്യമായി ഇല്ല. ഇതിൽ 
ഫലപ്്രദമായ മാർഗനിർദ്ദേശങ്ങൾ വേണം.

12.	ഈസ് ഓഫ് ഡൂയിങ്ങ് ബിസിനസ് വന്നപ്്പപോൾ 
തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് ലഭിക്കേണ്ട വരു
മാനത്തിൽ വലിയ കുറവ് ഉണ്ടായിട്ടുണ്ട്. ഇത് 
പരിഹരിക്കപ്പെടണം.

13.	തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് ലഭിക്കേണ്ട തനത് 
വരുമാന സ്്രരോതസ്സുകൾ കാലാനുസൃതമായി പരി
ഷ്‌കരിക്കപ്പെടണം. പുതിയ പുതിയ മേഖലകൾ 
വന്നു കൊ�ൊണ്ടിരിക്കുകയാണ്. ഉദാഹരണം, 
സ്‌പോ�ോർട്‌സ് ടർഫുകൾ, സ്‌പോ�ോർട്‌സ് അക്കാ
ദമികൾ, ജിമ്മുകൾ, പാർക്കിങ് ഗ്്രരൗണ്ടുകൾ 
ഇവയിൽ നിന്നെല്്ലാാം വരുമാനം ഉണ്ടാക്കാൻ 
കഴിയണം നിരക്കുകൾ പരിഷ്‌കരിക്കപ്പെടണം.

14.	വില പിടിപ്പുളള ഓമന മൃഗങ്ങൾ, പക്ഷികൾ 
എന്നിവരെ വളർത്തുന്നവരിൽ നിന്ന് മൃഗാശുപ
ത്്രരി സേവനം നൽകുന്നതിന് കൂടുതൽ ഫീസ് 
ഈടാക്കണം. ഇവർ ഉപജീവന ആവശ്്യയം എന്ന
തിലുപരി വിനോ�ോദത്തിന് ആണ് വളർത്തുന്നത്. 
അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം ലൈവ് സ്റ്റോക്ക് ഫാമുകൾക്ക് 
ഫീസ് വളരെ കുറവാണ്. അത് വർദ്ധിപ്പിക്കണം.
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15.	മന:പൂർവ്വമല്ലാത്ത കെട്ടിട നിർമ്മാണ ചട്ടലംഘന
ങ്ങൾക്ക് ഒരു വിദഗ്ദ്ധ സമിതിയുടെ പരിശോ�ോധന
യുടെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ പിഴ ഈടാക്കി ക്്രമപ്പെ
ടുത്തൽ സാധ്്യമാണോ�ോ എന്നത് പരിശോ�ോധിക്കാ
വുന്നതാണ്.

16.	തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലെ റോ�ോഡുകളുടെ 
ഭാരവാഹക ശേഷി 10 ടൺ ഒക്കെയാണ്. എന്നാൽ 
ഇപ്്പപോൾ 30-40 ടൺ ടോ�ോറസ് ഒക്കെയാണ് 
ഓടുന്നത്. ഇത് റോ�ോഡ് നശിപ്പിക്കുന്നു. ഇത്തരം 
വാഹനങ്ങൾക്ക് എൻട്്രരി ഫീസ് പോ�ോലെ 
ഈടാക്കാൻ സാധിക്കുമോ�ോയെന്ന് ചിന്തിക്കാവു
ന്നതാണ്. വലിയ ഗോ�ോഡൗണുകളിലേക്ക് വരുന്ന 
ട്്രരെയിലറുകൾക്്കുും ഇങ്ങനെ ഫീസ് വാങ്ങാവുന്ന
താണ്.

17.	തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപന പ്്രരാദേശത്തു നടക്കുന്ന 
മേളകൾ, എക്‌സിബിഷനുകൾ തുടങ്ങിയവയ്‌ക്കെ
ല്്ലാാം ഫീസ് ഏർപ്പെടുത്തണം.

18.	ദുരന്ത നിവാരണവുമായി ബന്ധപ്പെട്ട്, അപകടാവ
സ്ഥയിലുളള മരങ്ങൾ മുറിച്ചു മാറ്റാനായി ഫോ�ോറസ്റ്റ് 
വകുപ്പ് നിശ്ചയിച്ചു നൽകുന്ന വില, പലപ്്പപോഴും 
യാഥാർത്ഥഥ്യ ബോ�ോധം ഉളളതല്ല. ഇതിൽ മാറ്റം 
ഉണ്ടാകണം.

19.	തദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ നിന്ന് കൊ�ൊണ്ട് 
പോ�ോകുന്ന മണ്ണ്, ചെങ്കല്ല് തുടങ്ങിയവയുടെ 
റോ�ോയൽറ്റി പൂർണ്ണമായും സർക്കാരിലേക്കാണ് 
പോ�ോകുന്നത്. പ്്രസ്തുത തുകയുടെ ഒരു വിഹിതം 
തദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് നൽകണം.

20.	ഭൂമി തരം മാറ്റത്തിന്റെ വരുമാനത്തിന്റെ നിശ്ചിത 
ശതമാനം വിഹിതംതദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ
ക്ക് ലഭ്്യമാക്കാനുളള നടപടി വേണം.

21.	ജനറൽ പർപ്പസ് ഗ്്രരാന്്റുും മൂന്ന് ഗഡുക്കളായി 
നൽകാൻ സംവിധാനമുണ്ടാവണം.

22.	വിവിധ സ്്രരോതസ്സുകളിൽ നിന്്നുും സാമ്പത്തിക 
സമാഹരണത്തിന് പഞ്ചായത്തുകൾക്ക് സ്്വവാ
തന്ത്ര്യം ഉണ്ടാവണം. ഇത്തരത്തിൽ നടത്തുന്ന 
സാമ്പത്തിക സമാഹരണം തിരിച്ചടവ് ഉണ്ടാ
കുന്നതാണെങ്കിൽ നിർബന്ധമായും വരുമാനം 
ആർജ്ജിക്കുന്ന പരിപാടികൾക്ക് ചെലവഴിക്കു
ന്നതിനായിരിക്കണം.

ധനവിനിയോ�ോഗം
1.	റോ�ോഡ ിതര ആസ്തികളുടെ കണക്കുകൾ 

ഇപ്്പപോഴും പൂർണമായും അപ്‌ഡേറ്റ് അല്ല. 
ആസ്തികൾ സൃഷ്ടിക്കുന്നത് തദ്ദേശഭരണ 
സ്ഥാപനമാണ്, ലാഭേച്ഛയില്ലാതെ സ്ഥാപിച്ചി
ട്ടുളള ആസ്തികൾ സംരക്ഷിക്കാനും നോ�ോൺ 
റോ�ോഡ് ഫണ്ട് വിനിയോ�ോഗ നിർദ്ദേശങ്ങളിൽ മാറ്റം 
വരുത്തണം.

2.	 മാർഗ്ഗരേഖയിൽ ഒരു റോ�ോഡ് എങ്കിലും 5 വർഷ 
കാലാവധിയിൽ നിർമിക്കണം എന്നാണ് പറയു
ന്നത്. അങ്ങനെ ചെയ്യാൻ BM & BC വേണം. അത് 

റോ�ോഡ് ആസ്തി സംരക്ഷണ ഉത്തരവിൽ അനുവ
ദിച്ചിട്ടുമില്ല. 

3.	 നിർബന്ധിത പ്്രരോജക്്റ്ററുകൾക്കുളള വിഹിതം, 
ലഭിക്കുന്ന പ്ലാൻ ഫണ്ടിന്റെ 50% ൽ എങ്കിലും 
നിജപ്പെടുത്തണം. സേവന മേഖലയിൽ വലിയ 
രീതിയിൽ ചെലവ് വർദ്ധനവ് വന്നിട്ടുണ്ട്. എന്നാൽ 
നിർബന്ധിത വകയിരുത്തൽ എല്്ലാാം കഴിഞ്ഞു 
പണമില്ല എന്ന അവസ്ഥയാണുളളത്. ഉദാഹര
ണമായി അധിക ഡോ�ോക്ടർ, നേഴ്‌സ്, ഫാർമസി
സ്റ്റ് എന്നിവരുടെയെല്്ലാാം വേതനം നൽകുന്നത് 
തദ്ദേശ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളാണ്.

4.	 നിശ്ചിത അളവിൽ കൂടുതൽ നെൽകൃഷി ചെയ്യുന്ന 
തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് ഇൻസെന്റീവ് 
നൽകണം.

5.	 വകുപ്പുകൾ നേരിട്ട് എന്്തതൊക്കെ പ്്രരോജക്്റ്ററ് 
നടപ്പാക്കുന്നു എന്നത് പഞ്ചായത്ത് ഇപ്്പപോഴും 
അറിയുന്നില്ല. പലപ്്പപോഴും ഇരട്ടിപ്പ് സാധ്്യതയുണ്ട്, 
ഗുണഭോ�ോക്താക്കളെ കിട്ടാത്ത പ്്രശ്‌നവും ഉണ്ടാകു
ന്നു.

6.	 തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് (അടിയന്തിര സാഹ
ചര്്യങ്ങളെ നേരിടാൻ ചെലവഴിക്കാവുന്ന തുക 
ഉൾപ്പടെ) ദുരന്തങ്ങളെ നേരിടാൻ എന്്തതൊക്കെ 
ചെയ്്യാാം എന്നതിൽ വ്്യക്തത വേണം.

ധനമാനേജ്‌മെന്റ്
1.	  ധനകാര്്യ സ്റ്റാന്റിങ്ങ് കമ്മറ്റി അക്ഷരാർത്ഥത്തിൽ 

ഫസ്റ്റ് ആഡിറ്റ് കമ്മറ്റിയായി മാറണം. കുറഞ്ഞത് 
മാസത്തിൽ ഒരിക്കൽ കണക്കുകൾ, ഡോ�ോക്്യയുമെ
ന്റുകൾ എന്നിവ നോ�ോക്കി അധികൃതമാക്കണം. 
ഘടകസ്ഥാപനങ്ങളിൽ പോ�ോയും നോ�ോക്കണം. 
ഫലപ്്രരാപ്തിയും നോ�ോക്കണം. ഇതിന് പറ്റിയ 
തരത്തിൽ ഉത്തരവാദിത്്വങ്ങളിലും, അധികാര
ത്തിലും മാറ്റം വരണം. ഇവരുടെ റിപ്്പപോർട്്ടുും, 
മിനിറ്റ്‌സും, സ്റ്റേറ്റ് ആഡിറ്റ് പരിഗണിക്കണം.

2.	മൊ�ൊ ത്തം തുകയുടെ 10% എങ്കിലും റിസർവ്വായി 
വക്കാനും അനിവാര്്യ, അടിയന്തിര, അഡീഷണൽ 
ആവശ്്യയം വരുമ്്പപോൾ പ്്രരോജക്്റ്ററ് തയ്യാറാക്കി 
വിനിയോ�ോഗിക്കാൻ കഴിയണം. ഇല്ലെങ്കിൽ 
ഡിസംബറോ�ോടെ ഈ തുകയ്കക്കകും പ്്രരോജക്്റ്ററ് തയ്യാ
റാക്കി നിർവ്വഹിക്കാവുന്നതാണ്.

3.	 തനത് ഫണ്ട് എസ്റ്റാബ്ലിഷ്‌മെന്റ് ചെലവ് കഴിഞ്ഞ 
ബാക്കി തുകയുടെ 50% പ്ലാനിന്റെ ഭാഗമാക്കണം 
ബാക്കി 50% പഞ്ചായത്ത് തീരുമാനപ്്രകാരം വിനി
യോ�ോഗിക്കാൻ സ്്വവാതന്ത്ര്യം ഉണ്ടാവണം.

4.	  ധനവിനിയോ�ോഗത്തിന്റെ ഫലാധിഷ്ഠിത വിലയിരു
ത്തൽ കൊ�ൊണ്ട് വരണം.

5.	 സർക്കാർ വകുപ്പുകൾ വഴി ഘടകസ്ഥാപന
ങ്ങൾ നിർവ്വഹിക്കേണ്ടി വരുന്ന പദ്ധതികളുടെ 
തുക പഞ്ചായത്ത് വഴി ഘടകസ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് 
നൽകുന്ന രീതി ഉണ്ടാവണം. അതിന്റെ പ്്രവർ
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Own Source Revenue Mobilisation in Panchayati Raj Institutions:  
A Comparative Analysis of Urban Local Bodies in Kerala and Karnataka

Hari Kurup K.K.

With rapid urbanization and the expanding 
responsibilities of Urban Local Bodies (ULBs), 
the need for effective own source revenue (OSR) 
mobilisation has become critical for sustainable 
local governance. This paper examines the growth 
and composition of tax and non-tax revenues 
in selected ULBs of Kerala and Karnataka, 
drawing insights from the Report on Municipal 
Finance and the Expert Committee on OSR of 
Rural Local Bodies. The study aims to provide a 
comparative understanding of the strengths and 
challenges in revenue collection across these two 
states, with a focus on the relative contribution of 
tax and non-tax revenues. 
Using secondary data from City Finance portal, 
the paper analyses trends in OSR mobilisation 

over the past decade. It highlights the disparities 
in revenue generation capacities, identifies best 
practices, and explores the factors influencing the 
performance of ULBs in Kerala and Karnataka. 
The findings reveal that there are variations 
in the patterns and composition over time in 
OSR mobilisation- tax and non-tax in both 
the states. It emphasizes the need to address 
structural bottlenecks and equip ULBs to meet 
the challenges of urbanization. By offering a 
comparative perspective, this paper contributes 
to the discourse on fiscal decentralization and 
provides actionable recommendations for 
strengthening the financial resilience of ULBs in 
India.

ത്തന പുരോ�ോഗതിയും വിലയിരുത്തലും പഞ്ചായ
ത്ത് വഴി പോ�ോകുന്ന രീതിയും കൊ�ൊണ്ട് വരണം.

6.	പ്്രരാദേ ശിക സർക്കാരുകളുടെ ബജറ്റ് ഇന്ന് ഒര് 
അടിസ്ഥാന രേഖയായി മാറണം. അത് ജന്റർ, 

ചൈൽഡ്, വയോ�ോജന, സിറ്റിസൺ പ്്രകൃതി 
സൗഹൃദ ബജറ്റ് ആയിരിക്്കുും വേണം.

സെക്്രട്ടറി, കേരള ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് അസോ�ോസിയേഷൻ
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Revitalizing Local Government Revenue: Some Proposals
Nirmal Roy V.P.1 & Sumalatha B.S.2

Local governments in India face significant 
financial challenges, compromising their 
ability to deliver essential public services and 
infrastructure. The implementation of the Goods 
and Services Tax (GST) has altered the revenue 
landscape of local governments in India. The 
abolition of octroi, entry tax, and other local 
levies has resulted in substantial revenue losses, 
compromising the financial autonomy and 
sustainability of local bodies. Thus the current 
scenario is characterized by inadequate revenue 
and inefficient expenditure management. The 
increasing dependence on inter-governmental 
transfers and rising needs of local governments 
necessitate a renewed focus on strengthening 
their own-source revenue. However, in the case 
of Kerala there is a marked decline in the share of 
central grants to local governments. In this light, 

this paper proposes the need to provide innovative 
strategies to expanding two major sources of own 
tax revenue of local governments in India; the 
property tax and professional taxes. In the case 
of property tax, some successful stories highlight 
the incorporation of cutting-edge technologies 
such as geographic information systems (GIS), 
artificial intelligence and blockchain in improving 
property tax administration. Regarding 
professional taxes, which is also a vital revenue 
source, it is essential to move beyond outdated 
assessment methods and narrow tax bases. This 
paper proposed some novel methods to enhance 
professional tax revenue, reduce tax evasion, and 
improve fiscal sustainability.

1.	Advisor to the 7th State Finance Commission, Govt of 
Kerala

2.	Assistant Professor, Gulati Institute of Finance and Taxation 
(GIFT) 
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From Fiscal Constraints to Growth: Municipal Bonds for Financing 
Urban Development in Kerala

Anoop S. Kumar

Abstract
ഇന്തത്യയിൽ ഏറ്റവും കൂടുതൽ നഗരവൽക്കരണം 
നടക്കുന്ന സംസ്ഥാനമാണ് കേരളം. പക്ഷേ, നഗര
വൽക്കരണം സംസ്ഥാനത്തിന് മുൻപിൽ നിരവധി നിർ
ണായകമായ അടിസ്ഥാന സൗകര്്യ വികസന വെല്ലുവി
ളികൾ വയ്ക്കുന്നതിന് ഒപ്പം തന്നെ, നിലവിലുള്ള സാമ്പ
ത്തിക സ്രോതസ്സുകളിൽ സമ്മർദ്ദം സൃഷ്ടിക്കുന്നുമുണ്ട്. 
അതേസമയം വലിയ തോ�ോതിലുള്ള നഗരവികസന 
പദ്ധതികൾക്ക് ധനസഹായം നൽകാനുള്ള സംസ്ഥാ
നത്തിന്റെ ശേഷി കേന്ദദ്ര ഗവൺമെന്റ് ഏർപ്പെടുത്തിയ 
കർശനമായ സാമ്പത്തിക നിയമങ്ങളാൽ പരിമിതപ്പെ
ടുത്തിയിരിക്കുന്നു. ഈ സാഹചര്്യത്തിൽ നഗരവികസ
നത്തിന് ബദൽ ഫണ്്ടിിംഗ് സംവിധാനങ്ങളെപ്പറ്റി ചിന്തി
ക്കേണ്ട അടിയന്തിര ആവശ്്യയം ഉയർന്നു വന്നിട്ടുണ്ട്.. 
നഗരവികസനപദ്ധതികൾക്ക് വേണ്ടിയുള്ള ധനസ
ഹായവിടവ് നികത്തുന്നതിനുള്ള ഒരു പരിഹാരമാണ് 
മുനിസിപ്പൽ ബോ�ോണ്ടുകൾ.ഗതാഗതം, ശുചീകരണം, 
മറ്റ് നഗരവികസനം എന്നിവയ്ക്കുള്ള പദ്ധതികൾക്ക് 
മുനിസിപ്പൽ ബോ�ോണ്ട് വഴി മൂലധനം സ്്വരൂപിക്കാവു
ന്നതാണ്. സെക്്യയൂരിറ്റീസ് ആൻഡ് എക്‌സ്‌ചേഞ്ച് 
ബോ�ോർഡ് ഓഫ് ഇന്തത്യയുടെ (സെബി) 2015ലെ മുനി
സിപ്പൽ ഡെറ്റ് സെക്്യയൂരിറ്റീസ് റെഗുലേഷനുകൾക്ക് 
കീഴിൽ, ULB-കൾക്ക് സ്ഥാപനപരവും(institutional 

)ചില്ലറവ്്യയാപാരവുമായ(retail) നിക്ഷേപകരെ ലക്ഷ്യം 
വച്ചുള്ള കടപ്പത്്രങ്ങൾ ഇറക്കാൻ കഴിയും. ഇതുവഴി 
ULB കൾക്ക് അധിക വിഭവസമാഹരണം സാദ്ധധ്യമാ
കും. കൂടാതെ ഇത്തരത്തിൽ ഉള്ള വിഭവസമാഹരണം 
വഴി ULB കൾക്ക് സംസ്ഥാന സർക്കാരിൽ നിന്നുള്ള 
ധനസഹായത്തിൽ മുകളിലുള്ള ആശ്്രയം കുറയ്ക്കാൻ 
കഴിയും.എന്നിരുന്നാലും, കേരളത്തിലെ മുനിസിപ്പൽ 
ബോ�ോണ്ടുകളുടെ വിജയം സുതാര്്യമായ ഭരണം, വിശ്്വ
സനീയമായ ക്്രരെഡിറ്റ് റേറ്്റിിംഗുകൾ, കാര്്യക്ഷമമായ 
നിയന്തത്രണങ്ങൾ പാലിക്കൽ തുടങ്ങിയ നിരവധി 
ഘടകങ്ങളെ ആശ്്രയിച്ചിരിക്കുന്നു. ഇങ്ങനെയുള്ള ഒരു 
സാഹചര്്യത്തിൽ,കേരളത്തിന്റെ നഗരവികസനത്തി
നുള്ള ഒരു പുതിയ ധനസഹായ സംവിധാനം എന്ന 
നിലയിൽ മുനിസിപ്പൽ ബോ�ോണ്ടുകളുടെ പ്്രസക്തി 
ചർച്ചചെയുകയാണ് ഈ പ്്രബന്ധത്തിന്റെ ലക്ഷ്യം. 
കൂടാതെ, ഇതുമായി ബന്ധപ്പെട്ട വെല്ലുവിളികൾ ചർച്ച 
ചെയ്യുന്നതിനിടയിൽ പൂൾഡ് ഫിനാൻസ് ഡെവലപ്‌മെ
ന്റ് സ്‌കീമിന്റെ സാധ്്യതകൾ ഉൾപ്പെടെ കേരളത്തിലെ 
ULB-കൾ കടപത്്രങ്ങൾ പുറത്തിറക്കുന്നതിനെക്കുറി
ച്ചുള്ള ഒരു സാദ്ധധ്യതാ പഠനം കൂടി ലക്ഷഷ്യമിടുന്നു.

Assistant Professor, Gulati Institute of Finance and Taxation, 
Thiruvananthapuram, Kerala email: askumar@gift.res.in
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സംയോ�ോജിത തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ വകുപ്പ്,  
അനുബന്ധ സ്ഥാപനങ്ങള്‍

സംയോ�ോജിത തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ വകുപ്പ്, അനുബന്ധ സ്ഥാപനങ്ങൾ
വി. വിജുമോ�ോഹൻ

2022 ഒക്‌ടോ�ോബർ 27 ന് ആറ് വകുപ്പുകളുടെ 
സംയോ�ോജനം ചരിത്്ര സംഭവമാണ്. വളരെ പ്്രതീക്ഷ
യോ�ോടുകൂടിയാണ് തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ 
ഇതിനെ കണ്ടത്. പ്്രരായോ�ോഗിക തലത്തിൽ എത്തി
യപ്്പപോൾ നഗര ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ,(ഭരണഘടന 
ഭേദഗതി 74) ഗ്്രരാമ, ജില്ലാ ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായത്തു
കൾക്ക്(ഭരണഘടനാ 73) അവരുടെ പ്്രത്്യയേകതകൾ 
അനുസരിച്ച് പ്്രവർത്തിച്ച് മുന്്നനോട്ട് പോ�ോകുന്നതിൽ 
വലിയ ബുദ്ധിമുട്ടാണ് സൃഷ്ടിച്ചത്. തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ പ്്രതീക്ഷിച്ചതുപോ�ോലെ ജീവനമക്കാരെ 
ലഭിച്ചില്ലായെന്ന് മാത്്രമല്ല, മുൻപ് ഉണ്ടായിരുന്നതിനെ
ക്കാൾ കൂടുതൽ പ്്രയാസകരമായി ഇതിന് പരിഹാര
മുണ്ടാവണം. 

·	 ഇത്തരത്തിൽ ജീവനക്കാരെ അങ്്ങങോട്്ടുും 
ഇങ്്ങങോട്്ടുും വിന്്യസിക്കുന്നതിന് മുന്നേ ആവശ്്യ
മായ പരിശീലനങ്ങൾ നൽകി സജ്ജമാക്കേണ്ടതാ
യിരുന്നു. 

·	 ജീവനക്കാർക്ക് പഞ്ചായത്തുകളുടെ എല്ലാ സംവി
ധാനങ്ങളെ സംബന്ധിച്്ചുും സോ�ോഫ്്റ്ററ് വെയറുകളെ 
സംബന്ധിച്്ചുും കൃത്്യമായ അവബോ�ോധം സൃഷ്ടിക്കാ
നുളള പരിപാടികൾ ഉണ്ടാകണം.

·	 ജീവനക്കാർക്ക് അവർ ഏറ്റെടുക്കുന്ന ഉത്തരവാദി
ത്്വങ്ങളെ സംബന്ധിച്ച് വർഷത്തിലൊ�ൊരിക്കലെങ്കി
ലും അവരുടെ അറിവ് അളക്കുന്നതിനും അവരുടെ 
സർവ്വീസിലെ ഗ്്രരേഡ്, പ്്രരൊമേഷൻ, മറ്റ് ആനുകൂല്ലല്യ
ങ്ങൾ എല്്ലാാം പരിഗണിക്കുന്ന തരത്തിലാവണം.

·	 ജീവനക്കാർക്ക് പബ്ലിക് മാനേജ്‌മെന്റ്, ഓഫീസ് 
മാനേജ്‌മെന്റ്, സ്‌ട്്രരെസ്സ് മാനേജ്‌മെന്റ്(യോ�ോഗ, 
കൗൺസിലിങ്ങ്, മോ�ോട്ടിവേഷൻ etc..,) സ്‌കിൽ 
ഡെവലപ്‌മെന്റ് തുടങ്ങിയവയിൽ പ്്രരൊഫഷണൽ 
പരിശീലനങ്ങൾ നൽകണം.

·	 മൂന്ന് വർഷം പൂർത്തിയായവരെ മാത്്രമേ ട്്രരാൻ
സ്ഫർ ചെയ്യാൻ പാടുളളൂ, ട്്രരാൻസ്ഫർ ലഭിക്കുന്നതിന് 
മൂന്ന് മാസം മുന്നേ എവിടേക്കാണ് ട്്രരാൻസ്ഫർ എന്ന് 
ജീവനക്കാർക്ക് അിറയാൻ കഴിയണം. അവിടേക്ക് 
പോ�ോകുന്നതിന് മുന്നെ ആ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനത്തെ കുറിച്ച് മനസ്സിലാക്കിയിട്ട് വേണം 
പോ�ോകേണ്ടത്. 

·	 ഓരോ�ോ തസ്തികയിൽ ഇരിക്കുന്ന ആളിനും ആ 
തസ്തിക സംബന്ധിച്ച് കൃത്്യമായ ധാരണ ഉറപ്പ് 
വരുത്തണം. കൂട്ടത്തിൽ ആസ്ഥാനത്തിലെ മറ്റ് 
കാര്്യങ്ങളും അറിഞ്ഞിരിക്കണം. എങ്കിലെ അതി
നനുസരിച്ച് അവരുടെ ഉത്തരവാദിത്്വങ്ങൾ നിർവ്വ
ഹിക്കാൻ കഴിയൂ.

·	ജോ�ോ യിൻ ഡയറക്ടർ പോ�ോസ്റ്റിലേക്ക് മറ്റ് വകുപ്പിൽ 
നിന്്നുും നിയമിക്കപ്പെട്ടവർക്ക് പഞ്ചായത്തിരാജ് 
സംവിധാനത്തെ കുറിച്ച് കൃത്്യമായി അറിയാത്തത് 
ഒട്ടേറെ തടസ്സങ്ങൾ സൃഷ്ടിക്കുന്നു. ഇവർക്്കുും 
കൃത്്യമായ പരിശീലനം നൽകാനുളള സംവിധാ
നമുണ്ടാകണം.

അനുബന്ധ സ്ഥാപനങ്ങൾ
·	കോ�ോ ർപ്പറേഷനിൽ നിന്്നനോ മുനിസിപ്പാലിറ്റിയിൽ 

നിന്്നനോ മറ്റ് ഘടകസ്ഥാപനങ്ങളിൽ നിന്്നനോ വരുന്ന 
ജീവനക്കാർക്ക് പഞ്ചായത്തുകളിൽ ജോ�ോലിചെയ്യു
മ്്പപോൾ എഞ്ചിനീയറിംഗ് മേഖലയിൽ സർവ്വസ്പർശി
യായി ജോ�ോലി ചെയ്യാൻ കഴിയാത്ത അവസ്ഥയാണ് 
നിലവിലുളളത്. നിലവിൽ, മരാമത്ത് പണികൾ, മറ്റ് 
നിർമ്മാണ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ, പെർമിറ്റ് നൽകൽ, 
സ്‌കൂളുകൾക്ക് NOC നൽകൽ, MGNREGS പ്്ര
വർത്തനങ്ങൾ, മരം മുറിക്കലിന് വാല്്യയൂയേഷൻ 
എടുക്കൽ തുടങ്ങി ഒട്ടേറെ പ്്രവർത്തനങ്ങളാണ് 
ഏറ്റെടുക്കേണ്ടി വരുന്നത്. ഇതൊ�ൊക്കെ ഫലപ്്രദ
മായി ചെയ്യുന്നതിന്:

·	 സ്ഥിരമായി ക്ലറിക്കൽ ജീവനക്കാരെ നൽകണം

·	 ഓൺലൈൻ സംവിധാനങ്ങൾ മെച്ചപ്പെടുത്തണം 

·	 ഇലക്ട്രിക്കൽ, പ്ലംബിങ്ങ്, ഡിസൈനിങ്ങ് എന്നിവയ്ക്ക് 
സ്ഥിരമായി പ്്രത്്യയേക വിങ്ങ് രൂപീകരിക്കുന്നതിന് 
ആലോ�ോചിക്കണം.

·	 താൽക്കാലികമായി ഇവരെ സഹായിക്കുന്നതിന് 
ക്്വവാളിഫിക്കേഷനുളള ആളുകളെ നിയമിക്കാൻ 
പഞ്ചായത്തിന് അധികാരമുണ്ടാകണം.

·	 തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ എഞ്ചിനിയറിംഗ് വിങ്ങിൽ 
തന്നെ പ്ലാൻ ഉൾപ്പടെയുളള ഡി.പി.ആർ തയ്യാറാ
ക്കുന്നതിന് പ്്രത്്യയേക വിഭാഗം ഉണ്ടാകണം.
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·	 പരമാവധി ഉത്തരവാദിത്്വങ്ങൾ താഴെതലത്തിൽ 
നിർവ്വഹിക്കാൻ കഴിയുകയും മുകൾ തലത്തിൽ 
സൂപ്പർവിഷൻ മാത്്രരം നടത്താൻ സംവിധാനമുണ്ടാ
കണം. ഇത് പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ കാലതാമസ്സം ഒഴി
വാക്കാൻ കഴിയും.

·	 ഏറ്റവും നൂതനമായ ഉപകരണങ്ങൾ ഇവരുടെ പ്്ര
വർത്തനങ്ങൾക്ക് സഹായമായി പഞ്ചായത്തുകൾ
ക്ക് ലഭ്്യമാക്കാൻ കഴിയണം. 

·	 വിവര ശേഖരണ,പരിപാലന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 
ഓരോ�ോ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലും 
കാര്്യക്ഷമമാക്കാൻ സ്റ്റാറ്റിസ്റ്റിക്‌സ് വിഭാഗത്തിന്റെ 
സേവനം ലഭ്്യമാക്കണം.

·	 മറ്റ് പല വകുപ്പുകളിലും അധികമായി ഇരിക്കു
ന്ന ജീവനക്കാരെ ആവശ്്യയം വരുമ്്പപോൾ തിരികെ 
നൽകാമെന്ന വ്്യവ്‌സഥയിൽ പഞ്ചായത്തുകളിലേ
ക്ക് കൈമാറണം.

·	 പഞ്ചായത്തിലെ ഘടക സ്ഥാപനങ്ങളിലേയും 
മറ്റ് ജീവനക്കാരുടേയും പൂർണ്ണമായ നിയന്തത്രണം 
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ ഭരണ സമിതിക്കായിരിക്കണം. 
കൂടാതെ ജീവനക്കാരുടെ ശമ്പളം പഞ്ചായത്ത് വഴി 
നൽകാനുളള സംവിധാനമുണ്ടാകണം. 

·	 തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനം എന്ന നിലയിൽ 
നിലവിൽ ഇടപെടുന്നതിന് ഉപരി വില്ലേജ് ഓഫീസ്, 
ഇലക്ട്രിസിറ്റി, വാട്ടർ അതോ�ോറിറ്റി, പോ�ോലീസ് 
സ്റ്റേഷൻ എന്നിവയിൽ കൂടുതൽ അധികാരവും 
ഉത്തരവാദിത്്വങ്ങളും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങൾക്ക് നൽകണം. 

·	ഫ യർ ഫോ�ോഴ്‌സ്, എക്‌സൈസ്, ഫോ�ോറസ്റ്റ് തുടങ്ങീ 
വകുപ്പുകളിലെ ജീവനക്കാർക്ക് തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ചുമതലകൾ നൽകണം.

പ്്രസിഡന്റ്, ആര്്യനാട് ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത്‌

ഏകീകൃത തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ വകുപ്പ്
സുനില്‍ സി.പി.
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27-01-2018 ലെ 10/2018 ഉത്തരവു പ്്രകാരം തദ്ദേശ
സ്്വയംഭരണവകുപ്പ് എന്ന പേരിൽ പൊ�ൊതു സർവീസ് 
രൂപീകരിച്ചതിന്റെ അനുഭവ വിശകലനം

ഏകീകൃത സർവീസ്, സഹായ സംവിധാനം എന്ന
തിനുപകരം നിയന്തത്രണ സംവിധാനമായി മാറുന്നു

•	 തെ�രഞ്ഞെ�ടുുക്കപ്പെ�ട്ട സമിിതിികളെ� വിിശ്വാാ�സ
ത്തിലെടുക്കാതെ ഐ.വി.ഒമാർ മുഖേനയുള്ള 
അന്്വവേഷണ നടപടികൾ

•	 ജനപ്ര�തിിനിിധിികളുുടെെ പങ്കാാളിിത്തമിില്ലാാതെ�യുുള്ള 
സ്ഥിരം അദാലത്തുകൾ

•	 സാാമൂൂഹ്യയ ക്ഷേ�മ പെ�ൻഷനുുകൾ സംംബന്ധിിച്ച 
അപ്പീലധികാരം

•	 ജിില്ലാാതല എൻഫോ�ോഴ്്സ്മെ�ന്റ്് ടീീമുുകളുുടെെ പ്ര�വർ
ത്തനങ്ങൾ

നിർദേശങ്ങൾ
•	 അനിിവാാര്യയ സാാഹചര്യയങ്ങളിിലൊ�ൊഴിികെ� തദ്ദേേശ 

സ്ഥാപന അദ്ധധ്യക്ഷന്റെ അറിവോ�ോടെയും 
സാധാരണ പ്്രവർത്തനങ്ങളെ തടസ്സപ്പെടുത്താ
തെയും മാത്്രരം പരിശോ�ോധന.

•	 സ്ഥിിരംം അദാാലത്ത്് സമിിതിികളിിൽ തദ്ദേേശ 
സ്ഥാപന അദ്ധധ്യക്ഷൻമാരെ ഉൾപ്പെടുത്തുക, 
കൂടുതൽ അധികാരം നൽകുക. 

•	 ജിില്ലാാ ജെ�. ഡിി യുുടെെ അപ്പീീലധിികാാരംം ഒഴിിവാാ
ക്കുുക. ട്രൈൈ�ബ്യൂൂ�ണലുുകൾ മേ�ഖലാാടിിസ്ഥാാന
ത്തിിൽ സ്ഥാാപിിക്കുുക. 

•	 തദ്ദേേശ സ്ഥാാപന അദ്ധ്യയക്ഷന്മാാരുുടെെ അറിിവോ�ോടെെ 
മാത്്രരം എൻഫോ�ോഴ്്സ്മമെന്റ് സ്ക്വാഡുകളുടെ 
പരിശോ�ോധന.

തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് മറ്റ് വകുപ്പുകളുമായി 
ബന്ധപ്പെട്ട് ഉണ്ടാകുന്ന പ്്രശ്നങ്ങളും ആവശ്്യങ്ങളും 
പരിഹരിക്കുന്നതിനോ�ോ, പ്്രരാദേശിക ആസൂത്്രണ പ്്ര
വർത്തനങ്ങളിൽ ഡി. പി. സി യോ�ോട് ചേർന്നു പ്്രവർ
ത്തിക്കുന്നതിനോ�ോ ഏകീകൃത സർവീസിന്റെ ജില്ലാ 
കാര്്യയാലയത്തിന് കഴിഞ്ഞിട്ടില്ല.

നിർദേശങ്ങൾ
•	 ഒരുു ഡപ്യൂൂ�ട്ടിി ഡയറക്ടറുുടെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ തദ്ദേേശ 

സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ആസൂത്്രണ നിർവഹണ 
സംയോ�ോജന പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ ഏകോ�ോപന
ത്തിന് പ്്രത്്യയേക വിഭാഗം 

•	 ഡിി പിി സിി യുുടെെ കോ�ോ. കൺവീീനറാായിി ജിില്ലാാ 
ജെ.ഡി യെ നിയോ�ോഗിക്കുക 

ഏകീകൃത പൊ�ൊതു സർവീസിന്റെ കേന്ദദ്രമായ പ്്രരിൻ
സിപ്പൽ ഡയറക്ട്രേറ്റിലെ ഉദ്യോഗസ്ഥ ബാഹുല്്യയം

നിർദേശം
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•	 കൂൂടുുതൽ ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥരെെ തദ്ദേേശ സ്ഥാാപനങ്ങ
ളിിലേ�ക്കുംം� ജിില്ലാാ കാാര്യാ�ാലയത്തിിന്റെ� പദ്ധതിി 
ഏകോ�ോപന വിിഭാാഗത്തിിലേ�ക്കുംം� വിിന്യയസിിക്കുുക.

ഘടക സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ പ്ര�വർത്തനംം

•	 അ ത ത്്  വ കുുപ്പുു  ക ളുുമാ ാ യിി  ബന്ധപ്പെ�   ട്ട 
കേ�ന്ദ്ര�-സംംസ്ഥാാനാാവിിഷ്കൃൃത പരിിപാാടിികൾ തദ്ദേേശ 
സ്ഥാാപന പദ്ധതിികളുുമാായിി സംംയോ�ോജിിപ്പിിച്ച്് നടപ്പാാ
ക്കാാൻ ശ്ര�മിിക്കുുന്നിില്ല.

•	 കാാലിികമാായ വിിവര ശേ�ഖരംം ലഭ്യയമാാക്കുുന്നിില്ല

•	 സ്റ്റാാന്റിംം�ഗ്് കമ്മിിറ്റിി പ്ര�വർത്തനങ്ങളിിൽ സഹകരിി
ക്കുുന്നിില്ല 

•	 ജിില്ലാാ പദ്ധതിി നിിർദ്ദേേശങ്ങൾക്കനുുസൃൃതമാായപ്രോ��ോ
ജക്ട്് നിിര്‍ദ്ദേേശങ്ങള്‍ ഉണ്ടാാകുുന്നിില്ല.

നിിർദേ�ശങ്ങൾ
•	 ജിില്ലാാ പദ്ധതിി നിിർദ്ദേേശങ്ങൾ ഉൾചേ�ർത്ത്് തദ്ദേേശ 

സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ പ്രോ��ോജക്ടുുകൾ രൂൂപീീകരിിക്കപ്പെ�

ടുുന്നുുവെ�ന്നുംം� യഥാാസമയംം നടപ്പാാക്കുുന്നുുവെ�ന്നുംം� 
ഉറപ്പാാക്കാാൻ എല്ലാാ മാാസവുംം� നിിശ്ചിിത ദിിവസംം.

•	 ഡിി പിി സിി യോ�ോഗംം ചേ�ർന്ന്് ജിില്ലാാതല വകുുപ്പുു 
മേ�ധാാവിികളുുടെെ അവലോ�ോകനംം നടത്തുുക.

•	 വകുുപ്പ്്/മിിഷനുുകൾ നടപ്പാാക്കുുന്ന കേ�ന്ദ്രാ�ാവിിഷ്കൃൃത 
പരിിപാാടിികളുുമാായിിതദ്ദേേശ സ്ഥാാപന പ്രോ��ോജക്ടുുക
ളുുടെെ സംംയോ�ോജനംം അവലോ�ോകനംം ചെ�യ്യുുക.

•	 സ്ഥിിതിിവിിവരക്കണക്കുുകൾ തദ്ദേേശസ്ഥാാപനതല
ത്തിിൽ ക്രോ��ോഡീീകരിിക്കുുന്നുുവെ�ന്നുംം� കാാലിികമാാ
ക്കുുന്നുുവെ�ന്നുംം� ഡിിപിിസിി യോ�ോഗത്തിിൽ ഉറപ്പുുവ
രുുത്തുുക 

•	 ഘടക സ്ഥാാപന സെ�ക്ര�ട്ടറിിമാാരെെ എക്സ്് ഒഫീീഷ്യോ�ോ� 
സെ�ക്ര�ട്ടറിിമാാരാായിി വിിജ്ഞാാപനംം ചെ�യ്യുുകയുംം� 
സ്റ്റാാന്റിംം�ഗ്് കമ്മിിറ്റിികളുുടെെ ചുുമതല നൽകുുകയുംം� 
ചെ�യ്യുുക.

അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണവുംം� തദ്ദേ�ശ ഭരണവുംം� സദ്്ഭരണംം, 
അഴിിമതിിരഹിിത തദ്ദേ�ശഭരണംം, സാാമൂൂഹ്യയ ഓഡിിറ്റ്് സദ്്ഭരണവുംം�  

മനോ�ോഭാാവമാാറ്റവുംം�
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ഓരോ�ോ പ്്രദേശത്തിന്റെയും സാധ്്യതകളെ ഭരണനിർവ
ഹണവുമായി ബന്ധിപ്പിക്കുക, പ്്രരാദേശിക വൈദഗ്‌ധ്്യ
ങ്ങളെ വികസനപ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ കണ്ണിചേർക്കുക, 
ആസൂത്്രണ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളില്‍ ജനങ്ങളുടെ സക്്രരി
യമായ പങ്കാളിത്തം ഉറപ്പാക്കുക, നാടിന്റെ വികസന 
പ്്രവർത്തനങ്ങൾ സമൂഹത്തിന് അനുഭവവേദ്്യമാക്കുക 
തുടങ്ങിയ വിശാലമായ ലക്ഷഷ്യങ്ങളോ�ോടെ ആയിരുന്നു 
1990-കളിൽ ഭരണനിർവഹണ രംഗത്ത് പരിവർത്തന
ങ്ങൾക്ക് തുടക്കം കുറിച്ചത്. പഞ്ചായത്തീരാജ് നഗര
പാലിക നിയമങ്ങൾ അടക്കം വികേന്ദ്രീകരണത്തിന് 
സഹായകമായ പല നിയമങ്ങളും പ്്രസ്തുത കാലഘ
ട്ടത്തിന്റെ സവിശേഷതയായിരുന്നു. ഈ നിയമങ്ങളെ 
അര്‍ത്ഥപൂര്‍ണ്ണമാക്കുകയും ജനങ്ങളെയാകെ അണി
നിരത്തി വികസനത്തിന് ജനകീയമുഖം നല്്‍കകുകയും 
ചെയ്ത അനന്്യമായ കേരളീയ വികസനാനുഭവം 
ആയിരുന്നു ജനകീയാസൂത്്രണം.

ജനകീയാസൂത്്രണ പ്്രവർത്തനത്തിലൂടെ പദ്ധതി
കളുടെ ആസൂത്്രണത്തിലും നിർവഹണത്തിലും 
ജനകീയമായ അനുഭവങ്ങൾ വികസിപ്പിച്ചെടുക്കാൻ 
കേരളത്തില്‍ കഴിഞ്ഞു. കൃത്്യമായ മാനദണ്ഡങ്ങളുടെ 

അടിസ്ഥാനത്തിൽ സംസ്ഥാനതലത്തിൽ സമ്പത്തി
ന്റെ വിതരണം കൂടി യാഥാർത്ഥഥ്യമായി. ഇടതുപക്ഷ 
സർക്കാർ കാട്ടിയ രാഷ്ട്രീയ ഇച്ഛാശക്തിയാണ് അധി
കാരവികേന്ദ്രീകരണത്തിന്റെ കേരളീയ അനുഭവങ്ങൾ 
വികസിക്കാനുള്ള അടിത്തറയായി വർത്തിച്ചത്. ജനകീ
യാസൂത്്രണ പ്്രസ്ഥാനം ഉണ്ടാക്കിയ അനുരണനങ്ങൾ 
നാട്ടിൽ പ്്രകടമാണ്. എന്നാൽ ലഭ്്യമായ സാധ്്യതകളെ 
പൂർണതോ�ോതിൽ പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തണമെങ്കിലും 
സ്ഥായിയായി നിലനിര്‍ത്തണമെങ്കിലും ഏതൊ�ൊരുമാ
റ്റത്തിന്റെയും ഇടയിലൂടെ ഉയർന്നുവരുന്ന പരിമിതി
കളെയും അനഭിലഷണീയമായ പ്്രവണതകളെയും 
അതതവസരത്തിൽ കണ്ടെത്തി അഭിലഷണീയമായ 
കാര്്യങ്ങളെ ശക്തിപ്പെടുത്തുവാനും പരിമിതികളെ മറി
കടക്കാനും അനഭിലഷണീയമായ കാര്്യങ്ങളെ ഇല്ലായ്മ 
ചെയ്യാനുമുള്ള ഒരു രീതിശാസ്്തത്്രരം തുടർച്ചയായി രൂപ
പ്പെടുത്തുകയും നടപ്പാക്കുകയും ചെയ്തു കൊ�ൊണ്ടേയി
രിക്കണം. ഇതെല്്ലാാം സമൂഹത്തിന്റെ കൂടി ബോ�ോധ്്യമാ
ക്കാനും കഴിയേണ്ടതുണ്ട്. സദ്ഭരണത്തിന്റെ സൂചിക
കളിൽ ഇവയെല്്ലാാം ഉൾപ്പെടും. ഇവയൊ�ൊക്കെ സാധ്്യമാ
കണമെങ്കിൽ ജനകീയപങ്കാളിത്തം, ഭരണ സുതാര്്യത, 
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ജനങ്ങളോ�ോടുള്ള ഉത്തരവാദിത്്വവം, അഴിമതിരഹിതം, 
നീതിപൂർവ്വമായ ഭരണനിർവഹണം എന്നിവയെല്്ലാാം 
വാക്കുകൾക്കപ്പുറം വളരേണ്ടിവരും. പൊ�ൊതുസമൂഹ
ത്തിന്റെയും രാഷ്ട്രീയ സമൂഹത്തിന്റെയും ഉദ്യോഗസ്ഥ 
സമൂഹത്തിന്റെയും മനോ�ോഭാവത്തിലും സമീപനത്തി
ലും മാറ്റങ്ങൾ അനിവാര്്യമാകും. ഈ ദിശയിലേക്കു
ള്ള ഒട്ടനവധി അന്്വവേഷണങ്ങൾ കേരളത്തിൽ വിവിധ 
തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ നടന്നി
ട്ടുണ്ട്. സമൂഹപങ്കാളിത്തത്്തതോടെ സാമൂഹ്്യ ഓഡിറ്റ് 
നടത്തിയ അനുഭവങ്ങളുമുണ്ട്. അധികാര വികേന്ദ്രീക
രണത്തിന്റെ സാധ്്യതകൾ പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തിയാണ് 
ഇവയെല്്ലാാം ചെയ്തത്.

എന്നാൽ ഇത്തരം അനുഭവങ്ങൾ സ്ഥായിയായി നടക്കു
ന്ന ഒരു ജനകീയ പ്്രക്്രരിയയായി മാറ്റാൻ കഴിയാതെ 
വന്നിട്ടുണ്ട്. ഇത ്സ്ഥായിയായി നിലനില്‍ക്കണമെങ്കില്‍ 
അനുഭവങ്ങളുടെ അടിസ്ഥാനത്തില്‍ അയവേറിയ ഒരു 
വ്്യവസ്ഥാപിത സംവിധാനം (Institutional mechanism) 
രൂപപ്പെടുത്തിയെടുക്കേണ്ടതുണ്ട്. 

ഭരണ നിർവ്വഹണത്തിന്റെ ഭാഗമായ ജനപ്്രതിനി
ധികൾ തുടങ്ങി യഥാർത്ഥ നടത്തിപ്പുകാരായ ഉദ്യോ
ഗസ്ഥരുടെയടക്കം കാഴ്ചപ്പാടിലും മനോ�ോഭാവത്തിലും 
പരിവർത്തനം ഉണ്ടാകണം. അല്ലെങ്കിൽ വ്്യക്തികൾ 
മാറുന്നതിനനുസരിച്ച് നയരൂപീകരണവും നിർവ്വഹണ
രീതികളും മാറിക്്കകൊണ്ടിരിക്്കുും. ഇതിന്റെ ഫലമായി 
പൊ�ൊതുസമൂഹത്തിന് ജനാധിപത്്യപ്്രക്്രരിയയിൽ ഉള്ള 
വിശ്്വവാസത്തിൽ ഇടിവ് സംഭവിച്ചുകൊ�ൊണ്ടിരിക്്കുും. 
ചുരുക്കത്തിൽ ഉള്ളടക്കത്തിൽ വരുന്ന മാറ്റങ്ങൾക്ക
നുസരിച്ച് സംവിധാനത്തിലും മാറ്റങ്ങൾ ഉണ്ടാകണം.

നിലനിൽക്കുന്ന സംവിധാനത്തിന്റെ പൊ�ൊതുരീതി സ്ഥി
തിഗതികത്്വവം (states-co) പരിപാലിക്കുക എന്നതാണ്. 
അതുകൊ�ൊണ്ടുതന്നെ സംവിധാനം പരിവർത്തനങ്ങൾ
ക്ക് ഇടയാക്കുന്ന ഉള്ളടക്കത്തെ അപ്്രസക്തമാക്കാൻ 
സ്്വവാഭാവികമായും ശ്്രമിച്ചുകൊ�ൊണ്ടേയിരിക്്കുും. ഇത്തരം 
പശ്ചാത്തലത്തിൽ ജനങ്ങളോ�ോട് കടപ്പെട്ടിരിക്കുന്ന
തും ഉത്തരവാദിത്തബോ�ോധവും കാര്്യക്ഷമവും ആയ 
സദ്ഭരണം വിഭാവനം ചെയ്യുമ്്പപോൾ ഒട്ടേറെ കാര്്യ
ങ്ങളിൽ വ്്യക്തത കൈവരിക്കേണ്ടി വരും. ഇല്ലെങ്കിൽ 
സദ്ഭരണം എന്നത് കേവലാർത്ഥത്തിൽ വ്്യയാഖ്്യയാനി
ക്കപ്പെടാൻ ഇടമുണ്ട്. അഴിമതി എന്നത് ഭൗതികമായി 
നടക്കുന്ന ഇടപാടുകള്‍ എന്ന തരത്തിൽ മാത്്രരം 
കണ്ടാൽ മതിയാകുമോ�ോ? തീരുമാനമെടുക്കേണ്ടവർ 
തീരുമാനമെടുക്കാതെ വച്ചുതാമസിപ്പിക്കുന്നതും 
സ്്വന്തം അധികാരപരിധികളിലുള്ള കാര്്യങ്ങളിൽ 
തീരുമാനമെടുക്കാതെ ഉപരി ഓഫീസുകളിലേക്ക് 
അയച്ചുകൊ�ൊടുത്ത് തീരുമാനങ്ങൾ വൈകിപ്പിക്കുന്ന
തിനേയും എങ്ങനെയാണ് നോ�ോക്കിക്കാണേണ്ടത്? 
ഇത്തരം കാര്്യങ്ങൾ പരിഗണിച്ച് ചില നിർദ്ദേശങ്ങൾ 
ചുവടെ കൊ�ൊടുക്കുന്നു.

ഓഫീസിൽ ജോലി ചെയ്യുന്ന ഉദ്യോഗസ്ഥരുടെ ഉത്ത
രവാദിത്തം നിജപ്പെടുത്തണം. ഇങ്ങിനെ നിജപ്പെടു
ത്തിയ ഉത്തരവാദിത്തം സമയബന്ധിതമായി പൂർത്തീ
കരിക്കാതിരിക്കുകയോ�ോ എടുക്കാൻ ചുമതലയുള്ള 

തീരുമാനങ്ങൾ എടുക്കാതെ വച്ചു താമസിപ്പിക്കുകയോ�ോ 
ചെയ്യുന്ന ഉദ്യോഗസ്ഥർക്കെതിരെ ബന്ധപ്പെട്ടവർ 
നടപടി കൈക്്കകൊള്്ളുും എന്ന പൊ�ൊതുബോ�ോധ്്യയം ഉണ്ടാ
ക്കേണ്ടതുണ്ട്. സദ്ഭരണം, നല്ല സേവനം, സുതാര്്യത 
എന്നിവയുടെ പരിധിയിൽ ഇത്തരം കാര്്യങ്ങളെ 
കാണേണ്ടതുണ്ട്.

പ്്രരാദേശിക സർക്കാറുകളുടെ ഓഫീസുകൾ മുതൽ 
സംസ്ഥാനതലത്തിൽ പ്്രവർത്തിക്കുന്ന ഓഫീസുകൾ
വരെ എല്ലാതലത്തിലുമുള്ള ഓഫീസുകളും സാങ്കേതി
കവൽക്കരിച്ച് ആധുനികമാക്കണം. അതുവഴി എല്ലാ
തലങ്ങളിലുമുള്ള നടപടികളും വേഗത്തിലാക്കാൻ 
കഴിയേണ്ടതുണ്ട്. ആധുനിക സാങ്കേതികവിദ്്യ ഉപക
രണങ്ങൾ പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തുന്നതിനുള്ള ജീവനക്കാ
രുടെ ക്ഷമത വർദ്ധിപ്പിക്കാൻ പരിശീലന പദ്ധതികൾ 
ആവശ്്യമാണ്.

ഫയലുുകളിിൽ തീീരുുമാാനംം എടുുക്കുുവാാൻ സഹാായക
മാായ ഒട്ടേ�റെെ കാാര്യയങ്ങൾ ചെ�യ്യാാനുുണ്ട്്. ഫയൽ ആരംം
ഭിിക്കുുന്ന ഘട്ടത്തിിൽ എന്താാണ്് പ്ര�ശ്്നമെെന്നുംം� അതിിൽ 
അന്തർലീീനമാായ കാാര്യയങ്ങൾ എന്താാണെ�ന്നുംം� അവയെ� 
സമീീപിിക്കാാൻ സഹാായകമാായ നിിയമകാാര്യയങ്ങളും�ം 
സർക്കാാർ നിിലപാാടുുകളും�ം ഫയൽ ആരംംഭിിക്കുുന്ന ഘട്ട
ത്തിിൽ ഫയൽ കുുറിിപ്പാാക്കിി മേ�ലുുദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥന്് സമർ
പ്പിിക്കുുന്ന അവസ്ഥയുുണ്ടാാകണംം. അതിിന്മേ�ൽ വിിവിിധ
തലങ്ങളിിൽ പരിിശോ�ോധന നടത്തിിയാാണ്് തീീരുുമാാനംം 
കൈൈക്കൊ�ൊള്ളേ�ണ്ടത്്. അതാാണ്് ഉത്തരവുുകളാായിി 
വരുുന്നത്്. ഇതെ�ല്ലാം�ം സാാധാാരണഗതിിയിില്‍ വ്യയക്തിിഗ
തമാായിി നടക്കുുന്ന പ്ര�ക്രി�ിയകളാാണ്്. ഇതിിലൊ�ൊരുു മാാറ്റ
ത്തെ�ക്കുുറിിച്ച്് ആലോ�ോചിിച്ചുുകൂൂടെെ?

നോ�ോട്ട്് ഫയൽ എഴുുതേ�ണ്ടത്് വ്യയക്തിിഗതമാായിി 
തന്നെ� ആകാം�ം. എന്നാാൽ അതിിന്റെ� പരിിശോ�ോധനയ്ക്ക്് 
പുുതിിയൊ�ൊരുു രീീതിിശാാസ്്ത്രം�ം വിികസിിപ്പിിച്ചുു കൂൂടെെ. 
പരിിശോ�ോധിിക്കുുന്ന ഘട്ടത്തിിൽ സർക്കാാർ പ്ര�സ്്തുുത 
പ്ര�ശ്്നങ്ങളുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട്് ഇറക്കിിയ ഉത്തരവുു
കളും�ം മാാർഗ്ഗനിിർദ്ദേേശങ്ങളും�ം ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥരുുടെെ ശ്ര�ദ്ധ
യിിൽ വരാാതിിരിിക്കുുന്ന ഒട്ടനവധിി സന്ദർഭങ്ങൾ ഉണ്ടാാ
കുുന്നുുണ്ട്് മാാത്ര�വുുമല്ല വ്യയക്തിിഗതമാായ വാായനയിിൽ 
ഉത്തരവിിനെ� ശരിിയാായ രീീതിിയിിൽ വ്യാാ�ഖ്യാാ�നിിക്കാാ
ത്ത അവസ്ഥയുംം� ഉണ്ടാാവുുന്നുുണ്ട്്. അതുുകൊ�ൊണ്ട്് 
തന്നെ� തീീരുുമാാനങ്ങളിില്‍ സ്ഥിിരത (consistency) 
ഉണ്ടാാകാാതെ� വരുുന്നുു. മാാത്ര�വുുമല്ല കൈൈക്കൊ�ൊള്ളുുന്ന 
തീീരുുമാാനങ്ങൾ പലപ്പോ�ോഴും�ം ദുുര്‍ബലമാായിിപ്പോ�ോകാം�ം. 
ഇതിിന്റെ� ഫലമാായിി അപേ�ക്ഷകർക്ക്് താാഴെെ തലത്തിിൽ 
തന്നെ� കൈൈകൊ�ൊള്ളാാവുുന്ന തീീരുുമാാനങ്ങൾക്കെ�തിിരെെ 
അപ്പീീലിിന്് പോ�ോകേ�ണ്ടിി വരുുന്നുു.

ഇതൊ�ൊഴിവാക്കാൻ തീരുമാനമെടുക്കുന്ന ഉദ്യോഗസ്ഥ 
സംവിധാനം ഒരുമിച്ചിരുന്ന് റൗണ്ട് ടേബിൾ അടിസ്ഥാ
നത്തിൽ വിശകലനം ചെയ്ത് തീരുമാനത്തിലേക്ക് 
എത്തുന്ന രീതി വികസിപ്പിക്കാവുന്നതാണ്. സമാനസ്്വ
ഭാവമുള്ള കേസുകളിൽ ഒരേ ഓഫീസിൽ വ്്യത്്യസ്ത 
തീരുമാനം കൈക്്കകൊള്ളുന്നത് ഇതുവഴി ഒഴിവാക്്കാാം. 
ആധുനിക സാങ്കേതിക വിദ്്യയാസംവിധാനത്തിന്റെ 
സഹായത്്തതോടെ ഇങ്ങനെയൊ�ൊരു രീതിശാസ്്തത്്രരം 
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അവലംബിക്കുന്നത് വഴി ഫയലുകളില്‍ തീരുമാനം 
കൊ�ൊള്ളുമ്്പപോൾ പലപ്്പപോഴും ഉണ്ടാകാനിടയുള്ള വ്്യ
ക്തിനിഷ്ഠമായ നിലപാടുകൾ കൂടുതൽ വസ്തുതനിഷ്ഠ 
നിലപാടുകളാക്കാൻ കഴിയും. ഇതോ�ോടൊ�ൊപ്പം ഫയലു
കളിൽ തീരുമാനം കൈക്്കകൊള്ളുന്നതിന് കൃത്്യമായ 
സമയക്്രമം നിശ്ചയിക്കാനും അത് പാലിക്കുന്നു എന്ന് 
ഉറപ്പാക്കാനുമുള്ള സംവിധാനം ഉണ്ടാകണം. വിവിധ 
തലത്തിലുള്ള ഉദ്യോഗസ്ഥരുടെ മനോ�ോഭാവത്തില്‍ 
വലിയ മാറ്റങ്ങള്‍ ആവശ്്യപ്പെടുന്നതാണ് ഈ പരിവ
ര്‍ത്തനങ്ങളെല്്ലാാം. ഉദ്യോഗസ്ഥരെ പലരീതിയിലും 
സ്്വവാധീനിച്ച് അവരവരുടെ കാര്്യയം ആദ്്യയം തീർപ്പാക്കണ
മെന്ന മനോ�ോഭാവം പൊ�ൊതുസമൂഹവും ഒഴിവാക്കണം. 
സദ്ഭരണത്തിനനുഗുണമായ മനോ�ോഭാവ മാറ്റം ഉദ്യോ
ഗസ്ഥരിൽ മാത്്രരം പരിമിതപ്പെടുത്തേണ്ട ഒന്നല്ല. അത് 
സമൂഹത്തിന്റെ പൊ�ൊതുനിലപാടായി വളരണം.

തദ്ദേശഭരണ സംവിധാനത്തിന്റെ ഭാഗമായ എല്ലാ 
ഓഫീസുകളിലും ഭരണ നിർവ്വഹണത്തിന് ആവശ്്യ
മായ റഫറൻസ് ലൈബ്്രറി അനിവാര്്യമാണ്. പഞ്ചായ
ത്ത് രാജ് /നഗരപാലിക നിയമങ്ങൾ, അതത് ഘട്ടങ്ങ
ളിൽ ഉണ്ടാകുന്ന സർക്കാർ ഉത്തരവുകളും, സർക്കു
ലറുകളും, മാർഗ്ഗനിർദ്ദേശങ്ങളും, ഉപരിഓഫീസിൽ 
നിന്നുള്ള നിർദ്ദേശങ്ങളുമെല്്ലാാം ഈ ലൈബ്്രറികളുടെ 
ഭാഗമാകണം. ഇത് ഇ-റഫറൻസ് ലൈബ്്രറി എന്ന 
രീതിയിൽ വിഭാവനം ചെയ്്യാാം. ഡിജിറ്റല്‍ രീതിയിലും 
പ്്രരിന്റ് എടുത്ത് സൂക്ഷിക്കുന്ന രീതിയിലും പ്്രരാഥമിക 
ഘട്ടത്തിൽ ഉണ്ടാകണം.

പൊ�ൊതുസമൂഹം ഏറെ ബന്ധപ്പെടുന്ന പ്്രരാദേശിക 
ഓഫീസ് ആണ് തദ്ദേശഭരണ ഓഫീസുകൾ. 
എല്ലാവരും ആഗ്്രഹിക്കുന്നത് നല്ല ഭരണം നടക്കണ
മെന്നാണ്. ഓഫീസ് സന്ദർശിക്കുന്ന ആവശ്്യക്കാ
രെല്്ലാാം ഒരു തരത്തിലല്ലെങ്കിൽ മറ്്ററൊരു തരത്തിൽ 
ഓഫീസ് പ്്രവർത്തനങ്ങളെ വിലയിരുത്തുന്നുണ്ട്. 
ഓഫീസിന്റെ പൊ�ൊതുഅന്തരീക്ഷം വളരെ പ്്രധാന
മാണ്. തദ്ദേശഭരണ സംവിധാനത്തിന്റെ പരിധിയിലു

ള്ള എല്ലാ തലങ്ങളിലുമുള്ള ഓഫീസുകളും കൂടുതൽ 
ജനാധിപത്്യപരമാക്കണം. അവിടെ വിവിധ ആവശ്്യ
ങ്ങൾക്കായി എത്തുന്നവർക്ക് മാന്്യമായ പരിഗണന 
ലഭിക്കണം. എല്ലാ ഓഫീസുകളിലും ഫ്്രണ്ട് ഓഫീസ് 
സംവിധാനം ഉണ്ടാകണം. ആധുനിക സാങ്കേതിക 
വിദ്്യകൾ പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തി ഫ്്രണ്ട് ഓഫീസിനെ 
ശക്തിപ്പെടുത്തിയാൽ ആവശ്്യക്കാർ സെക്ഷനുകളിൽ 
കയറിയിറങ്ങി മൊ�ൊത്തം ഓഫീസിലെ പ്്രവർത്തന
ത്തിന് ബുദ്ധിമുട്ടുണ്ടാക്കുന്ന അവസ്ഥ ഒഴിവാക്്കാാം. 
കൂടാതെ വരുന്നവർക്ക് ഇരിക്കാനുള്ള സംവിധാന
ങ്ങൾ ഫ്്രണ്ട് ഓഫീസില്‍ ഉണ്ടാകണം. ജന സൗഹൃ
ദപരമായ അന്തരീക്ഷം ഉണ്ടായിരിക്കണം. ഫ്്രണ്ട് 
ഓഫീസ് ഏതൊ�ൊരു ഓഫീസിലെയും അതിപ്്രധാന
മായ ഭാഗമായി തീരണം. കാര്്യങ്ങളെക്കുറിച്ച് നല്ല ഗ്്രരാ
ഹ്്യമുള്ളവരും ഏകോ�ോപന ചാതുരിയുള്ളവരുമാകണം 
ഫ്്രണ്ട് ഓഫീസിൽ ഉണ്ടാകേണ്ടത്.

സന്ദർശകർക്ക് കുടിവെള്ളം, മൂത്്രപ്പുര തുടങ്ങിയ 
സൗകര്്യങ്ങള്‍ അനിവാര്്യമാണ്.

നല്ല സേവനം പ്്രദാനം ചെയ്യുന്നതിന്റെ ഭാഗമായി 
ടോ�ോക്കൺ സംവിധാനം, ആവശ്്യങ്ങൾ സംബന്ധിച്ച് 
ശരിയായ വിവരങ്ങൾ പറഞ്ഞു കൊ�ൊടുക്കുവാനുള്ള 
സൗകര്്യയം, അപേക്ഷകൾ സാങ്കേതിക സംവിധാന
ത്തിലൂടെ പിന്തുടരാനുള്ള സൗകര്്യയം തുടങ്ങിയവയും 
ഉറപ്പാക്കേണ്ടതുണ്ട്.

സദ്ഭരണം എന്നത് ഉദ്യോഗസ്ഥതലത്തിൽ മാത്്രരം 
ഒതുങ്ങേണ്ടതല്ല എന്ന് ഇതിൽ നിന്നെല്്ലാാം വ്്യക്ത
മാണ്. സദ്‌ഭരണത്തെക്കുറിച്ചുള്ള ഏതൊ�ൊരു ചർച്ചയും 
അർത്ഥപൂർണ്ണമാകണമെങ്കിൽ സംവിധാനപരമായ 
പരിവർത്തനത്തെക്കുറിച്്ചുും അതിനാവശ്്യമായ 
തരത്തിൽ പൊ�ൊതുസമൂഹത്തിന്റെയും രാഷ്ട്രീയ സമൂ
ഹത്തിന്റെയും ഉദ്യോഗസ്ഥരുടെയും കാഴ്ചപ്പാടിലും 
മനോ�ോഭാവത്തിലും വരേണ്ട മാറ്റങ്ങളെക്കുറിച്്ചുും നിര
ന്തരമായി സംവാദങ്ങൾ അനിവാര്്യമാണ്.
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സംയോ�ോജിത തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ വകുപ്പ്  
അനുബന്ധ സ്ഥാപനങ്ങള്‍

കെ.എന്‍. വിമല്്‍കകുമാര്‍

സംയോ�ോജിത തദ്ദേശസ്്വയംഭരണവകുപ്പ്
അധികാര വികേന്ദ്രീകരണം പൂര്‍ണ്ണ അര്‍ത്ഥത്തില്‍ 
നടപ്പിലാക്കിയതിലൂടെ കൈവരിച്ച നേട്ടങ്ങള്‍ സുസ്ഥി
രമാക്കുന്നതിന് കേരളത്തിലെ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ
സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് ദൃഢമായ പിന്തുണ അനിവാര്്യ
മാണ്. കാര്്യക്ഷമവും വികസനോ�ോന്മുഖവും സുതാര്്യ
വുമായ സദ്ഭരണം നിര്‍വ്വഹിക്കപ്പെടുന്നതിനായുള്ള 
സമഗ്്രവും ശക്തവുമായ ഏകോ�ോപന പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങ
ള്‍ക്കും, സര്‍‍ക്്കാരിന്റെ ശക്തമായ പിന്തുണ നല്്‍കകു
ന്നതിനുമായും പഞ്ചായത്ത് നഗരകാര്്യയം, ഗ്്രരാമവിക
സനം, തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ എഞ്ചിനീയറിംഗ് വിഭാഗം, 
നഗര-ഗ്്രരാമാസൂത്്രണം എന്നീ അഞ്ചു വകുപ്പുകളിലെ 
സര്‍‍വ്്വീസുകളെ ഏകോ�ോപിപ്പിച്ച് ഏകീകൃത തദ്ദേശസ്്വ
യംഭരണ വകുപ്പ് 2022 മുതല്‍ പ്്രരാബല്്യത്തില്‍ പ്്രവ
ര്‍ത്തനമാരംഭിച്ചിട്ടുള്ളതാണ്. 

ഭരണഘടന ഭേദഗതികളില്‍ വിഭാവനം ചെയ്ത 
രീതിയില്‍ കേരളത്തിലെ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങളുടെ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ കൂടുതല്‍ കാര്്യക്ഷമവും 
ഫലപ്്രദവുമാക്കുന്നതിന് ജില്ലാ-ബ്്ലലോക്ക്-ഗ്്രരാമപഞ്ചാ
യത്തുകള്‍‍ക്്കിടയിലും മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ തമ്മിലും 
മുനിസിപ്പാലിറ്റികളും പഞ്ചായത്തുകളും തമ്മിലും 
യോ�ോജിച്ച പ്്രവര്‍ത്തനം ആവശ്്യമാണ്. വിവിധ തട്ടുക
ളിലായി നടക്കുന്ന പ്്രരാദേശിക ഭരണത്തിനും പദ്ധതി 
നിര്‍വ്വഹണത്തിനും തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് 
സഹായകമായ രീതിയിലുള്ള ഒരു ഏകീകൃത വകു
പ്പിന്റെ സംവിധാനം അനിവാര്്യമാണ്.

കേരളത്തിലെ തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങളുടെ ചുമതല
കളും ഉത്തരവാദിത്്വങ്ങളും ഏറെകുറെ സമാനമാണ്. 
ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകളുടേയും നഗരഭരണസ്ഥാപനങ്ങ
ളുടേയും അനിവാര്്യചുമതലകളുടേയും പൊ�ൊതുചുമ
തലകളുടേയും കാര്്യത്തില്‍ കാര്്യമായ വ്്യത്്യയാസമില്ല. 
കൂടാതെ ഇവയുടെയെല്്ലാാം ആസൂത്്രണ ചുമതലക
ളും ഉത്തരവാദിത്്വങ്ങളും നടപടിക്്രമങ്ങളും സമാന
വുമാണ്. തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങളിലെ വികസന-
ക്ഷേമ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ നഗര-ഗ്്രരാമ വ്്യത്്യയാസമില്ലാതെ 
ഏകോ�ോപിപ്പിച്ച് നടത്തുക, മാനവശേഷി കുറവ് പരിഹ
രിക്കുക, അധിക ജീവനക്കാരെ പുനര്്‍വവിന്്യസിപ്പിക്കുക 
സേവനങ്ങള്‍ വേഗതയിലും കാര്്യക്ഷമമായും ലഭ്്യമാ
ക്കുന്നതിന് പൊ�ൊതുവായ ഇ-ഗവേണന്്‍സസ് സംവിധാനം 
ഏര്‍‍പ്്പെടുത്തുക എന്നിവയെല്്ലാാം തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
പൊ�ൊതു സര്‍‍വ്്വീസിന്റെ രൂപീകരണ ലക്ഷഷ്യമാണ്. 

കേ�ന്ദ്രാ�ാവിിഷ്കൃൃത – സംംസ്ഥാാനാാവിിഷ്കൃൃത പദ്ധതിികളും�ം 
തദ്ദേേശഭരണസ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ വാാര്‍ഷിിക പദ്ധതിികളും�ം 
സംംയോ�ോജിിപ്പിിച്ച്് യഥാാസമയംം നടപ്പിിലാാക്കുുന്നതിിന്് 
സമഗ്ര� പദ്ധതിികള്‍ രൂൂപീീകരിിക്കുുക, പഞ്ചാായത്തുുകളും�ം 
നഗരസഭകളും�ം ചേ�ര്‍ന്ന്് സംംയുുക്തപദ്ധതിികള്‍ ഏറ്റെെടുു
ക്കുുക ഇവയ്ക്കെ�ല്ലാം�ം ഏകീീകൃൃത തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണവകുു
പ്പിിന്റെ� സംംവിിധാാനംം തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങ
ള്‍ക്ക്് വിിനിിയോ�ോഗിിക്കാാവുുന്നതാാണ്്. പഞ്ചാായത്തുുകളും�ം 
നഗരസഭകളും�ം ചേ�ര്‍ന്ന്് സംംയുുക്തപദ്ധതിി ഏറ്റെെടുുക്കുു
കയാാണെ�ങ്കിില്‍ വിിവിിധ വിിഷയമേ�ഖലകളിിലെ� പദ്ധതിി 
നടത്തിിപ്പിിലുുള്ള ഇരട്ടിിപ്പുുകളും�ം ആവര്‍ത്തനങ്ങളും�ം 
ഒഴിിവാാകുുകയുംം� പാാഴ്ചെെലവുുകള്‍ ഇല്ലാാതാാകുുകയുംം� 
ചെ�യ്യുംം�. സംംയോ�ോജിിത പദ്ധതിി ഏറ്റെെടുുക്കുുന്നതിിലുുള്ള 
നിിലവിിലെ� സാാദ്ധ്യയകള്‍ തദ്ദേേശസ്വവയംം ഭരണസ്ഥാാപന
ങ്ങള്‍ പരിിഗണിിക്കേ�ണ്ടതാാണ്്. 

2022 ഫെബ്്രരുവരി 19 മുതല്‍ പ്്രരാബല്്യത്തില്‍ 
ഏകീകൃത തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ വകുപ്പിന്റെ നേതൃ
ത്്വത്തില്‍ പതിനാലാം പഞ്ചവത്സര പദ്ധതിയുടെ 
ആദ്്യത്തെ 3 വര്‍ഷങ്ങളിലെ പദ്ധതികള്‍ ആസൂത്്രണം 
ചെയ്യുകയും നിര്‍വ്വഹിക്കപ്പെടുകയും ചെയ്തിട്ടുണ്ട്. 
എന്നാല്‍ ഏകീകൃത തദ്ദേശപൊ�ൊതു സര്‍‍വ്്വീസ് ലക്ഷഷ്യ
മിട്ടതുപോ�ോലെയുള്ള ഗുണപരമായ മാറ്റം പദ്ധതികളില്‍ 
ഉണ്ടായിട്ടുണ്്ടടോ എന്നുള്ളത് പരിശോ�ോധനാ വിധേയമാ
ക്കേണ്ട കാര്്യമാണ്. വിവിധ വകുപ്പുകളുടെ സംയോ�ോജ
നത്തിലൂടെ ലഭ്്യമായിട്ടുള്ള വിദഗ്ദ്ധരായ ഉദ്യോഗസ്ഥ
രുടെ സേവനം തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് ലഭ്്യമാ
ക്കുന്ന തരത്തില്‍ നിര്‍‍ദ്്ദേശങ്ങള്‍ ഉണ്ടാകേണ്ടതാണ്. 

 തദ്ദേശസ്്വയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്കായി നിലനിന്നിരു
ന്ന പെര്്‍‍ഫഫോര്‍മന്്‍സസ് ആഡിറ്റ് സംവിധാനം നിറുത്ത
ലാക്കിയ സാഹചര്്യത്തില്‍ തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങ
ളിലെ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളില്‍ ഉണ്ടായിരുന്ന കണ്‍കറണ്ട് 
ആഡിറ്റ് ഫലത്തില്‍ നടക്കുന്നില്ല. വകുപ്പുകളുടെ 
സംയോ�ോജനം വഴി ലഭ്്യമായുള്ള ഉദ്യോഗസ്ഥ സംവി
ധാനത്തെ ഇതിനായി വിനിയോ�ോഗിക്കുന്ന കാര്്യയം പരി
ഗണിക്കേണ്ടതുണ്ട്.

ഏകീകൃത തദ്ദേശസ്്വയംഭരണവകുപ്പ് നിലവില്‍ വന്ന 
സാഹചര്്യത്തില്‍ ജില്ലാ ആസൂത്്രണ കമ്മിറ്റി മെമ്പര്‍ 
സെക്്രട്ടറികൂടിയായ ജില്ലാ കളക്ടര്‍ ജില്ലയിലെ വിവിധ 
വികസന വകുപ്പ് മേധാവികളുടെ യോ�ോഗം വിളിച്ചുചേ
ര്‍‍ത്്ത് പ്്രരാദേശിക പദ്ധതിയുടെ നിര്‍വ്വഹണ പുരോ�ോഗതി 
ഉള്‍‍പ്്പെടെ അവലേകനം ചെയ്യുന്നത് പഞ്ചായത്തുകളു
ടേയും മുനിസിപ്പാലിറ്റികളുടേയും പദ്ധതി പ്്രവര്‍ത്ത
നങ്ങള്‍ കാര്്യക്ഷമമാക്കുന്നതിന് സഹായകമാകുന്ന
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താണ്. ഇതിനായുള്ള അടിസ്ഥാന വിവരങ്ങള്‍ ജില്ലാ 
ആസൂത്്രണ സമിതി മുഖേനയോ�ോ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
വകുപ്പ് ജോ�ോയിന്റ് ഡയറക്ടര്‍ മുഖേനയോ�ോ ജില്ലാ കളക്ട
ര്‍‍ക്്ക് ലഭ്്യമാക്കാവുന്നതാണ്. 

നിലവില്‍ സംസ്ഥാനതലത്തിലും ജില്ലാതലത്തിലും 
സംയോ�ോജനം പൂര്‍‍ത്്തീകരിച്ചിട്ടുണ്ട്. എന്നാല്‍ തദ്ദേ
ശസ്്വയംഭരണസ്ഥാപനതലത്തിലുള്ള പ്്രവര്‍ത്തനം 
നിലവിലും വേറിട്ടുതന്നെയാണ് നടന്നുവരുന്നത്. 
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങള്‍ തമ്മിലുള്ള ഏകീ
കരണവും സംയോ�ോജനവും സാദ്ധധ്യമല്ലാത്ത ഒന്നാണ്. 
എന്നാല്‍ ഇവയുടെ സമാനമായ ചുമതലകള്‍ 
ഏകോ�ോപനത്തിലൂടെ നിര്‍വ്വഹിക്കാനാകുന്നതാണ്. 
അതിനായി വിശദമായ വിലയിരുത്തല്‍ നടത്തി നില
വിലുള്ള ആക്ട്, ചട്ടങ്ങള്‍ എന്നിവ ഗ്്രരാമ-നഗര വ്്യ
ത്്യയാസമില്ലാതെ ഏകീകരിക്കാവുന്നതാണ്. എങ്കില്‍ 
മാത്്രമേ വകുപ്പുതല ഏകീകരണത്തിന്റെ ഗുണഫലം 
സാധാരണജനങ്ങള്‍‍ക്്ക് ലഭ്്യമാകുകയുള്ളു. കേരള 
പഞ്ചായത്ത് രാജ് വകുപ്പ് 274 പ്്രകാരമുള്ള വ്്യവസ്ഥ
യില്‍ ഇതിനാവശ്്യമായ ഭേദഗതി വരുത്തുകയും മുനി
സിപ്പല്‍ ആക്ടിലും ഇതിനാവശ്്യമായ കൂട്ടിചേര്‍ക്കല്‍ 
വരുത്തുന്നതും പരിഗണിക്കാവുന്നതാണ്. ഏകീകൃത 
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സര്‍‍വ്്വീസിന്റെ കാര്്യക്ഷമത വര്‍‍ദ്്ധി
ക്കുന്നതിന് ഇത് സഹായകരമാകും.

ഫയല്്‍നനീക്കത്തിലുള്ള തട്ടുകള്‍ കുറച്ച് വേഗത വര്‍‍ദ്്ധി
പ്പിക്കുക എന്നത് ഏകീകൃത തദ്ദേശസ്്വയംഭരണവകു
പ്പിന്റെ രൂപീകരണ ലക്ഷഷ്യങ്ങളില്‍ ഒന്നാണ്. 3 തട്ടു
കളിലായി ഫയല്‍ പരിശോ�ോധിച്ച് തീരുമാനമെടുക്കു
ന്നതിനാണ് നിര്‍‍ദ്്ദേശം നല്്‍കകിയിട്ടുള്ളത്. ഇതുമൂലം 
വകുപ്പിന്റെ പ്്രവര്‍ത്തനത്തില്‍ കാര്്യക്ഷമത വര്‍‍ദ്്ധിച്്ചചോ 
എന്്നുും സേവനപ്്രദാനത്തിന്റെ നിലവാരം ഉയര്്‍നന്നനോ 
എന്നതും ചര്‍ച്ചയ്കക്കകും അഭിപ്്രരായത്തിനും വിധേയമാക്കേ
ണ്ടതാണ്.

അനുബന്ധസ്ഥാപനങ്ങള്‍
കേരള പഞ്ചായത്ത് രാജ് മുനിസിപ്പല്‍ ആക്ടുകളിലെ 
യഥാക്്രമം 181, 227 എന്നീ വകുപ്പുകള്‍ പ്്രകാരവും 
സ.ഉ(പി) നമ്പര്‍ 189/1995/തസ്്വഭവ തീയതി 18.09.95 
പ്്രകാരവും അധികാരവികേന്ദ്രീകരണത്തിന്റെ 
ഭാഗമായി സ്ഥാപനങ്ങളേയും ജീവനക്കാരേയും 
കൈമാറു കയുണ്ടായി. കാല്‍ നൂറ്റാണ്ടുകാലത്തെ 
പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളുടെ ഫലമായുണ്ടായ നേട്ടങ്ങള്‍ പരി
ഗണിക്കുമ്്പപോള്‍ തന്നെ നിലവില്‍ അധികാരവികേ
ന്ദ്രീകരണ പ്്രക്്രരിയയില്‍ ഉണ്ടായിട്ടുള്ള പിന്്നനോട്ടടിയും 
കണക്കിലെടുക്കേണ്ടതായിട്ടുണ്ട്. താഴെ പറയുന്ന 
പോ�ോരായ്മകള്‍ ഇപ്്പപോഴും നിലനില്‍‍ക്്കുന്നുണ്ട്.

എ) കേ�രള രാാജേ�ഷ്്, മുുനിിസിിപ്പാാലിിറ്റിി നിിയമ പ്ര�കാാരംം 
നിിര്‍ണ്ണയിിക്കപ്പെ�ട്ടിിട്ടുുള്ള മേ�ഖലാാ ചുുമതലകളിില്‍ 

വ്യയവസാായ പരിിശീീലന സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ നടത്തിിപ്പ്് 
ചുുമതല ബ്ലോ�ോക്ക്് പഞ്ചാായത്തിിനുംം� സാാങ്കേ�തിിക സ്കൂൂ
ളുുകളുുടേ�യുംം� തൊ�ൊഴിിലധിിഷ്ഠിിത സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെയുംം� 
പോ�ോളിിടെെക്നിിക്കുുകളുുടേ�യുംം� നടത്തിിപ്പ്് ജിില്ലാാ പഞ്ചാായ
ത്തിിനുംം� മുുനിിസിിപ്പാാലിിറ്റിിക്കുുമാാണ്്. എന്നാാല്‍ ബന്ധ
പ്പെ�ട്ട വകുുപ്പുുകള്‍ ഇത്് കൈൈമാാറിിയിിട്ടിില്ല.

ബി) സംസ്ഥാന ആവിഷ്കൃത പദ്ധതികള്‍ക്കും സംയു
ക്തപദ്ധതികള്‍ക്കും ആവശ്്യമായ ഗുണഭോ�ോക്തൃ തെര
ഞ്ഞെടുപ്പ് വകുപ്പു തലത്തില്‍ തന്നെ നടത്തുന്നതിനു
ള്ള നിരന്തര പരിശ്്രമം. ഇത് അധികാരവികേന്ദ്രീകരണ 
പ്്രക്്രരിയയില്‍ നിന്്നുും വകുപ്പുകള്‍ പിന്മാറുന്നതിന്റെ 
സൂചനയാണ്.

സി) സംയോ�ോജിത/സമഗ്്ര പദ്ധതികള്‍ ഏറ്റെടുക്കു
ന്നതിനുള്ള താല്പര്്യ കുറവ് അഥവാ സംയോ�ോജിത 
പദ്ധതി ഏറ്റെടുത്താല്‍ വിഹിതം കൈമാറുന്നതിലു
ള്ള വിമുഖത. 

ഡി) കൈമാറികിട്ടിയ ജീവനക്കാരുടെ പരിപൂര്‍ണ്ണ 
നിയന്തത്രണം നിലവിലും അതത് വകുപ്പുകള്‍ തന്നെ 
കൈയ്യടക്കി വച്ചിരിക്കുകയാണ്. ഉദ്യോഗസ്ഥരെ 
നിയന്ത്രിക്കാനോ�ോ നിര്‍‍ദ്്ദേശങ്ങള്‍ നല്്‍കകാനോ�ോ തദ്ദേശ
ഭരണസ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് സാധിക്കാത്ത സ്ഥിതിയില്‍ 
ചുമതലാ നിര്‍വ്വഹണം തന്നെ താളം തെറ്റുന്ന സ്ഥിതി 
സംജാതമാകുന്നുണ്ട്.

മിഷനുകള്‍, ചില വികസന ഏജന്്‍സസികള്‍ കൂടാതെ 
പ്്രത്്യയേക ആവശ്്യങ്ങള്‍‍ക്്കായി രൂപീകൃതമാകുന്ന 
ഏജന്്‍സസികള്‍ തുടങ്ങിയവയില്‍ ഒട്ടുമിക്കവയും തദ്ദേ
ശഭരണസ്ഥാപനങ്ങളില്‍ നിക്ഷിപ്തമായ ചുമതലകള്‍ 
നിര്‍വ്വഹിക്കുന്നതിനായി രൂപീകരിക്കപ്പെട്ടിട്ടുള്ളതാണ്. 
എന്നാല്‍ ഇവയെല്്ലാാം തന്നെ ഭരണഘടനാസ്ഥപനങ്ങ
ളായ തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് സമാന്തരമായോ�ോ 
അല്ലെങ്കില്‍ നിയന്തത്രണമേര്‍‍പ്്പെടുത്തിയോ�ോ ആണ് പ്്ര
വര്‍‍ത്്തിച്ചു വരുന്നത്. 

വകുപ്പുകള്‍ നിര്‍വ്വഹിച്ചു പോ�ോരുന്ന ചുമതലകള്‍ 
തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങളുടെ വിഹിതം ഉപയോ�ോഗി
ച്ച് പദ്ധതിയാക്കി നിര്‍വ്വഹിക്കുന്ന പ്്രവണത വര്‍‍ദ്്ധി
ച്ചുവരികയാണ്. തുടക്കത്തില്‍ വകുപ്പിന്റെ വിഹിതം 
വച്്ചുും കാലക്്രമേണ അതില്‍ നിന്ന് പിന്മാറി തദ്ദേശഭ
രണസ്ഥാപനങ്ങളുടെ ചുമതലയായി പദ്ധതി മാറ്റുന്ന 
രീതിയും കണ്ടുവരുന്നുണ്ട്.

പഞ്ചായത്തുകളുമായി ചേര്‍‍ന്്ന് നഗരഭരണസ്ഥാപന
ങ്ങള്‍‍ക്്ക് സംയോ�ോജിത പരിപാടികള്‍ ആവിഷ്കരിക്കുന്ന
തിന് നിലവില്‍ സാദ്ധധ്യമാണ്. അത്തരം സാദ്ധധ്യതകള്‍ 
ഉപയോ�ോഗപ്പെടുത്തു ന്നുണ്്ടടോ എന്നുള്ള കാര്്യയം പരി
ശോ�ോധിക്കപ്പെടേണ്ടതാണ്.

സ്റ്റേറ്റ് റിസോ�ോഴ്സ് ഗ്്രരൂപ്പ് അംഗം
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ഇ-ഗവെര്‍ണന്്‍സസ്, പ്്രരാദേശിക വിവര സഞ്ചിക

IT, E- Governance and Data for Decentralized Development in Kerala: 
Where we are and where we go?

Prof K J Joseph, Prof Jiju P Alex, Dr P V Unnikrishnan, Dr Sreekumar TL,  
Sri Subhash Chandran, Sri E P Ratnakaran and Sri Ratnakaran T V

The decentralization in Kerala, backed by people’s 
campaign and the various initiatives including 
resource mapping, has seen pioneering attempts 
in India and even in Global south to build the 
needed data base for planned development at the 
local level. Despite digitalization of the kind that 
we see today was not possible in that era, Kerala 
could successfully implement various digital 
initiatives to facilitate data-based planning, 
implementation and monitoring of local 
bodies' plan progress even at an early stage of 
decentralization. After the quarter of a century’s 
attempt at building various data based and 
electronic platforms for e-governance, our success 
in effectively harnessing of IT, e-governance and 
data leading a citizen-centric governance stands 
as a major achievement of our decentralized 
development. It is a matter of great pride that a 
citizen today could get online access to almost all 
the services offered by the government. The key 
role of the Information Kerala Mission (IKM), 
despite various constraints within the sphere of 
technology and beyond, in accomplishing all our 
achievements cannot be over emphasized at this 
juncture. It has to be borne in mind that IKM 

developed the whole set of essential software 
required for Kerala's local governance although 
there were hardly any model to follow.
However, given the potential for IT, e-governance 
and data-based decentralization, there is room for 
further reflections and deliberations on where we 
stand today, explore the factors that contributed 
towards our less than potential performance 
and the plausible way forward. This has to be 
seen in the context of the concerned critique 
from some corners that digitalization has in 
fact reduced the essence of the decentralization 
experience of Kerala. Also, it has been observed 
that we have a long way to go in harnessing 
the new developments in applications such as 
GIS, and evolving new technologies in the era 
of Industry 4.0 that provide enormous scope 
for improvements to the existing modes of IT 
application in Kerala’s local body governance. 
It has to be noted that there are systemic issues 
in the e-governance of local level planning giving 
rise to associated challenges. The current system 
in place needs to be updated with essential 
technology such as GIS to reap the full benefits 
of e-governance for addressing the challenges in 
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the sphere of sanitation, watershed management, 
and, above all, in making the productive sector 
more vibrant. It is also essential to explore the 
constraints in harnessing mobile technology-
based applications for the e governance initiatives 
of local bodies of Kerala. Another important issue 
pertains to the very limited applications of data 
analytics in building of decision support systems 
for the whole process of planned development 
by local governments. This has to be seen in the 
context of the rapid changes that are taking place 
in the information technology landscape such as 
data analytics, IoT and AI. 
Even though Kerala’s e-governance initiative 
led by IKM introduced the Systems Manual 
for the first time and is currently employing 
around thousands of decentralized technicians, 
the efficacy is an issue considering the depth 
of local bodies in Kerala and the successive 
decentralization programs that have been taken 
up in the last 25 years of local level planning. 
Hence it is essential to re-orient the existing 
systems and its challenges in an innovative 
manner so as to take Kerala's decentralization 
experience into the next level. 
As we are gathering expertise, it is also essential 
to place on record the process of e-governance 
initiatives that are gathering pace in the current 
juncture with the development of software 
application such as K-Smart. This is enabling the 
development of digitalization of asset registers 
in the urban local bodies as well as in the rural 
local bodies. However, we need to examine the 
status and effectiveness of existing software 
such as Sulekha and Sanchaya to see how 
their architecture has been updated as per the 
requirements of the stakeholders especially the 
local bodies. 
It is a matter of much concern that till date the 
huge data generated by the system have not been 
put into use as it has not been disseminated for 
the public, especially the researchers for wider 
public scrutiny, critical validation and capacity 
building in the realm of local level planning. 
This has in fact resulted in the absence of quality 

research, informed discussions and data backed 
policy interventions in local level planning 
and development. Further, this has also had its 
adverse effect on local finance especially with 
respect to local body taxes such as property tax 
which are important sources of revenue by local 
bodies. Apart from the plan progress, it is not 
encouraging to note that the data accounting 
architecture of local bodies is still an unresolved 
issue among the local bodies of Kerala. As 
remarked by someone concerned about local 
fund audit “the auditors presumably don’t know 
what they are auditing as they are hardly provided 
with needed data”! 
This is also the issue of quality data from local 
bodies with respect to spatial resources which is 
essential for good data analytics. However, the 
local governance architecture is still pondering 
with data management challenges in the 
e-governance systems. The question of whether 
the e-governance system has been able to cope 
with the heightened real time high frequency 
data generation and process it for the production 
of policy relevant inference to aid informed 
and locally relevant planning and policy 
interventions remain unanswered and calls for 
more deliberations. 
The current state of affairs in the local body’s 
e-governance scenario in Kerala therefore 
warrants the necessity to incorporate local 
governance into the pedagogy of economics 
and related disciplines so as to develop students' 
affinity towards the local governance issues. This 
is possible through greater local-body academia 
interaction to make effective use of the massive 
database for impactful local planning. 
In the recent years, SDGs and the SDG based 
planning have been incorporated in the 
Panchayati Raj system. Initially, Kerala under 
KILA had developed the concept of Localisation 
of SDGs, leading to the development of Local 
Indicator Framework (LIF) and SDG Dashboard 
for local self-governments. Later, these have been 
modified, adapted to suit the country situation 
and have been made mandatory across the 
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country. The SDGs were modified into a theme-
based framework with 9 themes (in Kerala we 
have ten themes). The LIF has various targets 
and indicators tailor made for the Panchayat 
situation. However, it is seen that the data for each 
of these indicators are not uniform (each agency 
or department has different values for the same 
indicator), many a time wrong or invalid and 
sometimes unavailable. On the other hand, a few 
of them are irrelevant to Kerala situation. This is 
also the case with Mission Antyodaya data. Thus, 
the LSGs do not have valid and reliable data on 
each of these indicators. If these were available, 
they would have been very useful for evidence-
based planning and outcome monitoring. There 
is a need to work on this data management, 
where agencies and departments which work 
on the same areas need to come together, share 
data, validate them together and update regularly. 
This seminar should discuss on how this system 
should be developed. This has to be integrated 
into the K-Smart platform. While these exercises 
mentioned above are in the Panchayati Raj 
system, we need to work on it to be introduced 
in the urban scenario too. Use of database in the 
urban scenario assumes greater importance in 
vie of the rapid urbanisation process underway 
in Kerala, which is quite challenging.
The debate on local governments and 
e-governance also brings to focus issues such as 

how much data has been digitalized with respect 
to various real time variables and the quality of 
such data for the analytics. While Kerala has 
done away with the issue of inclusiveness in data 
collection, the functional mechanisms for its use 
at the local body level has not been developed. 
This is because of the many practical issues 
such as measurement at the local level. These 
loopholes of the information system can only 
be done away with the help of the multitude of 
stakeholders rather than depending solely on data 
technicians for correcting the existing issues. It is 
also essential to develop guidelines for collecting 
new data variables.
Against this back ground the conference may 
delve in the following issues
1.	 A stock taking of the current status of 

IT, e-governance and data for the local 
government institutions in Kerala.

2.	 Deliberate on the issues and challenges 
with respect to the existing initiatives and 
strategies for addressing the challenges the 
sphere of IT e-governance and data.

3.	 To come with the broad contours of our 
way forward and guidelines for reaping the 
potential of IT, e governance and data for 
local governments of Kerala.

ഐടി- ഇഗവേണൻസ്
പി.വി. രാജേഷ്

കേരളത്തിലെ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ 
ആധുനിക വൽക്കരണത്തിൽ ഏറെ മുന്നിലാണ്. 73, 
74 ഭരണഘടന ഭേദഗതിയിലൂടെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് കൂടുതൽ അധികാരം ലഭിക്കുകയും, 
1996 ലെ ജനകീയ ആസൂത്്രണത്തിലൂടെ തദ്ദേശ സ്്വ
യംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളെ കൂടുതൽ കരുത്തുറ്റതാക്കുക
യും ചെയ്യുകയുണ്ടായല്്ലലോ...

ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകളുടെ സുതാര്്യവും കാര്്യക്ഷമവു
മായ ഭരണനിർവഹണത്തിന് വിവരസാങ്കേതികവിദ്്യ 

ഏറെ പ്്രയോ�ോജനപ്്രദമാണ്. ഈ ഗവേഷണൻസിന്റെ 
ഭാഗമായി തദ്ദേശ ഭരണം ഏറെ കാര്്യക്ഷമമാക്കാൻ 
കഴിഞ്ഞിട്ടുണ്ട്. ഈ സാക്ഷരതയിലുള്ള മുന്നേറ്റവും 
വളർച്ചയും ഡിജിറ്റൽ അടിസ്ഥാന സൗകര്്യങ്ങളുടെ 
വ്്യയാപനവും കേരളത്തിലെ ജനങ്ങളെ ഡിജിറ്റൽ ഭരണ 
സംവിധാനത്തിലൂടെ ലഭ്്യമാക്കുന്ന സേവനങ്ങൾ 
പരമാവധി ഉപയോ�ോഗിക്കാൻ സജ്ജരാക്കിയിട്ടുണ്ട്. ഈ 
സാധ്്യതയും അവസരവും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങൾ കാര്്യക്ഷമമായി പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തിയിട്ടുണ്ട്. 
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ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകളിൽ ഇ ഗവേണൻസിന്റെ 
ഭാഗമായി നിരവധി സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയറുകൾ പ്്രവർത്തി
ച്ചുവരുന്നു. ഇൻഫർമേഷൻ കേരള മിഷൻ (IKM) 
നേതൃത്്വവം നൽകുന്ന ഈ മേഖല സാധാരണക്കാർ
ക്ക് ഏറെ പ്്രയോ�ോജനം സൃഷ്ടിക്കുന്നുണ്ട്. 25 ഓളം 
സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയറുകൾ ആണ് നിലവിൽ ikm ന്റെ നിയ
ന്തത്രണത്തിൽ ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകളിൽ വിന്്യസിച്ചിട്ടു
ള്ളത്. സകർമ്മ, സുലേഖ, സങ്കേതം സഞ്ചയ, സചിത്്ര, 
സാംഖ്്യ, സേവന, ഹരിത മിത്്രരം.. Etc..

ഈ സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയറുകൾ എത്്രമാത്്രരം ജനസൗഹൃദ
വും സുതാര്്യവും കാര്്യക്ഷമവും ആണ്.... പ്്രരായോ�ോഗിക 
അടിസ്ഥാനത്തിൽ എത്്രമാത്്രരം പ്്രശ്നങ്ങൾ നേരിടു
ന്നുണ്ട്..... എങ്ങനെ പരിഹരിക്്കാാം...പൂർണ്ണമായും 
കെ-സ്മാർട്ട് ആകുമ്്പപോൾ എങ്ങനെയുണ്ടാവും സമൂ
ഹത്തിനും, വിവധ സംവിധാനങ്ങൾക്്കുും എത്്രമാത്്രരം 
പ്്രയോ�ോജനപ്്രദമാകും.

പ്്രധാന നിർദ്ദേശങ്ങൾ
•	 നിിലവിിൽ ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുുകളിിൽ ഉപയോ�ോഗിിച്ചുു

കൊ�ൊണ്ടിരിക്കുന്ന സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയറുകൾ കാലോ�ോ
ചിതമായി പരിഷ്കരിച്ച് ഒറ്റ പ്ലാറ്്ററ്്ഫഫോമിലേക്ക് 
കൊ�ൊണ്ടുവരിക (കെ സ്മാർട്ട് ഇതിനൊ�ൊരു പരിഹാ
രമാകുമായിരിക്്കുും.)

•	 സോ�ോഫ്്റ്റ്് വെ�യറുുകളുുടെെ കപ്പാാസിിറ്റിി വർദ്ധിിപ്പിി
ക്കണം

•	 അതിിൽ നിിന്നുുള്ള വിിവര ലഭ്യയത പരമാാവധിിയാാ
ക്കുക.

•	 ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്ത്് കൈൈകാാര്യം�ം ചെ�യ്തുുവരുുന്ന 
വിവിധ വിഷയങ്ങൾക്കായി നിരവധി സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെ
യറുകൾ സജ്ജമാക്കിയിട്ടുണ്ടെങ്കിലും ചില മേഖ
ലകളിൽ കൂടി പുതിയ സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ കൊ�ൊണ്ടു 
വരാവുന്നതാണ്. ഉദാഹരണത്തിന് ഗ്്രരാമപഞ്ചായ
ത്തുകളുടെ തനത് വരുമാനത്തിൽ പ്്രധാന പങ്കു 
വഹിക്കുന്ന തൊ�ൊഴിൽ നികുതി കാര്്യക്ഷമമായി 
പിരിച്ചെടുക്കുന്നതിനായി ഒരു സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ 
തയ്യാറാക്കാവുന്നതാണ്. തൊ�ൊഴിൽ നികുതി ബാധ

കമായിട്ടുള്ള സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും പ്രൊഫഷണ
റുകളുടെയും ട്്രരേഡേഴ്സിന്റെയും ഡാറ്റാബൈസ് 
സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ മുഖേന തയ്യാറാക്കാവുന്നതും 
സമയബന്ധിതമായി ഡിമാൻഡ് നോ�ോട്ടീസ് അടക്ക
മുള്ളവ നൽകുന്നതിനും ഇതുമൂലം കഴിയുന്ന
താണ്. ട്്രരേഡേഴ്സ് ലൈസൻസ് അനുവദിക്കുന്ന 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ വിവരങ്ങൾ കൂടി കൂട്ടിച്ചേർത്തു
കൊ�ൊണ്ട് സംയോ�ോജിതമായും സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ 
തയ്യാറാക്കാവുന്നതാണ്. 

•	 പഞ്ചാായത്ത്് യോ�ോഗങ്ങൾ പോ�ോലുുള്ള ഇത്ര�യുംം� 
ഗൗരവമുള്ള കമ്മിറ്റിയുടെ മിനിട്സ് രേഖപ്പെടു
ത്തുന്നതിനുള്ള സോ�ോഫ്്റ്ററ് വെയർ യൂസർഫ്്രണ്ട്ലി 
ആക്കുക, അത് അടിയന്തിരമായി സാധാരണ
ക്കാരനായ പഞ്ചായത്ത് പ്്രസിഡന്റിന് ഉപയോ�ോഗി
ക്കാൻ കഴിയുന്ന തരത്തിൽ യൂസർ ഫ്്രണ്ട്ലിയായി 
ആവണം.

•	 ഗ്രാ�ാമസഭ നടത്തിിപ്പിിനാായിി ഒരുു ഓൺലൈൈൻ 
ഗ്്രരാമസഭ പോ�ോർട്ടൽ തയ്യാറാക്കാവുന്നതാണ്. 2019 
കോ�ോവിഡ് സമയത്ത് ഒരു ഗ്്രരാമസഭ പോ�ോർട്ടൽ 
അവതരിപ്പിച്ചിരുന്നു എങ്കിലും നിലവിൽ പ്്രവർ
ത്തനക്ഷമമല്ലാത്ത അവസ്ഥയാണ്. പുതിയ 
സാങ്കേതിക വിദ്്യകൾ വന്ന് കാലം വളരെയേറെ 
പുരോ�ോഗമിച്ചെങ്കിലും നമ്മുടെ ഗ്്രരാമസഭാ നടത്തി
പ്പ് രീതി പഴയ സമ്പപ്രദായത്തിൽ തന്നെയാണ് 
ഇപ്്പപോഴും നടന്നുവരുന്നത്. ഒരു വാർഡിലെ 
വോ�ോട്ടർക്ക് ലോ�ോകത്തിന്റെ ഏത് കോ�ോണിലിരു
ന്്നുും ഓൺലൈനിലൂടെ ഗ്്രരാമസഭയിൽ പങ്കെടു
ക്കാൻ ആകണം. അവരുടെ ഹാജർ മിനിറ്റിൽ 
രേഖപ്പെടുത്താൻ ആകണം. ഗ്്രരാമസഭ മിനിട്സ് 
ഓൺലൈനിലൂടെ രേഖപ്പെടുത്താൻ ആകണം. 
ആയതിനനുസൃതമായി പഞ്ചായത്ത് രാജ് ചട്ടങ്ങ
ളിൽ ഭേദഗതി വരുത്തുന്നതിനുള്ള നടപടി സ്്വവീ
കരിക്കണം. ഓൺലൈൻ ഗ്്രരാമസഭകൾ മിനിമം 
എണ്ണം കൂടുന്നതിനുള്ള തീരുമാനമുണ്ടാകണം.

•	 ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുുകളുുടെെ അനിിവാാര്യയ ചുുമതലയിി
ലും പൊ�ൊതുവായ ചുമതലകളിലും പെട്ട 

പ്്രരാദേശിക വിവരസഞ്ചികയും സുസ്ഥിര വികസന ലക്ഷഷ്യങ്ങളും
സുകന്്യ കെ.യു.

കേരളത്തിലെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങ
ളില്‍ വിവിധ തരത്തിലുള്ള വിവരങ്ങളും ഡേറ്റയും 
ലഭ്്യമാണ്. ജനകീയാസൂത്്രണം ആരംഭിക്കുമ്്പപോള്‍ 
തന്നെ അത്തരം ഡേറ്റയുടെ പ്്രരാധാന്്യയം വ്്യക്തമാക്കി
യിരുന്നു. ആദ്്യ ഘട്ടത്തില്‍ ദ്്വവിദീയ വിവരങ്ങളാണ് 
(Secondary Data) ആസൂത്്രണത്തിനു ഉപയോ�ോഗിച്ചതെ
ങ്കില്‍ പല തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളും ചില 
വിഷയങ്ങളില്‍ എങ്കിലും പ്്രരാഥമിക വിവര ശേഖരണം 

നടത്തി വരാറുണ്ട്. ഐ. കെ. എം. ന്റെ നേതൃത്്വത്തില്‍ 
ഒരുക്കിയ സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌ വെയറുകള്‍ ജനകീയാസൂത്്രണ
ത്തിന്റെ മറ്്ററൊരു പ്്രധാനപ്പെട്ട നേട്ടവും മാത്്രരുകയും 
ആണ്. അതിന്നു ILGMS ലും കെ-സ്മാര്‍‍ട്്ടിലുംഎത്തി 
നില്‍‍ക്്കുന്നു. ഒരു പക്ഷേ, നമ്മുടെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ ആയിരിക്്കുും ഏറ്റവും വലിയ വിവരശേ
ഖരണം ഉള്ള ഒരിടം. 
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എന്നാല്‍ ഈ വിവരശേഖരണം വേണ്ടത്്ര ഫലപ്്രദ
മായി ആസൂത്്രണത്തിലും മോ�ോനിട്ടറിങ്ങിലും ഉപയോ�ോ
ഗിക്കുവാന്‍ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്കാ
യിട്ടില്ല. നടത്തിയ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളുടെയും കണക്കുക
ളുടെയും മുകളിലേക്ക് അയക്കാവുന്ന വിവരങ്ങള്‍ക്ക
പ്പുറം അത് തങ്ങള്‍‍ക്്കു എങ്ങനെ ഉപയോ�ോഗിക്്കാാം 
എന്ന ശ്്രമം വളരെ കുറച്ചു സ്ഥലങ്ങളില്‍ മാത്്രമാണ് 
നടന്നു വരുന്നത്. ഈ സാഹചയത്തിലാണ് സുസ്ഥിര 
വികസന ലക്ഷഷ്യങ്ങളുടെ ചട്ടക്കൂട് (SDG framework) 
ചര്‍ച്ച ചെയ്യപ്പെടേണ്ടത്.

ആഗോ�ോളതലത്തിലും ദേശീയതലത്തിലും രൂപകല്പന 
ചെയ്ത ചട്ടക്കൂടിന്റെ പ്്രത്്യയേകത അത് ലക്ഷഷ്യങ്ങളുടെ 
അടിസ്ഥാനത്തില്‍ ഉള്ളതാണ് എന്നതാണ്. ലക്ഷഷ്യ
ങ്ങള്‍ക്കനുസൃതമായി സൂചകങ്ങളും ഉപസൂചകങ്ങ
ളും അവയുടെ അടിസ്ഥാനത്തില്‍ ഉപലക്ഷഷ്യങ്ങളും 
എന്നതാണ് രീതി. ഈ ചട്ടക്കൂട് ആസൂത്്രണത്തിന് 
വളരെ ഫലം ചെയ്്യുും. എന്നാല്‍ അവ കേരളത്തിന്റെ 
വികസനരീതിയുമായും പ്്രരാദേശിക ആസൂത്്രണ
ത്തിനു ഉപയോ�ോഗിക്കാന്‍ കഴിയുന്ന രീതിയില്‍ മാറ്റി 
എഴുതുകയാണ് കില ചെയ്തത്. കേരളത്തിനു തനതായ 
വികസന നയമുണ്ട്, പരിപാടിയുണ്ട്, ലക്ഷഷ്യങ്ങളുണ്ട്‌. 
അവ നടപ്പിലാക്കുന്നതിനു ഈ ചട്ടക്കൂടിനെ മാറ്റിയെ
ടുക്കയാണ് ചെയ്തത്. വിഷയാടിസ്ഥാനത്തില്‍ ലക്ഷഷ്യ
ങ്ങളെ പുനരാവിഷ്കരിക്കുകയും (Themes) ഉപലക്ഷഷ്യ
ങ്ങളെയും (Targets) സൂചകങ്ങളെയും (Indicators) 
അതിന്റെ അടിസ്ഥാനതില്‍ മാറ്റുകയും ചെയ്യുകയാണ് 
ഉണ്ടായത്. അങ്ങനെ Local Indicator Framework (LIF) 
തയ്യാറായി. ചേലക്കര, നെല്ലനാട് എന്നീ ഗ്്രരാമപഞ്ചായ
ത്തുകളുടെ നേതൃത്്വത്തില്‍ ആണ് അത് ആദ്്യയം പരീ
ക്ഷിച്ചത്. നമുക്കാവും എന്നു തെളിയിച്ച ശേഷമാണ് 
മറ്റു ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകളിലേക്കു വ്്യയാപിപ്പിച്ചത്. 
എല്ലാ തട്ടിലും ഉപയോ�ോഗിക്കാവുന്ന ഡാഷ് ബോ�ോര്്‍ഡഡ്‌ 
ഇതിന്റെ ഭാഗമായി സൃഷ്ടിച്ചു. അതിന്നു രാജ്്യമെമ്പാ
ടും ഉപയോ�ോഗിക്കത്തക്ക രീതിയില്‍ പഞ്ചായത്തിരാജ് 
മന്ത്രാലയം പുനരാവിഷ്കരിച്ചു നടപ്പിലാക്കി വരുന്നു. 
എന്നാല്‍, വീണ്്ടുും ഈ ചട്ടക്കൂട്ടിനെ നമ്മുടെ തദ്ദേശ 
സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ വികസന പ്്രവര്‍ത്ത
നങ്ങള്‍‍ക്്ക് ആവശ്്യമായ രീതിയില്‍ ചിട്ടപ്പെടുത്തണം 
എന്നതാണ് ഇനിയുള്ള നടപടി. അതുപോ�ോലെ, 
ആ വിവര സഞ്ചിക ജില്ല തലത്തിലും സംസ്ഥാന 

തലത്തിലും ഉപയോ�ോഗിക്കാന്‍ കഴിയുന്ന രീതിയില്‍ 
രൂപകല്പന ചെയ്യേണ്ടതുമുണ്ട്‌.

ഇതിന്റെ തുടര്‍ച്ചയായാണ് Panchayat Development 
Index (PDI) മന്ത്രാലയം നടപ്പിലാക്കിയതു. 577 
സൂചകങ്ങളും 688 ഡാറ്റ പൊ�ൊയന്്റുും ചേര്‍ന്ന വളരെ 
വിപുലമായ വിവര സഞ്ചികയാണത്. ദേശീയതല
ത്തില്‍ പഞ്ചായത്തുകളെ വിലയിരുത്തുന്നത് PDI ( 
പഞ്ചായത്തു വികസന സൂചിക) യുടെ അടിസ്ഥാന
ത്തിലാണ്. നമ്മുടെ ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകള്‍ അതിന്റെ 
അടിസ്ഥാനത്തില്‍ ഡേറ്റ തയ്യാറാക്കി വരുന്നുമുണ്ട്. 
എന്നാല്‍, ഇപ്്പപോള്‍ പഞ്ചായത്ത്‌ അട്്വന്സിമെന്്റ്ററ് 
ഇന്റക്സ് (PAI) എന്ന പേരിലാണ് ഇപ്്പപോൾ അറിയപ്പെടു
ന്നത്. സുസ്ഥിര വികസന ലക്ഷഷ്യങ്ങളിലെ വിഷയാധി
ഷ്ഠിത ലക്ഷഷ്യങ്ങൾ വിവരികുന്നതും ഓരോ�ോ ഗ്്രരാമ പഞ്ചാ
യത്തുകളുടെ റാങ്ക് നിർണ്ണയിക്കുന്നതും അവസ്ഥാ
വിശകലനം നടപ്പിലാക്കുന്നതും (PAI) വിവര സഞ്ചി
കയുടെ അടിസ്ഥാനത്തലാണ്. ഇതില്‍ ഏകദേശം 
നൂറിൽ പരം സൂചകങ്ങളാണ് നിർവ്വചിച്ചിരിക്കുന്നത്. 

ആ ചട്ടക്കൂട് ഉപയോ�ോഗിച്ച് തന്നെ നമുക്കാവശ്്യമായ 
രീതിയില്‍ മെച്ചപ്പെടുത്തി എടുക്കാനുള്ള ശ്്രമം ആവശ്്യ
മാണ്. അത് മറ്റു തദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളി
ലേക്്കുും വ്്യയാപിപ്പിക്കുവാനുള്ള നടപടി ഉണ്ടാകണം. 
അവ നമ്മുടെ ആസൂത്്രണത്തിനും ഉപയോ�ോഗിക്കുന്ന 
രീതിയും ശീലവും ഉണ്ടാകണം. അതിനുള്ള മാര്‍ഗ
നിര്‍‍ദ്്ദേശങ്ങളും വേണം. പരിശീലനത്തിനുള്ള ടൂള്‍ 
ആയും പ്്രരാദേശിക ആസൂത്്രണത്തിനും തദ്ദേശ സ്്വ
യംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ സ്്വയം മോ�ോനിട്ടറിങ്ങിനും 
വിലയിരുത്തലിനും ഉപയോ�ോഗിക്കു രീതി വളര്‍ത്തണം. 
ശരിയായ വിവരങ്ങളാണ് എന്ന് ഉറപ്പു വരുത്താനുള്ള 
സംവിധാനവും ഏര്‍‍പ്്പെടുത്തണം.

എന്നാല്‍, ഇവയെല്്ലാാം നമുക്ക് ആവശ്്യമായ രീതിയില്‍ 
ചിട്ടപ്പെടുത്തി എല്ലാ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങ
ള്‍ക്കും സംസ്ഥാനത്തിന്റെ പൊ�ൊതു വികസന ആസൂ
ത്്രണത്തിനും ഉപയോ�ോഗിക്കാന്‍ കഴിയുന്ന രീതിയില്‍ 
നമുക്ക് വികസിപ്പിച്ചെടുക്കാന്‍ കഴിയും. ലക്ഷ്യാധി
ഷ്ടിത വികസനം എന്ന കാഴ്ചപ്പാടിലേക്ക് ഈ ചട്ടക്കൂ
ടുകള്‍ ഉപയോ�ോഗിക്കാനാവുക. ഇത്തരത്തിലുള്ള ചട്ട
ക്കൂടുകൾ ഉപയോ�ോഗിച്ച് പ്്രരാദേശീക തലത്തിൽ വിവര
ശേഖരണം നടത്തുക വഴി ഒരു സുസ്ഥിര ഡാറ്റ മാനേ
ജ്മെന്റ് സിസ്റ്റം ഉണ്ടാക്കിയെടുക്കാൻ സാധിക്്കുും.
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അധികാരവികേന്ദ്രീകരണവും ഇ-ഗവേണന്്‍സുും
എം. സുരേശന്‍

ഇന്നലെ
1994 ല്‍ നടപ്പാക്കിയ പ്്രരാദേശിക അധികാരവികേ
ന്ദ്രീകരണം കേരളത്തിലെ തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് 
നൽകിയ ചുമതലകൾ നിർവഹിക്കുന്നതിന് ആവശ്്യ
മായ ഫണ്്ടുും ജീവനക്കാരെയും നൽകിയെങ്കിലും 
മാറുന്ന കാലക്്രമത്തിനനുസരിച്ച് ഭരണ സംവിധാനം 
അപ്്ഗഗ്്രരേഡ് ചെയ്യുന്നതിന് സാങ്കേതികവിദ്്യ കൂടി 
ഉപയോ�ോഗപ്പെത്തണമെന്നതിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തി
ലാണ് പ്്രരാദേശിക ഭരണ നിർവഹണം ഡിജിറ്റലൈസ് 
ചെയ്യുന്നതിനുള്ള നടപടികൾ ആരംഭിച്ചത്. 

സേവന പ്്രദാനത്തിന്റെയും ഭരണനിര്‍വ്വഹണത്തിന്റെ
യും കാര്്യക്ഷമത വർദ്ധിപ്പിക്കുന്നതിന് ഇ-ഗവേണ
ന്്‍സസ് സംവിധാനമാണ് ഏറ്റവും ഫലപ്്രദവും ചെലവ് 
കുറഞ്ഞതുമായ മാർഗം. 

കേരളത്തിലെ തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങളുടെ ഭരണനിർവഹ
ണവും സേവന പ്്രദാനവും ഡിജിറ്റൈസ് ചെയ്യുന്നതി
നുള്ള ശ്്രമം ആരംഭിക്കുന്നത് 1999 ല്‍ ഇൻഫർമേഷൻ 
കേരള മിഷൻ രൂപീകരിക്കുന്നതിലൂടെയാണ്. 

ആദ്്യഘട്ടത്തിൽ ലോ�ോക്കൽ സർവറുകളിൽ വിന്്യസിച്ച 
വ്്യത്്യസ്തങ്ങളായ ആപ്ലിക്കേഷന്‍ സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ 
ഇൻഫർമേഷൻ കേരള മിഷൻ വികസിപ്പിച്ചത്. ആദ്്യ
ഘട്ടത്തിൽ 10 ആപ്ലിക്കേഷന്‍ സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ വിക
സിപ്പിച്ച ഐ കെ എം പിന്നീട് ആവശ്്യകത അനുസരി
ച്ച് കൂടുതൽ‍ അപ്ലിക്കേഷനുകള്‍ വികസിപ്പിച്ചു. ജനന 
മരണ രജിസ്്ടട്്രരേഷൻ മുതൽ പദ്ധതി രൂപീകരണം 
വരെ വിവിധങ്ങളായ സേവനങ്ങൾ ഓൺലൈൻ 
സംവിധാനത്തിലൂടെ ലഭ്്യമാക്കുന്നതിന് ഇത്തരത്തിൽ 
സാധിച്ചു. 

2009ൽ കേരളത്തിലെ തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങളിൽ 
ഫ്്രണ്ട് ഓഫീസ് സംവിധാനം നിലവിൽ വന്നതോ�ോടെ 
സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ അപ്ലിക്കേഷനുകളെ ഓൺലൈൻ 
സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയറുകൾ ആയി മാറ്റുന്നതിനുള്ള പ്്രവർ
ത്തനങ്ങൾ ആരംഭിച്ചു. ഇതോ�ോടൊ�ൊപ്പം തദ്ദേശസ്ഥാപ
നങ്ങൾക്ക് ആവശ്്യമായ കമ്പ്യൂട്ടറുകളും മറ്റു ഉപകര
ണങ്ങളും ലഭ്്യമാക്കി. ജനപ്്രതിനിധികൾക്്കുും ജീവ
നക്കാർക്്കുും പരിശീലനവും നൽകി. ഇതോ�ോടുകൂടി 
കമ്പ്യൂൂട്ടറൈസ്ഡ് എന്നതില്‍ നിന്്നുും ഇ-ഗവേണന്്‍സസ് 
എന്ന തലത്തിലേക്ക് പ്്രരാദേശിക ഭരണ നിര്‍വ്വഹണം 
മാറാന്‍ തുടങ്ങി. 

ഇന്ന്
ഐ എല്‍ ജി എം എസ് :-

വിവിധ സേവനങ്ങൾക്ക് വ്്യത്്യസ്തങ്ങളായ ഒറ്റപ്പെട്ട 
ആപ്ലിക്കേഷന്‍ സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയറുകളുടെ ഉപയോ�ോഗം 

തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങളുടെ ഈ ഗവേണന്്‍സസ് രംഗത്തെ 
ഒരു പ്്രധാന പോ�ോരായ്മയായി നിൽക്കുന്ന സമയത്താണ് 
ഈ സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയറുകളെയെല്്ലാാം സംയോ�ോജിപ്പിച്ച് 
ഒരൊ�ൊറ്റ സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ വികസിപ്പിക്കാനുള്ള ശ്്രമ
ങ്ങൾ ആരംഭിച്ചത്. അതിൻറെ ഭാഗമായി വികസിച്ച 
ഇ ആർ പി സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയറാണ് ഐ എൽ ജി എം 
എസ് (ഇന്റഗ്്രരേറ്റഡ് ലോ�ോക്കല്‍ ഗവണ്്‍മമെന്റ് മാനേജ്മെ
ന്റ് സിസ്റ്റം) ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകളിലാണ് ഇവ വിന്്യസി
ച്ചത്. വിവിധ ചുമതലകൾ നിർവഹിക്കുന്നതിന് വിവിധ 
സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ അപ്ലിക്കേഷനുകള്‍ ഉപയോ�ോഗിക്കണ
മെന്ന പോ�ോരായ്മയ്ക്ക് ഒരു പരിധിവരെ പരിഹാരമുണ്ടാ
ക്കാൻ ഈ സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയറുകൾക്ക് സാധിച്ചു. ഫയൽ, 
സിവിൽ രജിസ്്ടട്്രരേഷൻ, ഫിനാൻസ് എന്നീ മോ�ോഡ്്യയൂളു
കളാണ് ഇതില്‍ ഉൾക്്കകൊള്ളിച്ചത്. ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തു
കളുടെ ഭരണനിർവഹണം കാര്്യക്ഷമമാക്കുന്നതിലും 
സേവനപ്്രദാനത്തിലും ഐ എൽ ജി എം എസ് ഒരു 
പ്്രധാന പങ്കുവഹിക്കുന്നു.

കെ സ്മാർട്ട് :-

ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകൾ ഓൺലൈൻ ഭരണസംവിധാ
നത്തിലേക്ക് മാറിയപ്്പപോഴും കേരളത്തിലെ നഗരസ
ഭകളില്‍ അത്തരത്തിലൊ�ൊരു ഓണ്്‍ലലൈന്‍ സോ�ോഫ്്റ്ററ് 
വെയര്‍ സംവിധാനം ഉണ്ടായിരുന്നില്ല. അനുദിനം 
മാറിക്്കകൊണ്ടിരിക്കുന്ന സാങ്കേതിക വിദ്്യകളെ ഉപയോ�ോ
ഗപ്പെടുത്തി കൂടുതല്‍ മികവാര്‍ന്ന ഒരു ഏകീകൃത 
സോ�ോഫ്്റ്ററ് വെയര്‍ സംവിധാനം നഗരങ്ങളില്‍ ഏര്‍‍പ്്പെ
ടുത്താന്‍ തീരുമാനിച്ചതിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിലാണ് 
2022ല്‍ കെ- സ്മാര്‍‍ട്്ട് സോ�ോഫ്്റ്ററ് വെയര്‍ വികസിപ്പിക്കു
ന്നത്. ആദ്്യഘട്ടത്തില്‍ ഫയല്‍, സിവില്‍ രജിസ്്ടട്്രരേ
ഷന്‍, കെട്ടിട നിര്‍‍മ്്മാണ പെര്‍‍മ്്മിറ്റ്, വസ്തു നികുതി, 
ഫിനാന്്‍സസ്, പൊ�ൊതു ജനപരാതി പരിഹാരം, വ്്യയാപാര 
ലൈസന്്‍സസ്, ജീവനക്കാരുടെ മാനേജ്മെന്റ് എന്നീ 
മൊ�ൊഡ്്യയൂളുകളാണ് കെ-സ്മാര്‍‍ട്്ടില്‍ ഉള്‍‍പ്്പെടുത്തിയത്. 
01.01.2024 ല്‍ കെ-സ്മാര്‍‍ട്്ട് സോ�ോഫ്്റ്ററ് വെയര്‍ നഗരങ്ങ
ളില്‍ വിന്്യസിച്ച് ഫലപ്്രദമായി പ്്രവര്‍‍ത്്തിച്ചുവരുന്നു. 

നാളെ
നഗരസഭകളിൽ വിന്്യസിച്ച കെ സ്മാര്‍‍ട്്ട് സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെ
യറിന്റെ മികച്ച പ്്രവർത്തനം കേരളത്തിലെ എല്ലാ 
തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങളിലും വ്്യയാപിപ്പിക്കാൻ തീരുമാ
നിച്ചതിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ കേരളത്തിലെ എല്ലാ 
തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങളിലും 01.04.2025 മുതൽ കെ-സ്മാ
ര്‍‍ട്്ട് നിലവിൽ വരികയാണ്. നിലവിലുള്ള 8 മൊ�ൊഡ്്യയൂ
ളുകള്‍‍ക്്ക് പുറമേ തദ്ദേശ ഭരണ നിർവഹണത്തിന് 
ആവശ്്യമായ മറ്റെല്ലാ മൊ�ൊഡ്്യയൂളുകളും ഉൾപ്പെടുത്തി
യാണ് 01.04.2025 മുതൽ എല്ലാ സ്ഥാപനങ്ങളിലും 
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വിന്്യസിക്കുന്നത്. ഇതോ�ോടുകൂടി പൊ�ൊതുജനങ്ങള്‍‍ക്്ക് 
ലഭിക്കേണ്ട എല്ലാ സേവനങ്ങളും ഓണ്്‍ലലൈന്‍ വഴി 
ലഭ്്യമാക്കാന്‍ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് 
സാധിക്്കുും. കൂടാതെ പ്്രരാദേശിക ഭരണ നിര്‍വ്വഹണം 
പൂര്‍ണ്ണമായും ഡിജിറ്റൈസ് ചെയ്യപ്പെടും. 

തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് പുറമെ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
വകുപ്പിന്റെ ജില്ലാ സംസ്ഥാന ഓഫീസുകൾ, വകുപ്പി
ന്റെ കീഴിലുള്ള വിവിധ ഏജൻസികൾ, സ്ഥാപനങ്ങൾ 
എന്നിവിടങ്ങളിലും കെ-സ്മാര്‍‍ട്്ട് സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയർ വിസി
ക്കുന്നതാണ്. 

ഇൻഫർമേഷൻ കേരള മിഷൻ എന്ന തദ്ദേശ വകുപ്പി
ന്റെ ഡിജിറ്റൽ ഏജൻസിയും നവീകരണത്തിന്റെയും 
വളർച്ചയുടെയും പാതയിലാണ്. വിവിധ വകുപ്പുകളും 
സ്ഥാപനങ്ങളും അവരുടെ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍‍ക്്കാവശ്്യ
മായ സോ�ോഫ്്റ്ററ് വെയര്‍ വികസിപ്പിക്കുന്നതിന് ഐ 
കെ എം നെ സമീപിച്ച് കൊ�ൊണ്ടിരിക്കുന്നു. കെ-സ്മാ
ര്‍‍ട്്ട് സോ�ോഫ്്റ്ററ് വെയര്‍ തങ്ങള്‍ക്കും ലഭ്്യമാക്കണമെന്ന് 
മറ്റ് വിവിധ സംസ്ഥാനങ്ങളും ആവശ്്യപ്പെടുന്നുണ്ട്. 
അതിനുള്ള പ്്രവര്‍ത്തവും നടന്നുവരുന്നുണ്ട്. ഐ 
കെ എം നെ കേരളത്തിലെ ഏറ്റവും പ്്രധാന ഐ ടി 
ഏജന്്‍സസിയായി വളര്‍‍ത്്തിയെടുക്കുക എന്ന ലക്ഷഷ്യത്തി
ലാണ് നടപടികള്‍ മുന്്നനോട്ട് പോ�ോകുന്നത്. 

വെല്ലുവിളികള്‍
•	 വിിവിിധ വകുുപ്പുുകളുുടെെ കൈൈവശത്തിില്‍ ഒട്ടേ�റെെ 

ഡാറ്റ ലഭ്്യമാണെങ്കിലും അതൊ�ൊക്കെ പരസ്പരം 
കൈമാറാന്‍ തയ്യാറാകാത്ത സാഹചര്്യയം നിലനി
ല്‍‍ക്്കുന്നു. ഇത് സോ�ോഫ്്റ്്ററ്വവെയര്‍ വികസനത്തിനും 
അതുവഴിയുള്ള ഭരണ നിര്‍വ്വഹണ മികവ് സാധ്്യ
മാക്കുന്നതിനും തടസ്സം സൃഷ്ടിക്കുന്നു. സോ�ോഫ്്റ്ററ് 
വെയര്‍ വികസിപ്പിക്കുന്നതിന് ചെലവും വര്‍‍ദ്്ധി
ക്കുന്നു. 

•	 പൂൂര്‍ണ്ണമാായുംം� ഓണ്‍ലൈൈന്‍ സംംവിിധാാനത്തിിലേ�ക്ക്് 
മാറുന്നതിന് വിമുഖത കാണിക്കുന്ന ചില ജീവന
ക്കാരും മറ്റ് ഉപയോ�ോക്താക്കളും

•	 സമ്പൂൂര്‍ണ്ണ ഡിിജിിറ്റൈൈസേ�ഷനുംം� ഓണ്‍ലൈൈന്‍ 
സേവന പ്്രദാനത്തിനും ആവശ്്യമായ ഭൗതിക 
സാഹചര്്യങ്ങളുടെ കുറവ്.

•	 ഡാാറ്റ സെ�ന്ററുുകളുുടെെ അപര്യാ�ാപ്തതയുംം� ക്ലൗൗഡ്് 
സേവനങ്ങള്‍ ഉപയോ�ോഗ ിക്കുന്നതിലുള്ള 
പരിമിതിയും നിയന്തത്രണങ്ങളും

•	 മാാറുുന്ന സാാങ്കേ�തിിക വിിദ്യയക്കനുുസരിിച്ച്് സോ�ോഫ്്റ്റ്വെ�െ
യര്‍ അപ്ഡേഷനും ഡാറ്റാ അപ്ഡേഷനും സാധ്്യ
മാക്കുന്നതിലുള്ള പോ�ോരായ്മകള്‍. 

കാര്്യശേഷി വികസനം

അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും  
കാര്്യശേഷി വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങളും

ഡോ�ോ. പി.പി. ബാലൻ

അധികാര വികേന്ദ്രീകരണ ലക്ഷഷ്യ സാക്ഷാത്്ക്കകാരം 
കാരിയശേഷി വികസന പ്്രവർത്തനവുമായി ബന്ധിത
മാണ്. വിവിധ തലങ്ങളിൽ കുറ്റമറ്റതായ രീതിയിലും 
ഗുണമേന്മ ഉറപ്പുവരുത്തിക്്കകൊണ്്ടുും നടക്കുന്ന ശാക്തീ
കരണ പ്്രവർത്തനം വികേന്ദ്രീകരണത്തെ കാര്്യക്ഷമ
മാക്കുന്നു. കേന്ദദ്ര പഞ്ചായത്തീ രാജ് മന്ത്രാലയം 2022 
ൽ തയാറാക്കിയ National Capacity Building Frame 
(ncbf) ഇതിലേക്ക് കൂടുതൽ വെളിച്ചം പകരുന്നു. 
മന്തത്രലയത്തിന്റെ ഏക പദ്ധതിയായ RUSA സാസ്‌തി
കരണത്തിന് ആവശ്്യമായ സാമ്പത്തിക സാങ്കേതിക 
സഹായം നൽകി വരുന്നു 

അധികാര വികേന്ദ്രികരണത്തിൽ മുന്നിൽ നിൽക്കുന്ന 
സംസ്ഥാനമായ കേരളം പരിശീലങ്ങളുടെ പരീക്ഷണ 
ശാലയാണെന്ന് കാണാം. അത് പ്്രകടമാകുന്നത് 
കില നടത്തുന്ന വേറിട്ട പരിശീലങ്ങളിൽ നിന്നാണ്. 

താഴെ ഗ്്രരാമ സഭാഅംഗങ്ങൾ മുതൽ മേഖല എം.പി, 
എം.എൽ.എമാർ വരെ പരിശീലനത്തിന്റെ ഭാഗമായി 
വരുന്നു. വിവിധ രാഷ്ട്രീയ പാർട്ടി നേതാക്കൾ 
അധികാര വികേന്ദ്രികരണ പരിശീലന പരിപാടികളിൽ 
പങ്കെടുക്കുന്നത് മറ്്ററൊരു സംസ്ഥാനത്്തുും കാണാൻ 
കഴിയാത്ത കാഴ്ചയാണ്. തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാ
പനങ്ങളിലെ ജനപ്്രതിനിതികളും ഉദ്യോഗസ്ഥരും 
സന്നദ്ധ പ്്രവർത്തകരും ഒന്നിന് പിറകെ ഒന്നായി പരി
ശീലക്കപ്പെടുന്നത് പ്്രത്്യയേക ശ്്രദ്ധ പിടിച്ച് പറ്റിയിട്ടുണ്ട്. 
കൂടാതെ വനിതാ, യുവജന, പട്ടിക ജാതി-വർഗ്ഗ ജന 
പ്്രതിനിധികൾക്്കുും ലഭിച്ച പരിശീലനവും പ്്രത്്യയേകം 
പരാമർശിക്കെണ്ടതാണ്. ദേശീയതലത്തിൽ തന്നെ 
വലിയ അംഗീകാരം നേടിയ പരിപാടിയാണ് പഞ്ചാ
യത്തിൽ നിന്്നുും പഞ്ചായത്തിലേക്ക് എന്ന മാതൃക 
പ്രോജക്ട് വ്്യയാപാര പരുപാടി. ഉദ്യോഗസ്ഥ ജനപ്്രതി
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കാര്്യശേഷി വികസനം - സെമിനാർ കുറിപ്പ്
മുഖ്്യ അവതരണം – പ്രൊഫ. ഒലീന എ.ജി.

ആമുഖം
ഭരണനിർവഹണ മേഖലയിൽ നവീന ആശയങ്ങൾ 
മുന്്നനോട്ടുവച്ച പ്്രസ്ഥാനമാണ് ജനകീയാസൂത്്രണം. 
അതിന്റെ ഫലമായി നിരവധി മാറ്റങ്ങളാണ് നമ്മുടെ 
നാട്ടിൽ ഉണ്ടായിട്ടുള്ളത്. ‘അധികാരം ജനങ്ങളിലേക്ക്’ 
എന്ന മുദ്്രരാവാക്്യയം എല്ലാ അർത്ഥത്തിലും ഏറ്റെടുത്ത 
നാടാണ് കേരളം. നമുക്ക് കണ്്ടുും കേട്്ടുും അറിഞ്്ഞുും 
പരിചയമില്ലാത്ത ജനകീയ പങ്കാളിത്ത ആസൂത്്രണ 
പ്്രക്്രരിയയും അത് തീരുമാനിക്കാനുള്ള അധികാരവും 
ജനങ്ങൾക്ക് തന്നെ നൽകുന്ന ജനാധിപത്്യ പ്്രസ്ഥാന
മായിരുന്നു അത്. 1939 മുതൽ ഇന്ത്യാരാജ്്യത്ത് ആവേ
ശോ�ോജ്ജജ്വലമായി ചർച്ചചെയ്യപ്പെട്ട ഒന്നാണ് അധികാര
വികേന്ദ്രീകരണവും ഗ്്രരാമസ്്വരാജും. സ്്വവാതന്തത്രര്യ സമര 
കാലത്ത് പ്്രബലമായ ചിന്തകളിൽ ഒന്നായിരുന്നു - 
നമ്മൾ ആരാൽ എങ്ങനെ ഭരിക്കപ്പെടണം എന്നത്. 
അത്തരമൊ�ൊരാശയത്തെ പൂർണ്ണമായും ജനാധിപത്്യവ
ത്്ക്്കരിച്ച ബൃഹത്ത് പദ്ധതിയായിരുന്നു ജനകീയാസൂ
ത്്രണം. അതുകൊ�ൊണ്ടുതന്നെയാണ് മറ്റ് സംസ്ഥാനങ്ങ
ളിൽ നിന്ന് കേരളം മികച്ചതാകുന്നതും.

നാളിതുവരെ കേരളത്തിലുടനീളം നടന്ന സാമൂഹിക 
വികസനം പ്്രരാദേശിക ജനകീയസ്്വഭാവമുള്ളതാണ്. 
സാക്ഷരതാ പ്്രവർത്തനം, ജനകീയാസൂത്്രണം മുതൽ 
ഇന്ന് ഡിജി കേരളം വരെ ഉണ്ടായ മാതൃകകൾ മുന്്നനോ
ട്ടുകൊ�ൊണ്ടുപോ�ോകാൻ നമുക്ക് നവീനമായ ചിന്തകളും, 
പുതുയുഗ ജനകീയ മുന്നേറ്റങ്ങളും, ആശയങ്ങളും 
അറിവുകൾ പകരാനായി AI പോ�ോലുള്ള സാങ്കേതിക 

സംവിധാനം അടങ്ങുന്ന മാധ്്യമങ്ങളും ഉപയോ�ോഗിക്കേ
ണ്ടതുണ്ട്. കാര്്യശേഷി വികസനവുമായി ബന്ധപ്പെട്ട് 
വിപ്ലവകരമായ പരിവർത്തനം സാധ്്യമാണ്. അതിനാ
യുള്ള വാതിലുകൾ തുറന്നു കിടക്കുന്നുണ്ടെങ്കിലും 
പുതിയ ആശയങ്ങളെ ഉൾക്്കകൊള്ളാൻ നമ്മൾ പ്്രരാപ്ത
രാണോ�ോ എന്ന ചോ�ോദ്്യയം വിമർശനാത്മകമായി നിലനിൽ
ക്കുന്നു.

കാര്്യശേഷി വികസനം - എന്ത്? എന്്തതൊക്കെ?
മാറ്റങ്ങൾ കൊ�ൊണ്ടുവരാനുള്ള കഴിവിനെയാണ് 
കാര്്യശേഷി എന്ന് വിശേഷിപ്പിക്കുന്നത്. പ്്രധാനമാ
യും 3 മേഖലകളാണുള്ളത്.

1.	 മാാനവവിിഭവശേ�ഷിി  (human  r e sou rce 
development)

2.	 സ്ഥാാപന വിികസനംം (institutional development)

3.	 ആശയങ്ങൾ നടപ്പാാക്കാാനുുള്ള അനുുകൂൂല നയസാാ
ഹചര്്യയം സൃഷ്ടിക്കൽ (policy environment)

പ്്രരാഥമികമായി ഇവ മൂന്്നുും ചേർന്നാൽ മാത്്രമാണ് 
കാര്്യശേഷി വികസനം സാധ്്യമാകുന്നത്. അതിലൂടെ 
മാത്്രമേ പ്്രരാദേശിക സുസ്ഥിര വികസനം അതിന്റെ 
പൂർണ്ണതയിൽ എത്തുകയുള്ളൂ.

കാര്്യശേഷി വികസനം നാളിതുവരെ
ജനകീയാസൂത്്രണം മുന്്നനോട്ടു വച്ച ആശയങ്ങളെ 
ഉൾക്്കകൊള്ളാനും അതിനൊ�ൊത്ത് മാറാനും അന്ന് 
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നിധി ബന്ധം ഊട്ടിയുറപ്പിക്കാൻ വേണ്ടി നടത്തുന്ന 
ജോ�ോയിന്റ് ട്്രരെയിനിങ് പ്രോഗ്്രരാാം, സ്റ്റാന്ഡിങ് കമ്മറ്റി 
അംഗങ്ങൾക്കായി പ്്രത്്യയേകം ചിട്ടപ്പെടുത്തിയ സൽഭ
രണപരിശീലനം തുടങ്ങിയവയും പ്്രധാനമാണ്. 
ഹയർ സെക്കണ്ടറി - ക്്രരാഫ്്റ്ററ് വിദ്്യയാർഥികൾക്കായും 
അധികാര വികേന്ദ്രികരണത്തിന്റെ ഭാഗമാക്കി മാറ്റുന്ന
തിനായി നൽകിവരുന്ന പരിശീലനങ്ങളുടെ ഭാഗമാണ്. 
ചെറുപ്പത്തിലേ പിടികൂടുക എന്ന രീതിയാണ് ഇവിടെ 
പിന്തുടർന്നിരിക്കുന്നത്. എല്ലാവരെയും ഉൾകൊ�ൊ
ള്ളുക എന്ന പരിശീലന സമീപനമാണ് കില ഇവിടെ 
കൈകൊ�ൊണ്ടിരിക്കുന്നത്. കില യൂണിവേഴ്സിറ്റികളു
മായി ചേർന്ന് നടത്തിവരുന്ന കോ�ോഴ്‌സുകൾ സ്്വവാഗ
താർത്ഥമായ പരിപാടിയാണ്. ജപ്പാൻ, ഇന്്തതോനേഷ്്യ 
തുടങ്ങിയ രാജ്്യങ്ങൾ പ്്രരാദേശിക ഗവണ്മെന്റുകളുടെ 
ശാസ്‌തികരണത്തിൽ സഹായിക്കുന്നുണ്ട്. NCDF 
വിഭാവനം ചെയ്ത പഞ്ചായത്ത് പഠന കേന്ദദ്രങ്ങൾ 
കൂടുതൽ പഞ്ചായത്തുകളിലേക്ക് വ്്യയാപിപ്പിക്കുന്നത് 
നല്ലതാണ്. എന്നാൽ കേരളത്തിൽ നടന്നുവരുന്ന 

ശാസ്തികരണ പ്്രവർത്തനങ്ങളെ പ്്രശംസിക്കുമ്്പപോൾ
തന്നെ ഇവിടെയുള്ള ദൗർബല്്യങ്ങളെ കണ്ടെത്തി 
പരിഹരിക്കപ്പെടേണ്ടതായുണ്ട്. ഇതിനായി പരിശീല
നവുമായി ബന്ധപ്പെട്ട ഇമ്പാക്ട് അസ്സെസ്്സ്മമെന്റ് സ്റ്റഡി 
അനിവാര്്യമാണ്. ഒരു സ്്വതന്തത്ര ഏജൻസിയെക്്കകൊ
ണ്ട് ഇത് ചെയ്യിപ്പിക്കുന്നത് നന്ന്. ട്്രരെയ്‌നറുമാരുടെ 
യോ�ോഗ്്യതയും അവരുടെ തിരഞ്ഞെടുപ്പുമാണ് മറ്്ററൊരു 
കാര്്യയം. വിഭാഗിയത ഒഴിവാക്കി കഴിവുള്ളവർക്ക് തന്നെ
യാവണം മുൻഗണന. അസ്്സസോസിയേഷനുകളെക്കൂടെ 
ചില പരിശീലച്ചുമതല ഏൽപ്പിക്കുന്നതും ഉചിതമായി
രിക്്കുും. പങ്കാളിത്തം ഉറപ്പ് വരുത്താൻ ഇവ സഹായക
രമാകും. ദക്ഷിണ ആഫ്്രരിക്കയിലെ SALGA ആസ്്ടട്്രരേലി
യലിലെ ALGA നോ�ോർവയിലെ KS തുടങ്ങിയ ലോ�ോക്കൽ 
ഗവണ്മെന്റ് അസോ�ോസിയേഷനുകൾ ആ രാജ്്യങ്ങളിലെ 
പരിശീലന ചുമതല വഹിക്കുന്നു. സൽഭരണം ലക്ഷഷ്യ
മിട്ട് നടത്തുന്ന പരിശീലനങ്ങളുടെ ഗുണമേൻമ ഉറപ്പു
വരുത്തുന്നതിനായി കൂടുതൽ ഗവേഷണ പഠന പരി
പാടികൾ ഏർപ്പെടുത്തുന്നതും നന്നായിരിക്്കുും. 
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നിലനിന്നിരുന്ന സംവിധാനത്തിന് കഴിയുമായിരു
ന്നില്ല. അവിടെയാണ് തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങൾക്കുള്ള 
കാര്്യശേഷി വികസനം എന്ന നവീനമായ ചിന്ത 
ഉടലെടുക്കുന്നത്. ലോ�ോകത്ത് ഐക്്യരാഷ്ടട്രസഭയുടെ 
നേതൃത്്വത്തിൽ കാര്്യശേഷി വികസനം ചർച്ച ചെയ്തി
രുന്ന കാലത്തിനു മുന്നേ നമുക്ക് കേരള ഗ്്രരാമ പഞ്ചാ
യത്ത് അസോ�ോസിയേഷൻ നിലവിലുണ്ട്. തദ്ദേശ 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ആദ്്യഘട്ട രൂപരേഖയും പ്്രവർ
ത്തനവും ഏകോ�ോപനവും കാര്്യശേഷി വികസനവും 
എല്്ലാാം കൈകാര്്യയം ചെയ്തിരുന്നത് 1966ൽ നിലവിൽ 
വന്ന കേരള ഗ്്രരാമപ്പഞ്ചായത്ത് അസോ�ോസിയേഷന്‍ 
ആയിരുന്നു. പൊ�ൊതുജനങ്ങൾ, ഉദ്യോഗസ്ഥർ, സ്ഥാ
പനങ്ങൾ എന്നിവയുടെ ശേഷി മികച്ചതാക്കാനുള്ള 
കൂട്ടായ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 1985 മുതൽ കൂടുതൽ 
ജനകീയവത്്ക്്കരിച്ചു. 1990ൽ കില നിലവിൽ വന്ന
തോ�ോടുകൂടി പരിശീലനത്തിനും കാര്്യശേഷി വികസന
ത്തിനും നവ മാതൃക സൃഷ്ടിക്കാനായി. വലിയ വിഭാഗം 
യുവജനങ്ങളുടെയും സ്്തത്്രരീകളുടെയും പങ്കാളിത്തം 
ഉറപ്പുവരുത്താനുമായി. അതിലൂടെ ജനകീയാസൂ
ത്്രണം, തദ്ദേശ ഭരണം, അധികാരവികേന്ദ്രീകരണം, 
ജനാധിപത്്യയം എന്നിവ താഴെ തട്ടിലുള്ള ജനവിഭാഗ
ങ്ങളുടെ ജീവിതരീതിയായി. സമൂഹത്തിൽ ജീവിക്കു
ന്ന നാനാവിഭാഗം മനുഷ്്യരെയും ചേർത്ത് നിർത്തിയ 
പങ്കാളിത്ത മാതൃകയായിരുന്നു അത്.

അധികാരവികേന്ദ്രീകരണം വഴി സ്കൂൾ വിദ്്യയാഭ്്യയാസം, 
സാക്ഷരത, ആരോ�ോഗ്്യയം എന്നിവ സ്ഥാപനവത്്ക്്കരിക്കു
കയും ജനാധിപത്്യവത്്ക്്കരിക്കുകയും ചെയ്തു. ജീവിത 
നിലവാരം ഉയർന്നു. തൊ�ൊഴിൽ അവസരങ്ങൾ ഉണ്ടായി. 
തൃതീയമേഖല (ടെർഷ്്യറി സെക്ടർ) കൂടുതൽ സേവന 
തതപ്രരായ ഉദ്യോഗാർത്ഥികളെ ആകർഷിച്ചു. ലൈഫ് 
എക്്സ്പപെറ്റൻസി വർദ്ധിച്ചു. കേരളം ഇങ്ങനെ ആയത് 
കാര്്യശേഷി വികസനത്തിന്റെ ചിട്ടയായ ഇടപെടലു
കൾകൊ�ൊണ്ട് മാത്്രമാണെന്ന് അസന്ദിഗ്ധമായി സമർ
ഥിക്്കാാം. പക്ഷെ 2025ൽ കേരളം പോ�ോലൊ�ൊരു സംസ്ഥാ
നത്തിൽ ഇത്്രയും മതിയോ�ോ എന്ന ചിന്തയും വ്്യയാകുല
തയും വിമർശനാത്മകമായി പരിശോ�ോധിക്കേണ്ടതാണ്. 

കാര്്യശേഷി വികസനം - രാഷ്ട്രീയം, സമൂഹം, 
വ്്യക്തി, പോ�ോരായ്മകൾ

സമൂഹം
കാര്്യശേഷി വികസനത്തിന്റെ മൂന്ന് മേഖലകളിൽ ഈ 
പ്്രക്്രരിയയുടെ ആരംഭകാലത്ത് ഏറ്റവും പ്്രരാധാന്്യമു
ണ്ടായിരുന്നത് മാനവവിഭവശേഷിയാണ്. അതിനായി 
പരിശീലനങ്ങൾ സംഘടിപ്പിക്കുകയായിരുന്നു ചെയ്തത.് 
ഉദ്യോഗസ്ഥർക്്കുും, ജനപ്്രതിനിധികൾക്്കുും അവരുടെ 
ഉത്തരവാദിത്തങ്ങൾ നിറവേറ്റാൻ പ്്രരാപ്തമാക്കുന്ന രീതി
യിലുള്ള മൂല്്യയാധിഷ്ഠിത പരിശീലനങ്ങൾ നൽകിയിരു
ന്നു. പരിശീലനങ്ങളിൽ കൂടുതലായും ആശയങ്ങൾ 
ചർച്ച ചെയ്തു. ജനാധിപത്്യബോ�ോധമുള്ള ഭരണഘടനാ 
മൂല്്യങ്ങൾ ഉയർത്തിപ്പിടിക്കുന്ന സമൂഹവും ഒരു 
തലമുറയും വാർത്തെടുത്തു എന്നത് മികച്ച നേട്ടമാണ്.

പക്ഷെ ആശയങ്ങളെ പുതുതലമുറയിലേക്ക് നൽകാൻ 
വിമുഖതയുണ്ടായിട്ടുണ്ട്. രണ്്ടാാം നിര എന്ന് അറിയ
പ്പെടുന്ന യുവതലമുറയെ അധികാരവികേന്ദ്രീകരണ 
പ്്രക്്രരിയയിലേക്ക് ആകർഷിക്കാൻ, അവർക്ക് സാധ്്യ
തകൾ നൽകാൻ ആത്മാർഥമായ പരിശ്്രമം ഉണ്ടാ
യില്ല. കേരളം അടുത്ത കാലത്ത് ചെന്നെത്തുന്നത് 
ഭീമമായ രാഷ്ട്രീയ പ്്രതിസന്ധിയിലേക്കാണ്. വ്്യവസ്ഥി
തിയിൽ അധികാരവികേന്ദ്രീകരണം സംഭവിച്ചെങ്കിലും 
വ്്യക്തികളിൽ അത് അത്്രകണ്ട് ഫലപ്്രദമായില്ലെന്ന് 
ചൂണ്ടിക്കാണിക്്കാാം. പ്്രവർത്തനോ�ോന്മുഖമായ ഒരു 
സമൂഹത്തെ വാർത്തെടുക്കാനായോ�ോ എന്നത് അടി
സ്ഥാനപരമായ ചോ�ോദ്്യമാണ്.

സ്ഥാപനങ്ങൾ
സ്കൂളുകൾ, പ്്രരാഥമിക - കുടുംബ - കമ്മ്യൂണിറ്റി കേന്ദദ്ര
ങ്ങൾക്ക് വേണ്ട അടിസ്ഥാനസൗകര്്യവികസനത്തിൽ 
കേരളം ഒന്നാമതാണ്. അതിലൂടെ നൽകുന്ന സേവ
നങ്ങളും മികച്ചത് തന്നെ. 2025ലേക്ക് കാൽവയ്ക്കുന്ന 
നമുക്ക് ഈ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ/സേവനങ്ങൾ മാത്്രരം 
മതിയോ�ോ? വിവിധ സംവിധാനങ്ങളിലൂടെ നൽകാൻ 
കഴിയുന്ന സേവനങ്ങൾ കൂടുതൽ വിപുലീകരിക്കേ
ണ്ടതല്ലേ? PHCകളിൽ നമുക്ക് ഡയഗ്്നനോസിസ് ആരംഭി
ക്കാൻ കഴിഞ്ഞിട്ടില്ല. സമൂഹത്തിൽ രോ�ോഗബാധിതരുടെ 
എണ്ണം കൂടി വരുന്നുണ്ട്. കേരള മോ�ോഡൽ പാലിയേറ്റീവ് 
മാതൃക അടിസ്ഥാനപരമായി ജനകീയ മുന്നേറ്റമാണ്. 
എന്നാൽ ആരോ�ോഗ്്യ-വിദ്്യയാഭ്്യയാസ രംഗത്തെ കൂടുതൽ 
ജനകീയമാക്കുന്നതിന്, സേവനങ്ങൾ വിപുലീകരി
ക്കുന്നതിന്, തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
ഇടപെടലുകൾ കൂടുതൽ ചർച്ച അർഹിക്കുന്നുണ്ട്. 
ഒരു പഞ്ചായത്ത് സേവനങ്ങൾ നൽകുന്നു. മറ്റ് പഞ്ചാ
യത്തിൽ അത്തരമൊ�ൊരു സേവനം നൽകുന്നില്ല എന്്നുും 
കരുതുക. എങ്കിൽ സേവനം ലഭിക്കുന്ന ജനങ്ങളും, 
അത് ലഭിക്കാത്ത ജനങ്ങളും തമ്മിൽ സാമൂഹികമായ 
അന്തരവും നൈതികമായ വേർതിരിവും ഉണ്ടാകുന്നു
ണ്ട്.

രാഷ്ട്രീയം
കേരളത്തിന്റെ ജനകീയ മതനിരപേക്ഷ മുഖം 
ഉണ്ടായത് രാഷ്ട്രീയപ്്രവർത്തനത്തിലൂടെയാണ്. ഒരു 
കാലഘട്ടത്തിൽ ജീവിച്ച മനുഷ്്യരെ/ സമൂഹത്തെ 
പൂർണ്ണമായും രാഷ്ട്രീയവത്്ക്്കരിച്ചു എന്നത് അഭി
മാനകരമായ നേട്ടമാണ്. അതുകൊ�ൊണ്ടായിരിക്്കുും 
മതനിരപേക്ഷയുടെ വറ്റാത്ത ഉറവിടമായി കേരളം 
ഇന്്നുും നിലനിൽക്കുന്നത്. പക്ഷേ പ്്രരാദേശികമായി 
പ്്രവർത്തിക്കുന്ന രാഷ്ട്രീയ നേതൃത്്വത്തിന് ജാതി മത 
വിഭാഗങ്ങളുടെ താല്പര്്യങ്ങൾ മുൻനിർത്തി പ്്രവർത്തി
ക്കേണ്ട സാഹചര്്യയം ഉണ്ടാകുന്നില്ലേ എന്ന് പരിശോ�ോ
ധിക്കണം. ഇത് ദൂരവ്്യയാപകമായ ദുരവസ്ഥയിലേക്കു 
നയിക്കുകയും കേരളം മുന്്നനോട്ടു വച്ച സാഹോ�ോദര്്യ 
മൂല്്യങ്ങൾക്്കുും കോ�ോട്ടം സംഭവിക്കുകയും ചെയ്്യുും. 
ഭരണഘടന മുന്്നനോട്ട് വയ്ക്കുന്ന ജനാധിപത്്യ മതേതര 
മൂല്്യങ്ങൾ ഉൾക്്കകൊള്ളുന്ന സാമൂഹിക ബോ�ോധ്്യയം 
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നിലനിർത്താന്‍ പ്്രരാദേശിക രാഷ്ട്രീയ നേതൃത്്വത്തിന് 
ഉത്തരവാദിത്തമുണ്ട്.

പദ്ധതി ആസൂത്്രണത്തിലും നിർവ്വഹണത്തിലും 
കാലാനുസൃതമായ മാറ്റം വന്നിട്ടുണ്്ടടോ എന്ന് പരി
ശോ�ോധിക്കേണ്ടതുണ്ട്. യുവജനങ്ങളുടെ, യുവ ജനപ്്ര
ധിനിധികളുടെ പുത്തനാശയങ്ങൾ ഉൾക്്കകൊളളാൻ 
നമ്മുടെ സംവിധാനത്തിന് കഴിഞ്ഞിട്ടുണ്്ടടോ? അവർക്ക് 
സ്്വതന്തത്രമായി പ്്രവർത്തിക്കാൻ വേണ്ട പ്്രരാദേശിക 
രാഷ്ട്രീയ നേതൃത്്വവം ഉണ്ടായിട്ടുണ്്ടടോ? കക്ഷി രാഷ്ട്രീ
യത്തിന് അതീതമായി എതിർ ചേരിയിൽ നിൽക്കു
ന്നവരെ ചേർത്ത് നിർത്താൻ പ്്രരാദേശിക രാഷ്ട്രീയ
നേതൃത്്വത്തിന് കഴിഞ്ഞിട്ടുണ്്ടടോ? വിമർശനങ്ങൾ 
ഉൾക്്കകൊള്ളാൻ കഴിയാത്തതുകൊ�ൊണ്ടല്ലേ ‘നമ്മുടെ 
ആളുകൾ’ എന്ന ടാഗ് സമൂഹത്തിലെ ചില വ്്യക്തികൾ
ക്ക് നൽകേണ്ടി വരുന്നത്? ജനാധിപത്്യ വ്്യവസ്ഥയിൽ 
വിമർശനം, വിയോ�ോജിപ്പ് എന്നിവ ഉണ്ടാകണമെന്നതും 
അത്തരം സാഹചര്്യങ്ങളിൽ സന്ദർഭോ�ോചിതമായി 
എങ്ങനെ പെരുമാറണമെന്നതും കാര്്യശേഷി വിക
സനത്തിന്റെ ഭാഗമല്ലേ? അധികാരവികേന്ദ്രീകരണ
ത്തിന്റെ അടിസ്ഥാനതത്്വവം സാമൂഹിക ഉൾച്ചേർക്കൽ 
ആണല്്ലലോ. 

കപ്പാസിറ്റി ഗ്്യയാപ് അനാലിസിസ്
നമ്മൾ പ്്രത്്യയാശിച്ചതുപോ�ോലുള്ള ഒരു സംവിധാനമാണോ�ോ 
നമുക്കുള്ളത് എന്ന് വിലയിരുത്തണം. അതിനായുള്ള 
ടൂൾ കിറ്റ് വികസിപ്പിക്കണം. സ്ഥാപനതലത്തിൽ ടൂൾ 
കിറ്റ് ഉപയോ�ോഗിച്ച് ഗ്്യയാപ് അനാലിസിസ് നടത്തണം. 
കില KGPA, IKM, KYLA IMG പോ�ോലുള്ള സ്ഥാപന
ങ്ങളെ ഉൾപ്പെടുത്തി വിടവ് നികത്താൻ ആവശ്്യമായ 
ബൃഹദ് പദ്ധതി ഉണ്ടാകണം.

കാര്്യശേഷി വികസനം - പുതിയ സമീപനം

മാനവവിഭവശേഷി - പരിശീലനം
നിലവിൽ നടക്കുന്നത് പരിശീലനമാണോ�ോ ഓറിയ
ന്റേഷൻ ആണോ�ോയെന്ന് വിലയിരുത്തണം. പരിശീല
നത്്തതോടുള്ള സമീപനം അടിമുടി മാറണം.

1.	 ഉത്തരവാാദിിത്തങ്ങളിിൽ ഊന്നിിയുുള്ള പരിിശീീലന
രീതി ഉണ്ടാകണം. പ്്രസിഡന്റിന്റെയും വാർഡ് 
അംഗത്തിന്റെയും ചുമതലകൾ വ്്യത്്യസ്തമാണ്.

2.	 പരിിശീീലനാാർത്ഥിികളുുടെെ വ്യാാ�കുുലതകൾ, പ്ര�ശ്്ന
ങ്ങൾ എന്നിവ അവതരിപ്പിക്കുന്നതിനും കേൾക്കു
ന്നതിനുമായി പ്്രത്്യയേക സമയം അനുവദിക്കണം.

3.	 ആശയങ്ങളോ�ോടുുള്ള അക്കാാദമിിക സമീീപനംം 
പൂർണ്ണമായി ഉപേക്ഷിക്കണം. അനുഭവങ്ങൾക്ക് 
കൂടുതൽ പ്്രരാധാന്്യയം നൽകണം. എക്്സസ്്പപോഷർ 
വിസിറ്റുകൾ ഉണ്ടാകണം. ഭൗതികമായ അറിവ് 
നേടുന്നതിന് ഇതെല്്ലാാം സഹായമാകും. പരിഹാ
രങ്ങൾക്ക് അക്കാദമികവും ശാസ്്തത്്രരീയവുമായ 
പിൻബലം ഉണ്ടാകണം.

4.	 അറിിവ്് ജനാാധിിപത്യയവത്്ക്കരിിക്കണംം. ക്വാാ�ളിിറ്റിി
യുള്ള ലഘു കൈപ്പുസ്തകങ്ങൾ നൽകണം. 

അതിൽ പ്്രമുഖർ, ചിന്തകർ എന്നിവരുടെ ആശയ
ങ്ങൾ അതേ അർത്ഥത്തിൽ പകർന്നു നൽകണം. 
ധൈഷണിക പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ ഏർപ്പെടാനുള്ള 
പ്്രചോ�ോദനമായിരിക്കണം ഓരോ�ോ പരിശീലനവും.

5.	 മൊ�ൊഡ്യൂൂ�ൾ തയ്യാാറാാക്കൽ - ഒരേ� മൊ�ൊഡ്യൂൂ�ൾ 
എടുത്ത് വെട്ടിച്ചുരുക്കി/ വികസിപ്പിച്ച് ചെയ്യുന്ന 
രീതി ഉപേക്ഷിക്കണം. ഇന്നലെ ഉണ്ടായ ആശയ
ങ്ങൾ അല്ല ഇന്ന് നിലനിൽക്കുക. പുതിയ കാര്്യ
ങ്ങൾ ഉൾക്്കകൊണ്ട് ഓരോ�ോ പരിശീലനത്തേയും 
സമീപിക്കേണ്ടതുണ്ട്. പരിശീലന മൊ�ൊഡ്്യയൂൾ, 
കൈപുസ്തകങ്ങൾ, ആശയവിനിമയം എന്നിവ 
പരിശോ�ോധിക്കണം.

6.	 ഓരോ�ോ പരിിശീീലനവുംം� കഴിിഞ്ഞ്് അടുുത്ത ഘട്ടത്തിി
ലേക്കുള്ള പരിശീലനം വിഭാവനം ചെയ്യുമ്്പപോൾ, 
കഴിഞ്ഞ പരിശീലനത്തിന്റെ ഇമ്പാക്ട്, വിലയിരു
ത്തൽ, ഉണ്ടായ മാറ്റങ്ങൾ, പുത്തൻ അറിവുകൾ 
എന്നിവ പരിഗണിക്കണം.

7.	 ആക്്റ്റ്്, റൂൂള്‍, ഉത്തരവ്് എന്നിിവ പഠിിപ്പിിക്കലല്ല 
വേണ്ടത്, അതിന്റെ അന്തസത്ത മനസ്സിലാക്കാന്‍, 
വ്്യഖ്്യയാനിക്കാന്‍, റഫര്‍ ചെയ്യാന്‍ വേണം പഠിപ്പി
ക്കേണ്ടത്.

8.	 ലീീഡര്‍ഷിിപ്പ്്, പ്ര�സംംഗംം, അവതരണംം, ക്രോ��ോഡീീക
രണം, റിപ്്പപോര്‍‍ട്്ട് തയ്യാറാക്കല്‍, പ്രോജക്്റ്ററ് തയ്യാ
റാക്കല്‍, ആസൂത്്രണം, വിലയിരുത്തല്‍, മോ�ോണി
റ്ററിങ്ങ്, പങ്കാളിത്തം, പൊ�ൊതുജനസമ്പര്‍‍ക്്കം 
ഇന്റഗ്്രരേഷന്‍, മാനേജ്മെന്റ്, ഫയല്‍ റീഡിങ്ങ്, 
ക്്വവിക്ക് റീഡിങ്ങ് സോ�ോഫ്്റ്ററ്‌വെയറുകള്‍ ഉപയോ�ോ
ഗിക്കല്‍ എന്നിവയുടെ ടെക്നിക്കുകള്‍, രീതിശാ
സ്്തത്്രരം എന്നിവ ജനപ്്രതിനിധികളെയും ഉദ്യോഗ
സ്ഥരെയും അഭ്്യസിപ്പിച്ച് ഇതില്‍ അവര്‍‍ക്്കുളള 
നൈപുണി വര്‍‍ദ്്ധിപ്പിക്കണം.

9.	 പ്രാ�ാദേ�ശിികമാായാാലുംം� സംംസ്ഥാാനമാായാാലുംം� ഒരുു 
ഭരണകൂടത്തിന്റെ ഭാഗമായാണ് ഇവരെല്്ലാാം പ്്ര
വർത്തിക്കുന്നത്. ഭരണകൂടം എന്ന വ്്യവസ്ഥി
തിക്ക് വികാരമില്ല. എന്നാൽ അത് കൈകാര്്യയം 
ചെയ്യുന്നത് വികാരമുള്ള സാധാരണ മനുഷ്്യ
ജീവിതങ്ങളെയാണ്. അതുകൊ�ൊണ്ട് പരിശീലന
ത്തിൽ socio-emotional ലേണിംഗ് (SEL) എന്ന 
വിഷയം ഉൾപ്പെടുത്തണം. മാനുഷികമൂല്്യങ്ങ
ളിൽ ഊന്നിയുള്ള പരിശീലന രീതി അവലം
ബിക്കണം. ജനാധിപത്്യയം, വിശ്്വവാസം, കരുണ, 
കേൾക്കുക, നീതിക്കായി നിലകൊ�ൊള്ളുക എന്നീ 
ആശയങ്ങൾ ആക്ടിവിറ്റിയായി പരിശീലനത്തിൽ 
ഉൾപ്പെടുത്തണം.

10.	 പരിിശീീലനത്തിിൽ പൊ�ൊതുുവെ� ലക്ഷ്യയങ്ങള്‍ (goals) 
മാത്്രരം ചർച്ച ചെയ്യുന്ന രീതി മാറണം. ലക്ഷഷ്യത്തി
ലേക്ക് എത്താൻ ആവശ്്യമായ നടപടിക്്രമങ്ങൾ, 
പ്്രക്്രരിയകൾ, പദ്ധതികൾ എന്നിവ ലിസ്റ്റായി 
നൽകണം.
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സ്ഥാപനശേഷി
1.	 ഒരേ� ആള്‍ തന്നെ� പരിിശീീലനങ്ങളിില്‍ മാാറിിമാാറിി 

പങ്കെടുക്കുന്ന രീതിമാറി എല്ലാവരും പരിശീലന
ത്തില്‍ പങ്കെടുത്തുവെന്ന് ഉറപ്പ് വരുത്തണം.

2.	 പരിിശീീലനങ്ങള്‍ക്ക്് ഫോ�ോളോ�ോ അപ്പ്് ഉണ്ടാാവണംം. 
അതിന്റെ ഇംപാക്്റ്ററ് പരിശോ�ോധിച്ച് തുടര്‍പരിശീല
നങ്ങള്‍ ആസൂത്്രണം ചെയ്യണം. എന്നാല്‍ തുടര്‍ 
പരിശീലനങ്ങള്‍‍ക്്ക് നേരത്തേ വന്നവര്‍തന്നെ 
പങ്കെടുത്തു എന്ന് ഉറപ്പ് വരുത്തണം.

3.	 ജനപ്ര�തിിനിിധിികള്‍ക്കുംം�,  ജീീവനക്കാാര്‍ക്കുംം� 
കോ�ോഴ്സ് ഡിസൈന്‍ ചെയ്യണം. അഞ്ച് മാസത്തെ 
കോ�ോഴ്സ് ആയിരിക്കണം. പഞ്ചായത്ത് പ്്രസിഡ
ന്റ്മമാര്‍ സ്റ്റാന്റിങ്ങ് കമ്മറ്റി ചെയര്്‍പപേഴ്സണ്്‍മമാര്‍ 
എന്നിവര്‍ ആദ്്യത്തെ 10 മാസത്തിനുളളില്‍ ഈ 
കോ�ോഴ്സ് പൂര്‍‍ത്്തിയാക്കിയിരിക്കണം. ജനപ്്രതി
നിധികള്‍‍ക്്ക് 2 മാസത്തെ കോ�ോഴ്സ് മതി. ഇത് 
ഓണ്്‍ലലൈനായും, ഓഫ്‌ലൈനായും, വര്‍‍ക്്കുകള്‍ 
നല്്‍കകുന്നതിലൂടെയും, സ്്വയം പഠനത്തിലൂടെ
യുമൊ�ൊക്കെ ചെയ്യാന്‍ കഴിയുന്നതരത്തിലായിരി
ക്കണം.

4.	 നൂൂതന പ്ര�വര്‍ത്തനങ്ങള്‍ ചെ�യ്യാാന്‍ താാല്‍പ്പര്യയമുുള
ളവര്‍‍ക്്ക് അവരുടെ ആശയത്തെ വിപുലപ്പെടുത്തി 
ലക്ഷഷ്യത്തില്‍ എത്തിക്കാനുളള പരിശീലനങ്ങള്‍, 
രീതിശാസ്്തത്്രങ്ങള്‍ വികസിപ്പിക്കല്‍ എന്നിവയ്ക്ക് 
വേണ്ട സഹായം ഉണ്ടാവണം. ഇവ എല്ലാ ജനപ്്ര
തിനിധികള്‍ക്കും ലഭ്്യമാക്കാനും പരിശീലനങ്ങ
ളില്‍ ഉപയോ�ോഗിക്കാനും കഴിയണം.

5.	 പരിിശീീലനങ്ങളുുടെെ ഭാാഗമാായിി നല്ല മാാതൃൃകകളുുടെെ 
അനുഭവം പങ്ക് വയ്ക്കാനും, അനുഭവം പങ്ക് വയ്ക്കാ

നുളള പ്്രത്്യയേക യോ�ോഗങ്ങള്‍ സംഘടിപ്പിക്കാനും 
കഴിയണം. നല്ല മാതൃകകള്‍ ഓണ്്‍ലലൈനില്‍ ലഭ്്യ
മാക്കുകയും വേണം.

6.	 വിിവിിധതലങ്ങളിിലുുള്ള സ്വവതന്ത്ര� ഗവേ�ഷണങ്ങള്‍ 
പ്രോത്സാഹിപ്പിക്കണം. നിലവിലെ പോ�ോരായ്മകൾ, 
മികച്ച പ്്രവർത്തനങ്ങൾ, ഭാവി സാധ്്യതകൾ, 
സാമൂഹിക ഉന്നമനം, ഉൾച്ചേർക്കൽ എന്നിവയെ 
കുറിച്ചുള്ള പഠനങ്ങൾ ഉണ്ടാകണം. കേരളത്തിൽ 
മാത്്രമേ അധികാരവികേന്ദ്രീകരണത്തിന്റെ 
ഗവേഷണ സാധ്്യതകൾ നിലനിൽക്കുന്നുള്ളൂ. 
അത് പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തണം.

7.	 വിിവിിധ വിിഷയങ്ങളിില്‍, ആസൂൂത്ര�ണത്തിില്‍, 
നിര്‍വ്വഹണത്തില്‍, ഭരണത്തില്‍ ഒക്കെ നടന്നി
ട്ടുളള പഠനങ്ങള്‍, ഗവേഷണങ്ങള്‍ എന്നിവയിലെ 
കണ്ടെത്തലുകള്‍ എല്ലാ ജനപ്്രതിനിധികള്‍ക്കും 
ലഭ്്യമാക്കാനും, പരിശീലനങ്ങളില്‍ ഉപയോ�ോഗിക്കാ
നും, ഓണ്്‍ലലൈന്‍ വഴി ലഭ്്യമാക്കാനും കഴിയണം.

8.	 പഞ്ചാായത്തുുകള്‍ രൂൂപപ്പെ�ടുുത്തുുന്ന വിികസന, 
ക്ഷേമ ആശയങ്ങള്‍, അവരുടെ ആഗ്്രഹങ്ങള്‍ 
എന്നിവ നടപ്പിലാക്കാന്‍ ഉതകുന്ന തരത്തില്‍ പരി
പാടികള്‍ തയ്യാറാക്കുന്നതില്‍, അതിന്റെ നിര്‍വ്വ
ഹണത്തില്‍, മോ�ോണിറ്ററിങ്ങില്‍, വിലയിരുത്തലി
ലൊ�ൊക്കെ പിന്്‍തതുണ ഉറപ്പ് വരുത്താന്‍ സംവിധാന
മുണ്ടാകണം. നേരിട്്ടുും ഓണ്്‍ലലൈനായുമൊ�ൊക്കെ 
ഈ സേവനങ്ങള്‍ നല്്‍കകാവുന്നതാണ്, കൂടാതെ 
ജനപ്്രതിനിധികള്‍ക്കും ഉദ്യോഗസ്ഥര്‍ക്കും അപ്പ
പ്്പപോള്‍ ഉണ്ടാകുന്ന സംശയങ്ങള്‍ നിവര്‍‍ത്്തിക്കുന്ന
തിന് പ്്രത്്യയേക സംവിധാനം, KILAയിലും വകുപ്പ് 
തലത്തിലും ഉണ്ടാവണം.

കാര്്യശേഷി വികസനം
പി.ജി. സൈറസ്

സമൂഹത്തിന്റെ സമഗ്്രമായ വളർച്ചയിലൂടെ ജനങ്ങ
ളുടെ സന്്തതോഷം വർദ്ധിപ്പിക്കുന്നതാകണം യഥാർത്ഥ 
വികസന കാഴ്ചപ്പാട്. ഇവിടെയാണ് 25 വർഷം പിന്നിട്ട 
ജനകീയ ആസൂത്്രണത്തിന്റെ പ്്രസക്തി. നാം ജീവി
ക്കുന്ന ചുറ്റുവട്ടത്തിന്റെ കുറവ് അവർ തന്നെ ചൂണ്ടി
ക്കാട്ടി പരിഹാരനിർദ്ദേശങ്ങൾ മുന്്നനോട്ടുവയ്ക്കുന്ന രീതി
യായിരുന്നത്. ഇപ്്പപോൾ സുസ്ഥിര വികസന മാതൃക 
സ്ഥാനം പിടിച്ചു. ലഭ്്യമായ വിഭവങ്ങളിൽ നിന്നുകൊ�ൊ
ണ്ട് ജീവിക്കുന്നവരെയും വരാൻപോ�ോകുന്ന തലമുറയെ
യും കണ്ടുള്ളതാണ് ഈ കാഴ്ചപ്പാട്. ജനകീയാസൂത്്ര
ണത്തിന് ഗ്്രരാമീണ വികസന കാഴ്ചപ്പാടിന്റെ മുഖവും 
സുസ്ഥിര വികസനത്തിന് ഒരു ലോ�ോക കാഴ്ചപ്പാടും 
ഉണ്ടെന്ന് മനസ്സിലാക്കാൻ കഴിയും.

ഭക്ഷണം, വസ്്തത്്രരം, പാർപ്പിടം, വായു, വെള്ളം, 
ആരോ�ോഗ്്യയം എന്നിവയെ അടിസ്ഥാനമാക്കിയു
ള്ള സന്്തതോഷം ജനങ്ങൾക്ക് പകർന്നു നൽകാൻ 
കഴിഞ്ഞാൽ സമൂഹം ഒന്നാകെ സന്്തതോഷത്്തതോടെ 
നിൽക്്കുും. 

1.	 അതിനായുള്ള ന്്യയൂതനമായ ഇടപെടലുകൾ 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് നടപ്പിലാ
ക്കാൻ കഴിയണം. അതിന് ജനപ്്രതിനിധികൾ, 
ഉദ്യോഗസ്ഥർ, രാഷ്ട്രീയ നേതൃത്്വങ്ങൾ, പൊ�ൊതു 
സമൂഹം എന്നിവരുടെ ആകെ കാര്്യശേഷി വർധി
ക്കേണ്ടതായിട്ടുണ്ട്. 

2.	 ലഭ്്യമായ വിഭവ അവബോ�ോധത്തിൽ നിന്നുകൊ�ൊണ്ടു
ള്ള വികസ ലക്ഷഷ്യങ്ങളെ സമീപിക്കാൻ കഴിയണം.
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3.	 കൃത്്യമായതും സ്ഥിരതയുള്ളതുമായ മോ�ോണിറ്റ
റിംഗ് സംവിധാനം ഉണ്ടാകണം.

4.	 നിലവിലുള്ള പ്്രവർത്ത രീതിയിലെ പോ�ോരായ്മകൾ 
മനസ്സിലാക്കി അവയെ ആധുനികവും എല്ലാവർ
ക്്കുും ഒരുപോ�ോലെ സമീപിക്കുവാൻ കഴിയുന്നതു
മാക്കണം.

5.	 കാര്്യശേഷി വികസനം കൃത്്യമായി നിർവചി
ക്കാനും നടപ്പിലാക്കാനും ജനപ്്രതികൾ, ഉദ്യോ
ഗസ്ഥർ, സമൂഹം ഇവർക്കെല്്ലാാം വ്്യക്തമായ 
അവബോ�ോധന ക്ലാസുകൾ നൽകേണ്ടതായിട്ടുണ്ട്.

6.	 നവ കേരള ആശയങ്ങൾ കൃത്്യമായി നടപ്പിലാക്കു
ന്നതിന് ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകൾക്ക് സർക്കാരിന്റെ 
എല്ലാ സംവിധാനങ്ങളുടെയും പരിഗണനയും 
സഹായവും നൽകാൻ കഴിയണം. ഇതിനായി 
വിവിധ വകുപ്പുകളുടെ ഏകോ�ോപനവും ചർച്ച
കളും തീരുമാനങ്ങളും ഉണ്ടാകണം. ഇങ്ങനെ 
രൂപപ്പെടുന്ന ആശയങ്ങൾ നടപ്പിലാക്കുന്നതിന് 
ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകൾക്ക് സർക്കാർ, MLA, MP, 
CSR ഫണ്ടുകളുടെ അലോ�ോക്കേഷൻ ഉറപ്പുവരുത്തു
വാൻ കഴിയണം.

7.	 തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ ജനപ്്രതിനിധികൾക്ക് 
കിലയുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ വിവിധങ്ങളായ പരി
ശീലനങ്ങൾ നൽകുന്നുണ്ട്. ഇത്തരം പരിശീലന
ങ്ങളുടെ output ആരെങ്കിലും പരിശോ�ോധിക്കുന്നു
ണ്്ടടോ?

	 അങ്ങനെയെങ്കിൽ, ഇതിനെല്്ലാാം ഒരു മോ�ോണിറ്റ
റിംഗ് ആവശ്്യമല്ലേ. ഇപ്്പപോൾ നൽകി വരുന്ന പരി
ശീലനങ്ങൾ കുറെ കൂടി കാര്്യക്ഷമമാക്കണം. 
ഇങ്ങനെ നൽകുന്ന പരിശീലനങ്ങൾ നിരന്തരം 
ലഭ്്യമാക്കണം.

8.	 പരിശീലനങ്ങൾ ജനപ്്രതിനിധികൾക്്കുും ഉദ്യോഗ
സ്ഥർക്്കുും മാത്്രമല്ല വർക്്കിിംഗ് ഗ്്രരൂപ്പ് അംഗങ്ങൾ
ക്്കുും നൽകണം. പരിശീലനങ്ങളുടെ കലണ്ടർ 
കാലാനുസൃതമാക്കണം. വിവിധങ്ങളായ വിഷയ
ങ്ങളിൽ നിരന്തര പരിശീലനം നൽകണം.

9.	ലോ�ോ കത്തെ പഠിച്ച് അതിനനുസൃതമായ പാഠ്്യപ
ദ്ധതി തയ്യാറാക്കി നമ്മുടെ ജനപ്്രതിനിധികൾക്്കുും 
ഉദ്യോഗസ്ഥന്മാർക്്കുും പകർന്നു നൽകണം.

10.	രാജ്്യത്തിന്റെ വിവിധ സ്ഥലങ്ങളിൽ നടക്കു
ന്ന വൈവിധ്്യമാർന്ന പ്്രവർത്തന മുന്നേറ്റങ്ങൾ 
കാണാനും പഠിക്കാനും അവസരം ഉണ്ടാകണം.

11.	ഓരോ�ോ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനത്തിനും 
അവരുടേതായ വികസന കാഴ്ചപ്പാടുകൾ ഉണ്ടാകും. 
അവരുടെ ലഭ്്യമായ വിഭവങ്ങളിൽ നിന്നുകൊ�ൊണ്ട് 
അവയൊ�ൊക്കെ എങ്ങനെ നടപ്പിലാക്കാൻ കഴിയു
മെന്ന് അവരെ പഠിപ്പിക്കുവാനും ചെയ്യിക്കുവാനും 
സഹായങ്ങൾ നൽകാൻ കഴിയണം.

12.	ഇന്നുള്ള ജനപ്്രതിനിധികൾക്ക് ഏതെങ്കിലും 
കാര്്യത്തിൽ സാങ്കേതിക പരിജ്ഞാനം ഉണ്ട് എന്ന് 
പറയുവാൻ കഴിയില്ല. അങ്ങനെയെങ്കിൽ, അവർ 
കൈകാര്്യയം ചെയ്യുന്ന വിഷയങ്ങളെ ആസ്പദമാക്കി
യുള്ള മികച്ച സാങ്കേതിക പരിജ്ഞാനം പകർന്നു 
നൽകാൻ കഴിയണം.

13.	തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ പദ്ധതികൾ 
ആസൂത്്രണം ചെയ്യുമ്്പപോൾ അവർക്ക് മുൻപരി
ചയമോ�ോ അനുഭവങ്ങളോ�ോ ഉണ്ടാകണമെന്നില്ല. 
നല്ല കാഴ്ചപ്പാടോ�ോടുകൂടി പദ്ധതികളെ സമീപിക്കു
വാൻ കഴിയുന്നത് 10% നു താഴെ മാത്്രമേയുള്ളു. 
പദ്ധതി രൂപകല്പനയിൽ അവരെ സഹായിക്കാൻ 
കഴിയുന്ന പരിജ്ഞാനമുള്ളവരെ നൽകാൻ 
കഴിയണം.

14.	ജനപ്്രതിനിധികളാകാൻ വ്്യക്തികളെ നിശ്ചയിക്കു
മ്്പപോൾ അവർക്ക് എന്ത് സംഭാവന ഈ നാടിന് 
നൽകാൻ കെൽപ്പുണ്ടെന്ന് ബന്ധപ്പെട്ടവർ ചിന്തി
ക്കേണ്ടതുണ്ട്. തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളിലെ ജനപ്്രതിനിധികളിൽ 10 ശതമാനവും 
പത്്താാം ക്ലാസ് പോ�ോലും വിജയിക്കാത്തവരാണ്. 
നാടിന്റെ വികസന മുന്നേറ്റങ്ങൾക്ക് അവർക്ക് 
എന്ത് സംഭാവന നൽകാൻ കഴിയും. കാര്്യശേ
ഷിയുള്ള ജനപ്്രതിനിധികൾ ഉണ്ടാകണം.

15.	രാഷ്ട്രീയ നേതൃത്്വങ്ങൾക്്കുും കാര്്യശേഷിയിൽ 
അധിഷ്ഠിതമായ പരിശീലനങ്ങൾ നൽകണം. 
അവരെ മികച്ച പ്്രവർത്തന മാതൃകകൾ 
കാണിക്കാനും പഠിപ്പിക്കുവാനും കഴിയേണ്ടതു
ണ്ട്.

പ്്രസിഡന്റ്, പുന്നപ്്രതെക്ക് ഗ്്രരാമ പഞ്ചായത്ത്, ആലപ്പുഴ
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നവകേരളത്തിനായുള്ള പ്്രരാദേശിക കാര്്യശേഷി
സുകന്്യ കെ.യു.

അധികാര വികേന്ദ്രീകരണത്തിന്റെ മുന്നുപാധികളായി 
(prerequisites) മൂന്നു കാര്്യങ്ങളാണല്്ലലോ പറയുക – 
താഴെതട്ടില്‍ ആവശ്്യമായ നിയമങ്ങളും ചട്ടങ്ങളും, 
മാനവ വിഭവ ശേഷി, കാര്്യശേഷി. യഥാര്‍ഥത്തില്‍ 
ആദ്്യത്തെ രണ്്ടുും പരിശീലനങ്ങളും ചേര്‍ന്നതാണ് 
കാര്്യശേഷി. ആദ്്യത്തെ രണ്ടുമില്ലെങ്കില്‍ പരിശീ
ലനങ്ങള്‍ കൊ�ൊണ്ട് കാര്്യമില്ല. ഇവയെല്്ലാാം നടപ്പി
ലാക്കിയിട്ടു മാത്്രരം അധികാര വികേന്ദ്രീകരണം 
എന്നതിന് പകരം ആദ്്യയം അധികാരം വികേന്ദ്രീകരി
ക്കുക, പണവും, ആളുകളെയും സ്ഥാപനങ്ങളെയും 
താഴേക്കു നല്്‍കകുക എന്ന ബിഗ്‌ ബാന്്‍ഗഗ് (Big Bang) 
സമീപനമാണല്്ലലോ കേരളം സ്്വവീകരിച്ചത്. അങ്ങനെയാ
ണല്്ലലോ ജനകീയാസൂത്്രണ പ്്രസ്ഥാനം ആരംഭിച്ചതും. 
ഇതിനിടയില്‍ മേല്പറഞ്ഞ മുന്നുപാധികള്‍ ഉറപ്പാക്കു
വാനാവശ്്യമായ നടപടികള്‍ അനിവാര്്യമാകും. അതി
നാവശ്്യമായ പ്്രരാദേശിക സമ്മര്്‍ദദം ജനകീയാസൂത്്രണ 
പ്്രസ്ഥാനത്തിലൂടെ ഉയര്‍‍ന്്നു വരുന്ന ജനകീയ പങ്കാളി
ത്തവും വിവിധ ജനാധിപധ്്യ വേദികളും ഉറപ്പാക്്കുും. 
അത് വഴി അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും തദ്ദേശ സ്്വ
യംഭരണ സംവിധാനങ്ങളും ശക്തിപ്പെടുകയും സ്ഥാ
പനവത്കരിക്കപ്പെടുകയും ചെയ്്യുും. 

ഒരു ജനകീയ പ്്രസ്ഥാനം എന്ന നിലയില്‍ ജനകീയാസൂ
ത്്രണ പ്്രസ്ഥാനം കേവലം ആസൂത്്രണ പ്്രവര്‍ത്തനം 
മാത്്രമായിരുന്നില്ല. ഒരു പക്ഷെ അതിന്റെ പ്്രധാന നേട്ടം 
കാര്്യശേഷി വികസനത്തില്‍ പുതിയൊ�ൊരു പാതയും 
മാതൃകയും സൃഷ്ടിച്ചു എന്നതാണ്. അതിന്നു രാജ്്യ
മെമ്പാടും നടപ്പിലാക്കുകയും ചെയ്യുന്നു. ഓരോ�ോ ഘട്ട
ത്തിനും ആവശ്്യത്തിനും അനുസരിച്ച് പരിശീലനം. 
പരിശീലനത്തിനു ശേഷം അവ പ്്രയോ�ോഗ പഥത്തി
ലെത്തിക്കാനുള്ള നടപടികള്‍. വിവിധ തലത്തിലുള്ള 
പരിശീലനങ്ങള്‍. മുകളില്‍ നിന്്നുും താഴോ�ോട്ടു പടി 
പടിയായുള്ള പരിശീലന സംവിധാനം (Cascading). 
സന്നദ്ധ പ്്രവര്‍ത്തകരുടെയും ഉദ്യോഗസ്ഥരുടെയും 
വിദഗ്ധരുടെയും വന്‍ കൂട്ടായ്മ. വികേന്ദ്രീകൃതമായ 
പരിശീലന സംവിധാനം എന്ന നൂതന മാതൃക ഉരു
ത്തിരിഞ്ഞു വന്നു.

കാംപൈനിന് (People’s Plan Campaign) ശേഷം 
കാര്്യശേഷി വികസനത്തിനെ സ്ഥാപനവത്കരിക്കു
വാനായി കാപ്ഡക് (Cap-Deck) പ്രോജക്്റ്ററ്‌. പരിശീ
ലനങ്ങള്‍ കിലയിലേക്ക്. കിലയുടെ രൂപവും ഭാവവും 
മാത്്രരം മാറുകയായിരുന്നില്ല, പരിശീലന സ്ഥാപന
ങ്ങള്‍‍ക്്ക് പുതിയൊ�ൊരു പ്്രവര്‍ത്തന മാതൃക തയാറാ
ക്കുകയായിരുന്നു. വികേന്ദ്രീകൃത പരിശീലന സംവി
ധാനത്്തതോടൊ�ൊപ്പം മൊ�ൊബൈല്‍ ടീം, എക്സസ്ററ്റന്‍ഷന്‍ 
ഫാക്കല്‍‍റ്്റി, ഹെല്പ് ഡസ്ക് തുടങ്ങി നിരവധി സംവിധാ

നങ്ങളിലൂടെ പരിശീലനത്തിന് ശേഷവും കിലയെന്ന 
പരിശീലന സ്ഥാപനം തദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങള്്‍കക്കകൊപ്പം നിന്നു വരുന്നു എന്നത് പ്്രരാദേശിക 
തലത്തില്‍ കാര്്യശേഷി ഉറപ്പാക്കുന്നതില്‍ നിര്‍‍ണ്്ണാ
യകമാണ്. 

എന്നാല്‍ ഇന്ന് കാര്്യശേഷി വികസനത്തില്‍ പുതിയ 
സമീപനത്തിന് സമയമായി. കേവലം ക്ലാസ്സ്‌ മുറി
കള്‍ക്കപ്പുറം പ്്രരാദേശിക തലത്തിലേക്ക് കൂടുതല്‍ 
ഇറങ്ങി വേണം കാര്്യശേഷി വികസനം. പുത്തന്‍ സമീ
പനങ്ങളും രീതിശാസ്്തത്്രവും സാങ്കേതികവിദ്്യകളും, 
ശാസ്്തത്്രവും ജനകീയതയും ഉള്്‍‍കകൊണ്ടുള്ള പ്്രവര്‍ത്ത
നങ്ങള്‍‍ക്്ക് സമയമായി. ഇതിന്റെ മുന്്നനോടിയായുള്ള 
ചില പ്്രവര്‍ത്തങ്ങള്‍ ഇതിനകം തന്നെ ആരംഭിച്ചത് 
മെച്ചപ്പെടുത്തി വ്്യയാപകമാക്കാവുന്നതാണ്.

1.	 ഇതിിനകംം ദേ�ശീീയ തലത്തിില്‍ മാാതൃൃകയാായ 
സുസ്ഥിര വികസന ലക്ഷഷ്യങ്ങളുടെ പ്്രരാദേശിക
വത്കരണ അനുഭവങ്ങള്‍. ഒരാശയത്തെ തദ്ദേശ 
സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപങ്ങളുടെ സാധ്്യതള്‍ക്കും 
ആവശ്്യങ്ങള്‍ക്കും അനുസൃതമായി പുനരാവിഷ
കരിക്കുകയും അത് തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങള്‍ തന്നെ പരീക്ഷിച്ചു നോ�ോക്കുകയും പിന്നീട് 
അതിന്‍ പ്്രകാരം SDG ചട്ടക്കൂട് തന്നെ പുനര്‍ 
നിര്‍‍മ്്മിക്കുകയും ചെയ്തു. അതിന്‍ പ്്രകാരം ലക്ഷ്യാ
ധിഷ്ടിത പ്്രരാദേശിക ആസൂത്്രണത്തിന്റെ ആദ്്യ 
വിത്ത്‌ പാകി. ഇനിയും മുന്്നനോട്ടു പോ�ോകാനുണ്ട്. 
ഇന്നത്‌ ദേശീയ തലത്തില്‍ ശ്്രദ്ധിക്കപ്പെട്ടെങ്കില്‍ 
കാര്്യശേഷി വികസനത്തിന്റെ പുതിയ രീതിശാ
സ്്തത്്രവും മാതൃകയുമാണ്.

2.	 കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാനവുംം� ദുുരന്ത നിിവാാരണ 
പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളും പ്്രരാദേശികവത്കരിക്കുക വഴി 
ശാസ്്തത്്രവും സാങ്കേതിക വിദ്്യയും താഴെ തട്ടില്‍ 
എത്തിക്കുവാനുള്ള കൂടെ നിന്നുള്ള കാര്്യശേഷി 
വികസന മാതൃകയായി കണക്കാക്്കാാം. 

3.	 അട്ടപ്പാാടിിയിിലെ� നീീര്‍ത്തടാാധിിഷ്ഠിിത പ്ര�വര്‍ത്തങ്ങ
ളുടെ അനുഭവങ്ങളും നേട്ടങ്ങളും നേരില്‍ കണ്ടു 
മനസിലാക്കിയുള്ള പരിശീലനം.

4.	 പഞ്ചാായത്ത്് ലേ�ര്‍ണിംം�ഗ്് സെ�ന്റര്‍ - മെെച്ചപ്പെ�ട്ട പ്ര�വ
ര്‍ത്തനങ്ങള്‍ സംഘടിപ്പിക്കുന്ന പഞ്ചായത്തുകള്‍ 
തന്നെ പരിശീലന കേന്ദദ്രങ്ങള്‍ ആകുന്ന പുത്തന്‍ 
രീതി. നേരില്‍ കണ്ടു പഠിക്കുക എന്നത് മാത്്രമല്ല, 
തങ്ങളെ പോ�ോലെയുള്ള മറ്റു തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് കഴിയുന്നെങ്കില്‍ അത് തങ്ങ
ള്‍ക്കും കഴിയുമെന്ന ആത്മവിശ്്വവാസം വളര്‍‍ത്്തു
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ന്ന അനുഭവമാകുന്നു. പുത്തന്‍ ആശയങ്ങള്‍ 
വളര്‍‍ത്്തിയെടുക്കുവാന്‍ സഹായകമാകുന്നു. 

5.	 കൂൂടെെ നിിന്നുുള്ള സഹാായത്തിിനാായിി കിിലയുംം� 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമായുള്ള 
MOU. അത് വഴി വര്്‍ഷഷം മുഴുവന്‍ കില തദ്ദേശ സ്്വ
യംഭരണ സ്ഥാപനത്തിനു നേരിട്ടുള്ള സഹായം 
നല്്‍കകുന്നു.

6.	 കിില എന്ന സ്ഥാാപനത്തിിന്റെ� ക്ലാാസ്് മുുറിികളിില്‍ 
നിന്്നുും കാര്്യശേഷി വികസനം ഇനിയും പുറത്തു 
വരേണ്ടതുണ്ട്. മേല്‍ സൂചിപ്പിച്ച അനുഭവങ്ങളില്‍ 
നിന്നുമുള്ള പാഠങ്ങള്‍ ഉപയോ�ോഗിച്ച് പുതിയ പ്്ര
വര്‍ത്തനങ്ങളിലേക്ക് മാറാനാകും. മാലിന്്യമു
ക്തം നവകേരളം പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളിലും അതിദരി
ദ്്രരെ കണ്ടെത്താനുള്ള ഇടപെടലിലും കേവലം 
പരിശീലനം മാത്്രമല്ല, പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളുടെ 
ആശയവത്കരണത്തിലും പരിശീലനത്തിലും 
ആശയങ്ങള്‍ പ്്രവൃത്തി പഥത്തിലെത്തിക്കുന്നതി
ലും പുതിയൊ�ൊരു സമീപനമാണ് കില സ്്വവീകരി
ച്ചത്. ഒപ്പം വിവിധ വകുപ്പുകളോ�ോടും ഏജന്്‍സസിക
ളോ�ോടും ഒപ്പം ചേര്‍‍ന്്നുള്ള പ്്രവര്‍ത്തങ്ങളും.. 

7.	 കോ�ോവിിഡാാനന്തര കേ�രളത്തിില്‍ സാാങ്കേ�തിികവിിദ്യയ 
കാര്്യ ശേഷി വികസനത്തില്‍ ഉപയോ�ോഗിക്കുന്ന
തിനു കിലയ്ക്കായി. പുതിയ കാലത്തിനനുസൃത
മായി AI തുടങ്ങിയ പുത്തന്‍ സങ്കേതങ്ങള്‍ ഉപയോ�ോ
ഗിച്ചുള്ള പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ക്കും സമയമായി. 

8.	 ആവശ്യാാ�നുുസരണംം പരിിശീീലനംം സംംഘടിിപ്പിി
ക്കുക-ഓരോ�ോ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളും എന്താണോ�ോ അവർക്ക് ആവശ്്യമുള്ളത് 
അത് നൽകാൻ പരിശീലന സംവിധാനത്തിന് 
കഴിയണം. കില ആ രീതിയിൽ പല തദ്ദേശ 
സ്ഥാപനങ്ങൾക്്കുും അത്തരം സപ്്പപോർട്ട് നൽകി 
തുടങ്ങിയിട്ടുണ്ട് അതിനെ വേണ്ട രീതിയിൽ ചിട്ട
പ്പെടുത്തി പരിശീലന സംവിധാനത്തിന്റെ പ്്രധാന 
ഭാഗമായി മാറ്റേണ്ടതുണ്ട്.

9.	 ഓരോ�ോ തവണയുംം� യുുവാാക്കളാായ നിിരവധിി ജനപ്ര�
ധിനിധികൾ എത്താറുണ്ട്. ആ ജനപ്്രതിനിധികൾ
ക്ക് പ്്രത്്യയേകമായ ഓറിയന്റേഷൻ നൽകുകയും 
അവരുടെ ആശയങ്ങളും പുതിയ രീതികളും 
കൂടുതൽ പ്്രവർത്തനത്തിലേക്ക് എത്തിക്കാൻ 
കഴിയുന്ന രീതിയിൽ അവരുടെ കാര്്യശേഷിവർ
ധിപ്പിക്കാനുള്ള പ്്രത്്യയേക പരിപാടി ഇതിനകം
തന്നെ കിലയും കൈലയും ചേർന്ന് നടത്തി 
തുടങ്ങിയിട്ടുണ്ട്. അത് വലിയ വിജയമായിരുന്നു. 
അതിനെ തുടർന്്നുും മുൻപോ�ോട്ടു കൊ�ൊണ്ടുപോ�ോ
കാൻ കഴിയണം. അതും പരിശീലന സംവിധാന
ത്തിന്റെ അഭേദ്്യ ഭാഗമായി വളർത്തിക്്കകൊണ്ടുവ
രാൻ കഴിയണം.

ഈ അനുഭവങ്ങള്‍ കൂടി ഉള്്‍കക്കകൊണ്ടുള്ള കാര്്യശേഷി 
രൂപരേഖ തയ്യാറാക്കി പരിപാടികള്‍ ആസൂത്്രണം 
ചെയ്യുന്ന രീതിയിലേക്ക് കാര്്യ ശേഷി വികസന പ്്രവ
ര്‍ത്തനങ്ങള്‍ മാറണം.

അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണവുംം� തദ്ദേ�ശസ്വവയംംഭരണവുംം� -  119



അധികാരവികേന്ദ്രീകരണത്തിലെ പ്്രധാന സംഘടനാ രൂപങ്ങൾ
എ. ശ്്രരീധരൻ, മലപ്പുറം

ആമുഖം
കേരളത്തിൽ നടക്കുന്ന അധികാരവികേന്ദ്രീകരണ പ്്ര
വർത്തനങ്ങളെ ജനകീയാസൂത്്രണം എന്ന പേരിൽ 
തുടക്കമിട്ടത് കേവലാർത്ഥത്തിലായിരുന്നില്ല എന്ന് 
ഇന്ന് തിരിഞ്ഞു നോ�ോക്കുമ്്പപോൾ ബോ�ോധ്്യമാകും.

ഇന്ദദ്രപ്്രസ്ഥത്തിലും അനന്തപുരിയിലും എ.സി. മുറി
കളിലിരുന്ന് ധനകാര്്യ പണ്ഡിതർ നടത്തിയിരുന്ന 
ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയ കേരളത്തിലെ ജനങ്ങൾ ഏറ്റെ
ടുക്കുകയായിരുന്നു.

പഞ്ചായത്ത് രാജ് നിയമത്തിൽ സൂചിപ്പിച്ച ജനകീയ 
വേദിയായ ഗ്്രരാമസഭയും നഗരപാലികാ നിയമത്തിലെ 
വാർഡ് സഭയും വലിയൊ�ൊരു സാധ്്യതയും പുത്തനു
ണർവും നൽകി ഈ പ്്രക്്രരിയക്ക് ആക്കം കൂട്ടി. ഒമ്പതാം 
പദ്ധതിയുടെ തുടക്കത്തിൽ 30 ലക്ഷം പേരാണീ 
ജനകീയ സഭകളിൽ പങ്കു ചേർന്നത് എന്നത് ഈ 
സംവിധാനത്്തതോട് ജനങ്ങൾക്കുള്ള മനോ�ോഭാവത്തിന്റെ 
തെളിവാണ്. ഏതാനും പേരിൽ ഒതുങ്ങി നിന്നിരുന്ന 
ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയിൽ നാടാകെ പങ്കാളികളാകു
കയായിരുന്നു.

കേരളത്തിലെ ആസൂത്്രണ പ്്രവർത്തനങ്ങളെ ശക്തി
പ്പെടുത്താനുതകിയ ഡി.പി.സി., ജില്ലാ പദ്ധതി, ഡി.പി.
ആർ.സി., ബി.പി.ആർ.സി., ഐ.കെ.എം. തുടങ്ങിയ 
ചില സംഘടനാ സംവിധാനങ്ങളെ വിശകലന വിധേ
യമാക്കുകയാണ് ഇവിടെ. തെരഞ്ഞെടുപ്പ് കമ്മീഷൻ, 
ധനകാര്്യ കമ്മീഷൻ എന്നിവയെക്കൂടി ഉൾപ്പെടുത്തി 
ഇത് വിപുലമാക്കേണ്ടതുണ്ട്.

1 ജില്ലാ ആസൂത്്രണ സമിതി
ജില്ലാ തലത്തിൽ പദ്ധതി ആസൂത്്രണം ചെയ്യുന്ന
തിനും മോ�ോണിറ്റർ ചെയ്യുന്നതിനും ജില്ലാ വികസന 
സമിതികൾ അതായത് ഡി.ഡി.സി. കൾ നിലവിലു
ണ്ടായിരുന്നു. ജില്ലാ കലക്ടർ നിയന്ത്രിക്കുന്ന ഈ 
സംവിധാനം തികച്്ചുും ഉദ്യോഗസ്ഥ സംവിധാനമാണ്. 
ജനകീയ സഭകൾക്്കകോ സംവിധാനങ്ങൾക്്കകോ ഇതിൽ 
ഒരു റോ�ോളുമുണ്ടായിരുന്നില്ല. ഇപ്്പപോഴുമില്ല.

സംസ്ഥാന ബഡ്ജറ്റിന് മുന്്നനോടിയായും ബഡ്ജറ്റിനു 
ശേഷവും വകുപ്പുതല മേധാവികൾ തയ്യാറാക്കുന്ന 
പദ്ധതികൾ വിശകലനം ചെയ്യുന്ന സംവിധാനമെ
ന്നതിലുപരി അധികാരവികേന്ദ്രീകരണത്തിൽ ഈ 
ഡി.ഡി.സി. കൾക്ക് ഒരു റോ�ോളും വഹിക്കാനായില്ല. 
ഓരോ�ോ ഇനത്തിലും തുക വിലയിരുത്താനാവശ്്യമായ 
നിർദ്ദേശങ്ങൾ സമാഹരിക്കാൻ ബഡ്ജറ്റിനു മുമ്്പുും 
ബഡ്ജറ്റിൽ വകയിരുത്തിയിരിക്കുന്ന തുകകൾക്കുള്ള 
പദ്ധതികൾ ആവിഷ്കരിക്കാൻ ബഡ്ജറ്റിനു ശേഷവും 

വകുപ്പുതല ഉദ്യോഗസ്ഥരെ ചുമതലപ്പെടുത്തുക 
എന്നതിൽ ഒതുങ്ങി നിന്നു ഡി.ഡി.സി.കളുടെ പദ്ധ
തികളുമായുള്ള ബന്ധം. ജില്ലാ സ്കീമുകൾ എന്നാണിവ 
അറിയപ്പെടുന്നത്. വകുപ്പു പദ്ധതികളുടെ നിർവ്വഹണ 
പുരോ�ോഗതി വിലയിരുത്തുന്നത് മാത്്രമായി ഇതിലെ 
അജണ്ട. ബഡ്ജറ്റ് വിഹിതമായി തന്നെ തദ്ദേശസ്്വയം
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ നടക്കുന്ന പദ്ധതി പ്്രവർത്ത
നങ്ങൾ ഡി.ഡി.സി.കൾ അവഗണിച്ചു.

ഇത് ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയിൽ നിന്ന് ജില്ലാതല ഉദ്യോ
ഗസ്ഥരെ അകറ്റുന്നതിലേക്കാണ് നയിച്ചത്. തദ്ദേശസ്്വ
യംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ പദ്ധതി പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 
ഉയർന്ന ഉദ്യോഗസ്ഥ തലങ്ങളിൽ മോ�ോണിറ്റർ ചെയ്യപ്പെ
ടാതെ പോ�ോയി. ഇത് താഴെ തട്ടിലുള്ള ഉദ്യോഗസ്ഥർക്ക് 
പദ്ധതി പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ അക്കൗണ്ടബിലിറ്റി ഉറപ്പാ
ക്കുന്നതിന് സംവിധാനമില്ലാതെ പോ�ോയി എന്നതാണ് 
പരമാർത്ഥം. പദ്ധതിപ്പണം വിനിയോ�ോഗിച്ചാലും 
ഇല്ലെങ്കിലും ഉദ്യോഗസ്ഥരോ�ോട് ആരും ചോ�ോദിക്കാനി
ല്ലാത്ത അവസ്ഥ വന്നു ചേർന്നു. തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
വകുപ്പിലെ ജോ�ോയന്റ് ഡയറക്ടറുടെ പ്്രതിമാസ യോ�ോഗ
ങ്ങളിൽ മാത്്രരം നടക്കുന്ന ചടങ്ങുകളായി ഇത്തരം 
മോ�ോണിറ്ററിംഗ് അധഃപതിച്ചു. തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ 
വകുപ്പിനു പുറത്തുള്ള നിർവ്വഹണ ഉദ്യോഗസ്ഥർ
ക്ക് പദ്ധതിപ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ നിർവ്വഹണത്തിൽ 
ആരോ�ോടും മറുപടി പറയേണ്ടാത്ത സ്ഥിതിവിശേഷം 
ഗൗരവമായ ചർച്ചകൾക്ക് വിധേയമാക്കേണ്ടിയിരിക്കു
ന്നു. ജനപ്്രതിനിധി സംവിധാനം ഇതിന് മുതിരുക 
തന്നെ വേണം.

1991 ൽ കേരളത്തിൽ ജില്ലാ കൗൺസിലുകൾ 
നിലവിൽ വന്നതോ�ോടെ ജില്ലാതല ആസൂത്്രണത്തിന് 
ഒരു ദിശാബോ�ോധം കൈവരിക്കാൻ ശ്്രമമുണ്ടായി. 
എന്നാൽ സംസ്ഥാനത്്തതൊരു ഭരണമാറ്റം വന്നതോ�ോടെ 
ഇത് തകിടം മറിയുകയായിരുന്നു.

ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്തുകൾ പ്്രത്്യയേകം പ്്രത്്യയേകം തുരു
ത്തുകൾ പോ�ോലെയാണ് തുടക്കത്തിൽ പ്്രവർത്തിച്ചി
രുന്നത്. അവരവരുടെ ആവശ്്യങ്ങൾക്കനുസരിച്ച പ്രോ
ജക്ടുകളും പദ്ധതികളുമായി അവർ മുന്നേറി.

ഇവയെ ബ്്ലലോക്കു തലത്തിലും ജില്ലാ തലത്തിലും 
സമന്്വയിപ്പിച്ചാൽ മാത്്രമേ സമഗ്്ര വികസനമെന്ന 
ലക്ഷ്യം നേടാനാകൂ എന്ന തിരിച്ചറിവ് ഒമ്പതാം പദ്ധ
തിക്കാലത്തു സജീവമായി ചർച്ച ചെയ്യപ്പെട്ടു.

ബ്്ലലോക്ക്/ജില്ലാതലങ്ങളിലെ പദ്ധതികളെ താഴെതല 
പദ്ധതികളുടെ സംയോ�ോജനത്തിനും വിടവ് കണ്ടെത്തി 
നികത്തുന്നതിനും ഊന്നുന്ന കാഴ്ചപ്പാടുകൾ പിന്നീട് 
ഉരുത്തിരിഞ്ഞു വന്നു. അതായത് ഗ്്രരാമതലത്തിൽ 
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ചെയ്യുന്ന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ബ്്ലലോക്കു തലത്തിലും 
ബ്്ലലോക്കുതല പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ജില്ലാ തലത്തിലും 
ആവർത്തിക്കുന്ന സ്ഥിതി വിശേഷം ഒഴിവാക്കപ്പെ
ടുക തന്നെ വേണം. ഇതിന് പിന്നീട് ഒരു വ്്യവസ്ഥ 
കൈവന്നു.
ഇതാണ് ഇന്നു കാണുന്ന ജില്ലാ ആസൂത്്രണ 
സമിതികൾ.
ഭരണഘടനാ അനുഛേദം 243ZD അനുസരിച്ച് 
നിലവിൽ വന്ന സംവിധാനമാണ് ഡി.പി.സി.കൾ. 
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ വികസന 
പദ്ധതികൾ പരിശോ�ോധിച്ച് അംഗീകാരം നൽകലും 
ജില്ലയുടെ മൊ�ൊത്തം വികസനം ലക്ഷ്യം വച്ച് ജില്ലാ 
രൂപം നൽകലുമാണ് ഡി.പി.സി. കൊ�ൊണ്ട് ലക്ഷ്യം 
വയ്ക്കുന്നത്. സാങ്കേതിക സഹായ ചുമതല ജില്ലാ 
ടൗൺപ്ലാനർക്്കുും സ്ഥിതിവിവരങ്ങൾ ലഭ്്യമാക്കാനു
ള്ള ചുമതല ജില്ലാ സ്റ്റാറ്റിസ്റ്റിക്കൽ ഓഫീസർക്്കുും കോ�ോ 
ഓർഡിനേഷൻ ചുമതല ജില്ലാ പ്ലാനിംഗ് ഓഫീസർക്കു
മാണ്. കേരള നഗരപാലികാ നിയമത്തിലെ സെക്ഷൻ 
53 അനുസരിച്ച് ഇതിന്റെ ഘടനയും നിശ്ചയിച്ചു.
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ പദ്ധതികൾ പരി
ശോ�ോധിച്ച് കുറ്റമറ്റതാക്കി അംഗീകരം നൽകുന്ന ഡി.പി.
സി.കൾ ഭരണഘടനാപരമായ പിൻബലത്തിലാണ് 
നിലവിൽ വന്നിരിക്കുന്നത്. ജില്ലാ പഞ്ചായത്ത് പ്്രസി
ഡണ്ട് ആധ്്യക്ഷം വഹിക്കുന്നതിനാൽ ഇതിനൊ�ൊരു 
ജനകീയ തലം ഉറപ്പായി. ജില്ലാ കലക്ടറാണ് മെമ്പർ 
സെക്്രട്ടറി. ജില്ലാ പ്ലാനിംഗ് ഓഫീസറാണ് കോ�ോ ഓർഡി
നേറ്റ് ചെയ്യുന്നത്. എം.പി.മാരും എം.എൽ.എ. മാരും 
സ്ഥിരം ക്ഷണിതാക്കളാണ.് ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത്, ബ്്ലലോക്ക് 
പഞ്ചായത്ത് അസോ�ോസിയേഷനുകളുടെ നോ�ോമിനികൾ 
പ്്രത്്യയേകം ക്ഷണിതാക്കളാണ്. ജില്ലാതല ഉദ്യോഗസ്ഥ
രെയാകെ പദ്ധതി പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ മുഖ്്യധാരയി
ലേക്ക് കൊ�ൊണ്ടുവരാൻ ഇതുവഴി സാധിച്ചു. തദ്ദേശ
സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് സർക്കാർ നൽകുന്ന 
പ്ലാൻഫണ്ടിന്റെ പദ്ധതികൾ മാത്്രമേ ഡി.പി.സി.യിൽ 
ചർച്ചക്ക് വരുന്നുള്ളൂ എന്നത് പ്്രധാന പരാധീനത
യായി നിലനിൽക്കുകയാണ്.
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ കൊ�ൊണ്ടു വരുന്ന 
വികസന പദ്ധതികൾ അംഗീകരിക്കുന്ന ഒരു ഏജൻ
സിയായി മാറി ഇപ്്പപോൾ ഡി.പി.സി. ഉപവിഭാഗങ്ങൾ 
യോ�ോഗം ചേർന്ന് ഗുണമേന്മാ പരിശോ�ോധന തീരെ 
നടക്കുന്നില്ല. ജില്ലാ പദ്ധതി നിർദ്ദേശങ്ങളുമായോ�ോ 
ജില്ലയുടെ പൊ�ൊതു സ്ഥിതിയോ�ോ പരിഗണിക്കപ്പെടു
ന്നില്ല.

2 ജില്ലാ പദ്ധതി
ഭരണഘടനാ അനുഛേദം 243ZD അനുസരിച്ച് 
1994 ലെ കേരള മുനിസിപ്പാലിറ്റി നിയമത്തിന്റെ 
53 ാം സെക്ഷൻ പ്്രകാരം രൂപീകരിക്കപ്പെട്ട ജില്ലാ 
ആസൂത്്രണ സമിതിയുടെ മുഖ്്യ ചുമതലയാണ് 
ജില്ലാ പദ്ധതി തയ്യാറാക്കുക എന്നത്. സർക്കാർ വകു
പ്പുകൾ, പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകൾ, മറ്റ് സർക്കാർ 
ഏജൻസികൾ എന്നിവയ്ക്കു വികസനത്തിന്റെ കാര്്യ
ത്തിൽ ദിശാബോ�ോധം നൽകുക എന്നതാണ് ജില്ലാ 
പദ്ധതികൊ�ൊണ്ട് വിഭാവനം ചെയ്തിരിക്കുന്നത്. നില

വിലുള്ള സ്ഥിതിവിവരക്കണക്കുകൾ അവലോ�ോകനം 
ചെയ്ത് ജില്ലാ പദ്ധതിക്ക് മൂന്ന് ഭാഗങ്ങളുണ്ട്. ജില്ലയുടെ 
വികസന കാഴ്ചപ്പാടാണ് ഒന്നാമത്തെ ഭാഗം. എല്ലാ 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും പദ്ധതിക
ളുടെയും സംയോ�ോജനവും ഭാവി ആസൂത്്രണ നിർദ്ദേ
ശങ്ങളും ആണ് രണ്്ടുും മൂന്്നുും ഭാഗങ്ങൾ.

നിലവിലെ സ്ഥിതിവിവരങ്ങൾ വിശകലനം ചെയ്ത് 
വകുപ്പ് തലവന്മാർ വിഷയമേഖലകൾക്ക് ചുമതല 
വഹിക്കുന്നു. ജില്ലാതല ഓഫീസർമാരുടെ കാര്്യക്ഷ
മമായ നേതൃത്്വവം വഴി ജില്ലകളിൽ ജില്ലാ പദ്ധതികൾ 
മാതൃകാപരമായാണ് തയ്യാറാക്കുന്നത്. ഗവേഷണ
വിദ്്യയാർത്ഥികൾക്കടക്കം പ്്രയോ�ോജനകരമാണീ ജില്ലാ 
പദ്ധതി. ജില്ലയെ സമഗ്്രമായി കണ്ട് നിലവിലെ സ്ഥിതി 
ശാസ്്തത്്രരീയമായി വിശകലനത്തിന് വിധേയമാക്കി 
പ്്രരായോ�ോഗിക നിർദ്ദേശങ്ങൾക്ക് മൂർത്ത രൂപം നൽകാൻ 
ജില്ലാ പദ്ധതികൾക്കാകുന്നുണ്ട്.

എന്നാൽ, രൂപീകരണ ഘട്ടം കഴിഞ്ഞാൽ ഇത്തരം 
ജില്ലാ പദ്ധതികൾ ആരാലും ശ്്രദ്ധിക്കപ്പെടാതെ 
പോ�ോകുന്ന കാഴ്ചയാണ് കണ്ടു വരുന്നത്. ഇതിലെ 
കീഴ്്ത്്തട്ട് നിർദ്ദേശങ്ങൾ പിന്തുടരാൻ ജില്ലാ 
ആസൂത്്രണ സമിതികൾക്കാകുന്നില്ല. ഇതനുസരി
ച്ചാണോ�ോ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളും വകു
പ്പുകളും പ്രോജക്ടുകൾ രൂപവത്കരിച്ച് നടപ്പാക്കു
ന്നത് എന്ന പരിശോ�ോധനയ്ക്ക് ഇടമില്ലാതെ പോ�ോകുന്നു. 
യഥാർത്ഥത്തിൽ ജില്ലാ ആസൂത്്രണ സമിതികൾ ഈ 
റോ�ോളിലേക്ക് വളരേണ്ടതാണ്. അത് നടക്കുന്നില്ല. ഇത് 
ഗൗരവമായ ചർച്ചകൾക്ക് വിധേയമാക്കിയിട്ടില്ലെങ്കിൽ 
ജില്ലാ പദ്ധതിക്കായി ചെലവഴിക്കുന്ന പണം പാഴായി
പ്്പപോകും.

3 വിവരാധിഷ്ഠിതമായി ബലപ്പെടുത്തൽ
അധികാരവികേന്ദ്രീകരണ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ സുതാര്്യ
മാകാനും ശാക്തീകരിക്കാനും വിവരസാങ്കേതിക വിദ്്യ 
ഒഴിച്ചു കൂടാനാകാത്തതാണ്. മോ�ോണിറ്ററിംഗ് കൃത്്യ
പ്പെടുത്താനും ഇത് ഉപകരിക്കുമെന്ന തിരിച്ചറിവാണ് 
ഇൻഫോ�ോർമേഷൻ കേരള മിഷൻ എന്ന സംഘടനാ 
സംവിധാനത്തിലേക്ക് നയിച്ചത്.

പദ്ധതി ആസൂത്്രണത്തിനു പുറമെ തദ്ദേശ സ്്വയം
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ദൈനം ദിന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 
കമ്പ്യൂട്ടർവത്കരിച്ച് വേഗത കൂട്ടാൻ ഐ.കെ.എം. വഴി 
സാധിച്ചു. ജനപങ്കാളിത്തവും കൂടി. പദ്ധതി നിർവ്വഹ
ണത്തിന്റെ വേഗത കൂടി. ജനങ്ങൾക്ക് സേവനങ്ങൾ 
എളുപ്പത്തിൽ ലഭിക്കാൻ തുടങ്ങി.

പ്രോജക്ട് രൂപീകരണത്തിലെയും അംഗീകാര നടപ
ടികളിലെയും സങ്കീർണ്ണതകൾ കൂടിക്കൂടി വരുന്നത് 
ഉദ്യോഗസ്ഥരിൽ ഐ.കെ.എമ്മിനെക്കുറിച്ച് അവമ
തിപ്പുണ്ടാക്കാൻ ഇടവന്നിട്ടുണ്ട്. പ്രോജക്ടുകൾ അപ് 
ലോ�ോഡ് ചെയ്യുന്നതു മാത്്രമാണ് ഐ.കെ.എമ്മിന്റെ 
ചുമതല എന്ന മട്ടിലാണിപ്്പപോൾ കാര്്യങ്ങൾ നീങ്ങു
ന്നത്. ഇതിനു പകരം പദ്ധതികളിലെ വിവര ഉള്ളട
ക്കം വർധിപ്പിക്കുന്നതിനു കൂടി ഐ.കെ.എമ്മിന്റെ 
സംഘടനാ സംവധാനം പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്താനാ
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കണം. ജില്ലകളിലെ സാങ്കേതിക സ്ഥാപനങ്ങളെ 
ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയിൽ കണ്ണി ചേർക്കാൻ പറ്റണം.

4 സാങ്കേതികാംഗീകാരത്തിന്...
പരിശോ�ോധനക്കായി സാങ്കേതിക വിദഗ്‌ദ്ധരുടെ ഒരു 
സന്നദ്ധസംഘടനാ സംവിധാനമാണ് ജനകീയാ
സൂത്്രണത്തിലെ സവിശേഷമായ ഒരു സംഘടനാ 
സംവിധാനം.
വളണ്ടിയർ ടെക്നിക്കൽ കോ�ോർ എന്ന സമിതി എല്ലാ 
തലത്തിലും നിലവിൽ വന്നു. 55 വയസ്സിൽ വിരമിച്ചാ
ലും സാങ്കേതിക ശേഷിയും ആരോ�ോഗ്്യവും ഏറെയുള്ള 
ജനവിഭാഗത്തെ വികസനത്തിൽ കണ്ണിചേർക്കാനായി.
വളരെ ആവേശത്്തതോടെയാണ് വിരമിച്ച സാങ്കേതിക 
വിദഗ്‌ദ്ധർ ഈ സംവിധാനത്്തതോട് ചേർന്ന നിന്നത്. 
പദ്ധതികളുടെ സാങ്കേതിക അനുമതികൾക്കായി 
നിലവിൽ വന്ന സംവിധാനമാണ് എക്്സ്്പർട്ട് കമ്മ
റ്റികൾ. ബ്്ലലോക്കു തലത്തിൽ ബി.എൽ.ഇസി, നഗര
സഭാതലത്തിൽ എം.എൽ.ഇ.സി. ബ്്ലലോക്ക്/ജില്ലാ 
പദ്ധതികളുടെ പരിശോ�ോധനക്കായി ജില്ലാ കലക്ടർ 
അധ്്യക്ഷനായ ഡി.എൽ.ഇ.സി. അതത് തലങ്ങളിലെ 
സാങ്കേതിക സമിതിയുടെ കൺവീനർമാർ ആ തലത്തി
ന്റെ തൊ�ൊട്ടു മുകളിൽ റാങ്കുള്ള ഉദ്യോഗസ്ഥനായിരുന്നു.
ജില്ലാ ആസൂത്്രണ സമിതിക്ക് സാങ്കേതിക ഉപദേശം 
നൽകാനും ഡി.എൽ. ഇ.സി. ക്ക് കഴിഞ്ഞിരുന്നു. 
കൂടാതെ താഴെതട്ടിലുള്ള വിദഗ്‌ദ്ധസമിതികളുടെ 
തർക്കങ്ങൾ പരിഹിരിക്കാനും ഡി.എൽ.ഇ.സി. വഴി 
കഴിഞ്ഞിരുന്നു.
പ്രോജക്ടുകൾക്ക് സാങ്കേതിക അനുമതി നൽകുന്ന 
പ്്രക്്രരിയയുടെ കാലതാമസം നീങ്ങിക്കിട്ടി.
തുടർന്നു വന്ന ഭരണമാറ്റം ഈ സംവിധാനങ്ങളെ
യാകെ തകിടം മറിച്ചു. പദ്ധതി പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ 
ഗുണമേന്മയെവരെ ഇത് സ്്വവാധീനിച്ചു എന്ന് ചരിത്്രരം 
നമ്്മമോട് പറയുന്നു.

6 ഡി.പി.ആർ.സി. യും ബി.പി.ആർ.സി.കളും.
പതിമൂന്്നാാം പദ്ധതിക്കാലത്ത് ആസൂത്്രണബോ�ോർഡ് 
കൊ�ൊണ്ടു വന്ന സംവിധാനമായിരുന്നു ഡി.ആർ.
സി.കൾ. ജില്ലാ റിസോ�ോഴ്സ് സെന്റർ. കാലം കഴിയു
ന്്തതോറും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ തലത്തിലെ പദ്ധതിക
ളുടെ ഗുണനിലവാരം കുറഞ്ഞു കുറഞ്ഞു വരുന്നത് 
വലിയ ആക്ഷേപങ്ങൾക്ക് വിധേയമാകുകയുണ്ടായി. 
ജനങ്ങൾക്ക് പദ്ധതികളിലുള്ള താൽപര്്യയം കുറഞ്ഞു. 
കേവലം ഫണ്ട് ചെലവഴിക്കലായി മാറി മിക്കയിടത്തെ
യും പദ്ധതി പ്്രവർത്തനങ്ങൾ. ആവർത്തന വിരസ
ങ്ങളായ പ്രോജക്ടുകൾ മാത്്രമായി. നൂതന പ്രോജക്ടു
കൾക്ക് പ്്രത്്യയേക സംവിധാനം കൊ�ൊണ്ടു വന്നെങ്കിലും 
പ്്രതികരണം നിരാശാജനകമായിരുന്നു. പുതുവഴി 
വെട്ടി അതിലൂടെ സഞ്ചരിക്കുന്നതിനു പകരം നടന്ന 
വഴിയിലൂടെ തന്നെ നടക്കാനാണ് എല്ലാവർക്്കുും 
താൽപര്്യമെന്നു തോ�ോന്നുന്നു. പുതിയ അന്്വവേഷങ്ങൾ 
എങ്ങുമെത്തിയില്ല.

ഈ സാഹചര്്യയം മറികടക്കാനാണ് ജില്ലാതലത്തിൽ 
റിസോ�ോഴ്സ് സെന്റർ എന്ന ആശയം കൊ�ൊണ്ടു വന്നത്. 

ഗവേഷണ സ്ഥാപനങ്ങളെയും വിദഗ്‌ദ്ധരെയും കണ്ണി
ചേർത്ത് പ്രോജക്ടുകളുടെ അറിവുള്ളടക്കം മെച്ചപ്പെ
ടുത്തുക എന്നതായിരുന്നു ലക്ഷഷ്യമിട്ടിരുന്നത്. സർവ്വീ
സിലുള്ളവരും വിരമിച്ചവരുമായ വിദഗ്‌ദ്ധരെ ഉൾപ്പെ
ടുത്തിയാണ് റിസോ�ോഴ്സ് സെന്റർ രൂപീകരിച്ചിരുന്നത്. 
വിളിച്ചു ചേർക്കാനുള്ള ചുമതല പ്ലാനിംഗ് ഓഫീസർക്ക് 
നൽകി. ജില്ലകളിൽ ഇത്തരത്തിൽ ജില്ലാ റിസോ�ോഴ്സ് 
സെന്ററുകൾ രൂപീകരിച്ചെങ്കിലും രണ്്ടടോ മൂന്്നനോ 
സിറ്്റിിംഗ് നടത്തി നിർജ്ജീവമാകുകയായിരുന്നു. അംഗ
ങ്ങൾക്ക് യാത്്രരാബത്തയും ഓണറേറിയവും നൽകുന്ന 
കാര്്യത്തിൽ വ്്യക്തതയുണ്ടായിരുന്നില്ല. മിക്കവരും 
സ്്വന്തം വാഹനത്തിലായിരുന്നു വന്നിരുന്നത്. ഉപസ
മിതികൾ രൂപവത്കരിച്ച് ഓരോ�ോ വിഷയത്തിലെയും 
പ്രോജക്ടുകളെ വിശകലനം ചെയ്ത് മെച്ചപ്പെടുത്താനു
ള്ള ശ്്രമങ്ങളൊ�ൊന്്നുും ഫലപ്്രദമായില്ല. ക്്രമേണ ഈ 
സംവിധാനം തിരശ്ശീലക്കു പുറകിലേക്ക് പിൻവാങ്ങി.

രാഷ്ട്രീയ ഗ്്രരാാം സ്്വരാജ് അഭിയാൻ പദ്ധതിയുടെ 
ഭാഗമായി കൊ�ൊണ്ടു വന്ന സംവിധാനങ്ങളാണ് ജില്ലാ 
പഞ്ചായത്ത് റിസോ�ോഴ്സ് സെന്ററും ബ്്ലലോക്ക് പഞ്ചായ
ത്ത് റിസോ�ോഴ്സസ് സെന്ററും.

എല്ലാ ജില്ലകളിലും റിസോ�ോഴ്സ് സെന്ററുകൾ നിലവിൽ 
വന്നു. എന്നാൽ ഇതിന്റെ ഘടന എന്താണെന്ന് 
ഇതുവരെ നിശ്ചയിക്കാത്തതിനാൽ ഓഫീസുകളും 
അതിന്റെ മുന്നിലെ ബോ�ോർഡുകളുമാണിപ്്പപോൾ ഉള്ളത്.

ഗ്്രരാമതലത്തിൽ നടപ്പാക്കാനുദ്ദേശിക്കുന്ന പ്രോജ
ക്ടുകളുടെ ഗുണനിലവാരവും അറിവുള്ളടക്കവും 
നിശിതമായ പരിശോ�ോധനക്ക് വിധേയമാക്കാൻ ബി.പി.
ആർ.സി.കൾ വഴിയും ബ്്ലലോക്ക്/ജില്ലാതല പ്രോജക്ടു
കളുടെ ഗുണനിലവാരവും അറിവുള്ളടക്കവും പരി
ശോ�ോധിക്കാൻ ഡി.പി.ആർ.സി.കളെയും പ്്രയോ�ോജന
പ്പെടുത്താവുന്നതാണ്. അംഗങ്ങൾ ആരൊ�ൊക്കെയാക
ണമെന്്നുും ഇവരുടെ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ഏതു വിധേ
നയാകണമെന്്നുും വ്്യവസ്ഥ ചെയ്യേണ്ടിയിരിക്കുന്നു. 
ആർ.ജെ.എസ്.എ. സംവിധാനത്തിന് ജില്ലാതലത്തിൽ 
ഒരു ജില്ലാ കോ�ോ ഓർഡിനേറ്ററും ബ്്ലലോക്കുതലങ്ങളിൽ 
ബ്്ലലോക്കു കോ�ോ ഓർഡിനേറ്ററും തീമാറ്റിക് എക്്സ്്പർട്ടു
കളും ഓണറേറിയം കൈപ്പറ്റി പ്്രവർത്തിച്ചു വരുന്നു
ണ്ട്. ഇവരുടെ സേവനം പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തിയാൽ 
മാത്്രരം മതി ഇത് ശക്തിപ്പെടുത്താൻ. വിഷയ മേഖലാ 
അടിസ്ഥാനത്തിൽ വിദഗ്‌ദ്ധരെ ഉൾപ്പെടുത്തി പാനൽ 
തയ്യാറാക്കുകയും ഇവരുടെ കൂടിച്ചേരലുകൾ നിരന്തരം 
സംഘടിപ്പിക്കുകയും ചെയ്ത് ഈ സംവിധാനങ്ങൾ 
ശക്തിപ്പെടുത്തിയാൽ പദ്ധതികളുടെ ഗുണമേന്മ വർ 
ധിപ്പിക്കാനാകും. ഈ ഉപസമിതികൾ വഴി നൂതന 
ആശയങ്ങൾ രൂപപ്പെടുത്തിയെടുക്കാനുമാകും. 
കൂടാതെ ഓരോ�ോ വിഷയത്തിലെയും പുതിയ പുതിയ 
കാഴ്ചപ്പാടുകൾ ജനപ്്രതിനിധികളിലും ജനങ്ങളിലും മറ്റ് 
സംഘടിത രൂപങ്ങളിലും പരിശീലനം സംഘടിപ്പിക്കാ
നും ഈ സംവിധാനത്തെ ഉപയോ�ോഗിച്ച് സാധിച്ചെടു
ക്കാവുന്നതേ ഉള്ളൂ. ഇവർക്ക് നാമമാത്്രമായ യാത്്രരാ
ബത്ത് ഉറപ്പു നൽകിയാൽ സ്്വയം പ്്രവർത്തിക്കുന്ന 
സംവിധാനമായി ഇതിനെ വളർത്തിയെടുക്്കാാം.
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കാര്്യശേഷി വികസനം: ഒരു പുതു സമീപനം
കാർത്തിക് ഗോ�ോപാൽ ചേതനാത്ത്

ലോ�ോകമെമ്പാടും ചർച്ച ചെയ്യുന്ന പ്്രധാന വിഷയങ്ങ
ളിൽ ഒന്നാണ് കാര്്യശേഷി വികസനം. മാറുന്ന ലോ�ോക
ത്തിന്റെ സ്പന്ദനം താഴെ തട്ടിലേക്ക് എത്തിക്കുന്നതിന് 
കാര്്യശേഷി വികസനം ക്്രരിയാത്മകമായി ഉപയോ�ോ
ഗിക്കേണ്ടതുണ്ട്. കാലാനുസൃതമായ മാറ്റം സമീപന
ത്തിൽ ഉണ്ടാകേണ്ടതുണ്ട്. അധികാരം ജനങ്ങളിലേക്ക് 
എന്ന ആപ്തവാക്്യയം ഉയർത്തി ഉയർത്തി കൊ�ൊണ്ടുവന്ന
താണ് കേരളത്തിലെ ജനകീയാസൂത്്രണ പ്്രസ്ഥാനം. 
ഒരു സമൂഹത്തെയാകെ, ഒരു തലമുറയാകെ രാഷ്ടീ
യവത്കരിക്കുകയും ചെയ്തു. സാമൂഹിക രാഷ്ട്രീയ 
സാമ്പത്തിക മൂല്്യയാധിഷ്ഠിത ബോ�ോധ്്യങ്ങൾ മനുഷ്്യരിൽ 
ഉണ്ടായി. അന്ന് അതിനുള്ള സ്്കകോപ്പ് ഉണ്ടായിരുന്നു. 
ഇന്്നുും മറ്റ് പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് മികച്ച സ്‌കോ�ോപ്പ് ഉണ്ടെ
ങ്കിലും, പഴയ സമീപനം കൊ�ൊണ്ട് കാര്്യയം നടത്താനാ
കുമോ�ോ?

കാര്്യശേഷി വികസനത്തിന്റെ ഊന്നൽ കൂട്ടായ്മകൾ 
രൂപീകരിക്കുക ആയിരിക്കണം. മനുഷ്്യർ ഒരുമിച്ചിരി
ക്കാനും, സംസാരിക്കാനും, ആശയങ്ങൾ പങ്കുവയ്ക്കാ
നും, സൗഹൃദങ്ങൾ പൂവിടാനും ഒരിടമായി നമ്മുടെ 
പരിശീലനങ്ങൾ മാറണം. പുതിയ ലോ�ോക മാതൃക 
കൂട്ടായ്മകളാണ്. അവരിലൂടെ നിരവധി പരിപാടിക
ളും പദ്ധതികളും നടപ്പാക്കാൻ കഴിയും. എന്നാൽ ഈ 
മാതൃക നമ്മുടെ പരിശീലനങ്ങളിൽ അധികം പരീക്ഷി
ച്ചിട്ടില്ല എന്ന് മനസിലാക്കേണ്ടതുണ്ട്. കേരള യൂത്ത് 
ലീഡർഷിപ്പ് അക്കാദമിയും കിലയും സംയുക്തമായി 
നടപ്പാക്കിയ യുവശക്തി പരിശീലനം അതിനൊ�ൊരു 
മാതൃകയാണ്. കേരളത്തിലെ തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങളി
ലുള്ള ആയിരത്്തതോളം യുവ ജനപ്്രതിനിധികളുടെ ഒരു 
നെറ്റ്‌വർക്ക് രൂപീകരിക്കാനായത് കേരള ചരിത്്രത്തിൽ 
ആദ്്യ സംഭവമാണ്. കൂട്ടായ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ നടപ്പാ
ക്കാനും ആശയങ്ങൾ പങ്കുവയ്ക്കാനും കക്ഷി രാഷ്ട്രീയ 
ഭേദമന്്യയേ സൗഹൃദം പുലർത്താനും യുവശക്തി ഒരു 
വേദിയായി.

കാര്്യശേഷി വികസനം പരിശീലനത്തിൽ മാത്്രരം 
ഒതുങ്ങുന്നതല്ല. ഹാൻഡ്‌ഹോ�ോൾഡിങ് സപ്്പപോർട്ട് 
കൂടെ ഉറപ്പാക്കണം. അത്തരം ഇടപെടലുകളിലേക്ക് 

പരിശീലനങ്ങൾ നയിക്കണം. പിന്തുണാ സംവിധാനം 
ഉറപ്പ് വരുത്തണം. അതിനു ശാസ്്തത്്രരീയവും അക്കാദ
മികവുമായ അടിത്തറ ഉണ്ടാകണം. മേൽ സൂചിപ്പിച്ച 
കൂട്ടായ്മകൾ അടിയൊ�ൊഴുക്കുള്ള ചർച്ചകൾക്ക് വഴിയൊ�ൊ
രുക്്കുും. അവരുടെ ആശയങ്ങളെ നേർദിശയിലേക്ക് 
നയിക്കാനുള്ള പിന്തുണാ സംവിധാനം നിലവിൽ 
ഉണ്ടെങ്കിലും അതിനെ മെച്ചപ്പെടുത്തണം, പ്്രവർത്തന 
സമീപനം മാറ്റണം.

റോ�ോഡ്, തോ�ോട്, പാലം ആണ് വികസനം എന്്നനൊരു 
നവലിബറൽ ചിന്ത എല്ലാവർക്കുമുണ്ട്. അതും വിക
സനമാണെന്നതിൽ യാതൊ�ൊരു തർക്കവുമില്ല. എന്നാൽ 
ജനക്ഷേമമാണ് യഥാർത്ഥ വികസനം എന്ന് നമ്മളും 
ഉദ്യോഗസ്ഥവൃന്ദവും ജനപ്്രതിനിധികളും മറന്നുപോ�ോ
കുന്നുണ്്ടടോ എന്നത് സൂക്ഷമായി പരിശോ�ോധിക്കണം. 
അതിന് കാര്്യശേഷി വികസനത്തിന്റെ പരിധിയിൽ 
എങ്ങനെ ക്്രരിയാത്മകമായി ഇടപെടാൻ കഴിയുമെന്ന് 
ആലോ�ോചിക്കണം. സർക്കാർ പദ്ധതികൾ, പൊ�ൊതു മാർ
ഗ്ഗരേഖയിൽ ഉൾപ്പെടുത്തിയ പദ്ധതികൾ എന്നിവയിൽ 
നിന്ന് വ്്യത്്യസ്തമായി മനുഷ്്യരെ മുൻനിർത്തി മാറ്റെ
ന്തെല്്ലാാം ചെയ്്യാാം എന്ന് ചിന്തിക്കണം. ദൈനംദിന 
പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ മാത്്രരം വ്്യയാപൃതരായിയിരിക്കുന്ന
വാരാണ് കൂടുതലും. നൂതനാശയങ്ങൾക്ക് പ്്രരാമുഖ്്യയം 
കൊ�ൊടുക്കുന്ന സമീപനം ഉണ്ടാകണം. അതിനായി 
ഉദ്യോഗസ്ഥരെയും ജനപ്്രതിനിധികളെയും പ്്രരാദേശിക 
രാഷ്ട്രീയ നേതൃത്്വത്തേയും കാര്്യശേഷി വികസന
ത്തിൽ ഉൾപ്പെടുത്തണം.

നമ്മുടെ നാടിന്റെ ഭാവി നമ്മുടെ കൈയ്യിലാണെന്ന 
പുരാതന അഭിപ്്രരായം എല്ലാവർക്കുമുണ്ട്. എന്നാൽ 
നമ്മുടെ നാടിന്റെ ദിശ നിർണ്ണയിക്കുന്നത് ആര് 
എങ്ങനെ എന്ന ചോ�ോദ്്യങ്ങൾ അടിസ്ഥാനമാണ്. 
മാറുന്ന ലോ�ോകത്തിനിടയിൽ നമ്മളെയും നമ്മുടെ 
നാട്ടിലെ സാധാരണക്കാരായ ജനങ്ങളെയും എവിടെ 
നിർത്താനാകുമെന്ന് തീരുമാനിക്കുന്നത് ഈ ദിശാ
സൂചികയാണ്. അതുകൊ�ൊണ്ടുതന്നെ കാര്്യശേഷി 
വികസനം ആത്്ര എളുപ്പമല്ല. അതിന് പല തട്ടുകളി
ലായി കൂട്ടായ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ആവശ്്യമാണ്.
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സദ്ഭരണം

അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണവുംം� തദ്ദേ�ശഭരണവുംം�: 
സദ്്ഭരണംം, അഴിിമതിിരഹിിത തദ്ദേ�ശഭരണംം, സാാമൂൂഹ്യയ ഓഡിിറ്റ്്

ഡോ�ോ. രമാാകാാന്തന്‍ എന്‍.

II.	 ആമുുഖംം

കേ�രളത്തിിലെ� അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിന്റെ� 
അടിിസ്ഥാാന ലക്ഷ്യംം� പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഭരണത്തിിലുംം� 
വിികസനത്തിിലുംം�  ജനകീീയ പങ്കാാളിിത്തംം ഉറപ്പാാക്കിി  
വിികസന ഭരണ നിിർവ്വഹണംം സുുതാാര്യയവുംം� അഴിിമതിി 
വിിമുുക്തവുംം� ആക്കിിമാാറ്റുുക എന്നതാാണ്്. തദ്ദേേശ സ്വവയംം    
ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് വിിപുുലമാായ അധിികാാരങ്ങൾ 
ഉറപ്പാാക്കുുന്നതോ�ോടൊ�ൊപ്പംം  ഈ അധിികാാരങ്ങൾ പൂൂർണ്ണ
മാായുംം� ജനങ്ങളുുടെെ പങ്കാാളിിത്തത്തോ�ോടെെ ജനങ്ങളോ�ോട്്    
ഉത്തരവാാദിിത്വവപ്പെ�ട്ട്് നിിർവ്വഹിിക്കുുന്നുു എന്നുുറപ്പാാക്കുുക 
എന്നതാായിിരുുന്നുു അധിികാാര  വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിി
ലൂൂടെെ കേ�രളംം ലക്ഷ്യയമിിട്ടത്്. അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീക
രണംം, പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഗവൺമെെന്റുുകളെ� ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തുു
ന്നതോ�ോടൊ�ൊപ്പംം എല്ലാാ വിിഭാാഗംം ജനങ്ങളെ�യുംം� ഭരണ 
നിിർവ്വഹണത്തിിലുംം� വിികസന പ്ര�വർത്തനങ്ങളിിലുംം� 
പങ്കാാളിികളാാക്കിി വിിവിിധ വിിഭാാഗംം  ജനങ്ങളുുടെെ പ്ര�
ശ്്നങ്ങൾ തിിരിിച്ചറിിഞ്ഞുുകൊ�ൊണ്ട്് അവയ്ക്ക്് പരിിഹാാരംം 
കാാണുുന്നതിിനുംം� വിിവിിധ സേ�വനങ്ങൾ പ്ര�ദാാനംം ചെ�യ്യുു
ന്നതിിനുംം� വലിിയൊ�ൊരുു സാാദ്ധ്യയതയാാണ്് നൽകുുന്നത്്. 
അതുുകൊ�ൊണ്ടുുതന്നെ� പ്രാ�ാദേ�ശിിക സർക്കാാരുുകളുുടെെ 
ഏറ്റവുംം� മഹത്താായ സ്വവഭാാവ വിിശേ�ഷംം അവർക്ക്് 
ജനങ്ങളുുമാായുുള്ള നിിരന്തരബന്ധവുംം� അടുുപ്പവുുമാാണ്്.          
ഇക്കാാര്യയങ്ങൾ കൊ�ൊണ്ട്് തന്നെ� സദ്്ഭരണംം എന്ന 
ആശയംം ഏറ്റവുംം� ശരിിയാായ രീീതിിയിിൽ സാാധ്യയമാാക്കാാൻ 
കഴിിയുുന്നതുംം� പ്രാ�ാദേ�ശിികതലത്തിിലാാണ്്.  പ്രാ�ാദേ�ശിിക 
തലത്തിിൽ രൂൂപപ്പെ�ട്ടുുവരുുന്ന സദ്്ഭരണ മൂൂല്യയങ്ങളും�ം 
ഭരണ വ്യയവസ്ഥയുംം� തുുടർന്ന്് ഉയർന്ന തലത്തിിലുുള്ള 
ഭരണ സംംവിിധാാനങ്ങളിിലേ�ക്ക്് വ്യാാ�പിിപ്പിിക്കുുന്നതിിന്് 
കഴിിയുുകയുംം� ചെ�യ്യുംം�.

II.	 അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിന്റെ� അടിി
സ്ഥാാന ലക്ഷ്യയങ്ങൾ 'സെ�ൻ കമ്മിിറ്റിി' കൃൃത്യയമാാ
യിി വ്യയക്തമാാക്കുുകയുുണ്ടാായിി അവ താാഴെെപ്പറ
യുുന്നവയാാണ്്.

·	 ജനകീീയ പങ്കാാളിിത്തംം

·	 ഭരണസുുതാാര്യയത

·	 ജനങ്ങളോ�ോടുുള്ള ഉത്തരവാാദിിത്വംം�

·	 അഴിിമതിി രഹിിതംം

·	നീീതി ി പൂൂർവ്വമാായ ഭരണനിിർവ്വഹണംം
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നിിയമവാാഴ്ച ഉറപ്പാാക്കിികൊ�ൊണ്ടുുള്ള ഭരണ നിിർവ്വഹ
ണമാാണ്് സദ്്ഭരണംം.  സദ്്ഭരണംം   ഉറപ്പാാക്കേ�ണ്ടത്് 
അതിിൽ ഭാാഗഭാാക്കാാകുുന്ന ഓരോ�ോ ജനപ്ര�തിിനിിധിിയുുടെെ
യുംം� ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥന്റെ�യുംം� പൊ�ൊതുുജനങ്ങളുുടെെയുംം� ഉത്ത
രവാാദിിത്വവമാാണ്്.  പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിിൽ സദ്്ഭരണംം 
സാാദ്ധ്യയമാാകുുന്നതിിനാാവശ്യയമാായ ഏറെെക്കുുറെെ എല്ലാാ 
നിിയമവ്യയവസ്ഥകളും�ം ഉറപ്പാാക്കുുന്നതിിന്് കേ�രള പഞ്ചാാ
യത്ത്് രാാജ്് നിിയമത്തിിലൂൂടെെയുംം� കേ�രള മുുനിിസിിപ്പാാലിി
റ്റീീസ്് നിിയമത്തിിലൂൂടെെയുംം� കഴിിഞ്ഞിിട്ടുുണ്ട്്. അവ താാഴെെ
പ്പറയുംം� പ്ര�കാാരംം സംംഗ്ര�ഹിിക്കാംം�.

·	പ്രാ� ാദേ�ശിിക ഭരണത്തിിൽ ജനകീീയ പങ്കാാളിിത്തവുംം� 
സുുതാാര്യയതയുംം� ഉറപ്പാാക്കുുന്നതിിന്് സഹാായകമാായ 
നിിയമവ്യയവസ്ഥകൾ

·	 ജനകീീയ പങ്കാാളിിത്തംം പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഭരണത്തിിലുംം� 
വിികസനത്തിിലുംം� ഉറപ്പാാക്കുുന്നതിിന്് ഗ്രാ�ാമസഭകൾ, 
വാാർഡ്് സഭകൾ, വാാർഡ്് കമ്മിിറ്റിികൾ എന്നിിവയെ� 
ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തുുന്നതിിനാാവശ്യയമാായ നിിയമങ്ങളും�ം 
ചട്ടങ്ങളും�ം

·	 പങ്കാാളിിത്ത ആസൂൂത്ര�ണത്തിിനാാവശ്യയമാായ നിിയമവ്യയ
വസ്ഥകളും�ം നടപടിിക്ര�മങ്ങളും�ം

·	 ഭരണ സുുതാാര്യയത ഉറപ്പാാക്കുുന്നതിിനുംം� ജനങ്ങളുുടെെ 
അവകാാശങ്ങൾ സംംരക്ഷിിക്കുുന്നതിിനുംം� സഹാായക
മാായ അറിിയുുവാാനുുള്ള അവകാാശംം, പൗൗരാാവകാാശ 
രേ�ഖ എന്നിിവയ്ക്കുുള്ള നിിയമവ്യയവസ്ഥകളും�ം ചട്ടങ്ങ
ളും�ം

·	 പരാാതിി പരിിഹാാരത്തിിനാാവശ്യയമാായ ശക്തമാായ 
ഉപാാധിികളാായ ഓംംബുുഡ്്സ്മാാൻ, ട്രൈൈ�ബ്യൂൂ�ണൽ 
ഉൾപ്പെ�ടെെയുുള്ള  വ്യയവസ്ഥാാപിിത സ്ഥാാപനങ്ങൾ
ക്കാാവശ്യയമാായ നിിയമവ്യയവസ്ഥകളും�ം  ചട്ടങ്ങളും�ം

·	പ്രാ� ാദേ�ശിികാാസൂൂത്ര�ണത്തിിലുംം� നിിർവ്വഹണത്തിിലുംം� 
അവലോ�ോകനത്തിിലുംം� ജനങ്ങൾക്ക്് പങ്കാാളിികളാാ
കുുന്നതിിന്് സഹാായകമാായ നിിയമവ്യയവസ്ഥകളും�ം 
നടപടിിക്ര�മങ്ങളും�ം 

·	സുുതാ ാര്യയമാായ ഗുുണഭോ�ോക്തൃൃ തെ�രഞ്ഞെ�ടുുപ്പിി
നുംം�  നീീതിിപൂൂർവ്വമാായ ഭരണ നിിർവ്വഹണത്തിിനുംം� 
ആവശ്യയമാായ നിിയമവ്യയവസ്ഥകളും�ം ചട്ടങ്ങളും�ം

·	 ഭരണ സുുതാാര്യയതയുംം� സേ�വന കാാര്യയക്ഷമതയുംം� 
ഉറപ്പാാക്കുുന്നതിിന്് ഇ-ഗവേ�ർണനസിിന്റെ� സാാദ്ധ്യയ
തകൾ പ്ര�യോ�ോജനപ്പെ�ടുുത്തുുന്നതിിന്് ഇൻഫർ

 124  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



മേ�ഷൻ കേ�രള മിിഷൻ നേ�തൃൃത്വവത്തിിലുുള്ള പ്ര�വർ
ത്തനങ്ങൾ

·	കാ ാര്യയപ്രാ�ാപ്തിി വിികസനംം സാാദ്ധ്യയമാാക്കുുന്നതിിന്് 
വിിപുുലമാായ പരിിശീീലനങ്ങൾ,        പരിിശീീലന 
സ്ഥാാപനങ്ങളെ� ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തുുന്നതിിനുുള്ള പരിി
ശ്ര�മങ്ങൾ

·	സംംസ്ഥാ ാന ധനകാാര്യയ കമ്മീീഷൻ ശുുപാാർശകൾ 
നടപ്പാാക്കുുന്നതിിലൂൂടെെ തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാ
പനങ്ങളുുടെെ വിിഭവശേ�ഷിി മെെച്ചപ്പെ�ടുുത്തുുന്നതിി
നുംം� സേ�വന കാാര്യയക്ഷമത ഉറപ്പാാക്കുുന്നതിിനുംം� 
നടത്തിിയ പരിിശ്ര�മങ്ങൾ

·	 അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിന്റെ� സാാദ്ധ്യയതകൾ 
പ്ര�യോ�ോജനപ്പെ�ടുുത്തിി ഭരണ   സുുതാാര്യയതയുംം� സദ്്ഭ
രണവുംം� സാാധ്യയമാാക്കുുന്നതിിന്് തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ 
സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ നടപ്പാാക്കിിയ 
ഇടപെ�ടലുുകളും�ം മാാതൃൃകാാപരമാായ പ്ര�വർത്തനങ്ങ
ളും�ം 

ഗ്രാ�ാമസഭകൾക്കുംം� വാാർഡുുസഭകൾക്കുംം� താാഴെെയുുള്ള 
ജനകീീയ പങ്കാാളിിത്തവേ�ദിികളാായ അയൽക്കൂൂട്ടങ്ങൾ, 
വാാർഡുു വിികസന സമിിതിികൾ, ആശുുപത്രി�ി മാാനേ�ജ്്മെെ
ന്റ്് കമ്മിിറ്റിികൾ, അദ്ധ്യാാ�പക-രക്ഷാാകർതൃൃ സമിിതിികൾ, 
മാാതൃൃസംംഗമങ്ങൾ, പാാടശേ�ഖര   സമിിതിികൾ, 
റസിിഡൻസ്് അസോ�ോസിിയേ�ഷനുുകൾ തുുടങ്ങിി നിിരവധിി 
ജനകീീയ    പങ്കാാളിിത്ത വേ�ദിികൾ സൃൃഷ്ടിിക്കുുന്നതിി
നുംം� അവയെ� പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഭരണനിിർവ്വഹണത്തിിലുംം� 
വിികസന പ്ര�വർത്തനങ്ങളിിലുംം� പങ്കാാളിികളാാക്കുുന്നതിി
നുുമുുള്ള പരിിശ്ര�മങ്ങൾ, ദാാരിിദ്ര്യ�യ നിിർമ്മാാർജ്ജന ലക്ഷ്യയ
ങ്ങൾ കൈൈവരിിക്കുുന്നതിിനുംം� സ്്ത്രീ�ീ ശാാക്തീീകരണവുംം� 
പങ്കാാളിിത്തവുംം� പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഭരണത്തിിൽ ഉറപ്പാാക്കുു
ന്നതിിന്് സഹാായകമാായ വിിപുുലമാായ കുുടും�ംബശ്രീ�ീ 
സംംവിിധാാനംം. അതോ�ോടൊ�ൊപ്പംംതന്നെ� താാഴെെപ്പറയുുന്ന 
നടപടിികളും�ം പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം ഏറ്റെെടുുത്ത്് നടപ്പാാ
ക്കിിയതിിന്റെ� ഫലമാായാാണ്് അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണ
ത്തിിലുംം� പ്രാ�ാദേ�ശിിക ജനാാധിിപത്യംം� ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തുുന്ന
തിിലുംം� കേ�രളത്തിിന്് രാാജ്യയത്തിിനാാകെ�  മാാതൃൃകയാായിി 
മാാറുുന്നതിിന്് കഴിിഞ്ഞത്്. 

III.	പ്രാ�ാദേ�ശി ികഭരണംം കാാര്യയക്ഷമാാക്കുുന്നതിിനുംം� 
സുുതാാര്യയമാാക്കുുന്നതിിനുംം� കേ�രളത്തിിലെ� 
ഗവൺമെെന്റ്് നടപ്പാാക്കിി വരുുന്ന നൂൂതനവുംം� 
ശ്ര�ദ്ധേ�യവുുമാായ     പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ

1.	 ഇ-ഗവേ�ർണനൻസ്് ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തുുന്നതിി
നുംം� ഭരണ സുുതാാര്യയത കൈൈവരിിക്കുുന്നതിി
നുംം� ലക്ഷ്യയമിിട്ടുുകൊ�ൊണ്ടുുള്ള സ്മാാർട്ട്് 
പരിിപാാടിി

തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് വേ�ണ്ടിി ഇൻഫർ
മേ�ഷൻ കേ�രള മിിഷൻ തയ്യാാറാാക്കിിയ കെ�-സ്മാാർട്ട്് 
(K-SMART) സോ�ോഫ്്റ്റ്് വെ�യർ എല്ലാാ നഗരസഭകളിി
ലുംം� വിിന്യയസിിച്ച്് നഗരസഭകളുുടെെ ഭരണ നിിർവ്വഹണംം 
2024 ജനുുവരിി 1 മുുതൽ       ഡിിജിിറ്റൈൈസ്് ചെ�യ്തിിരിി
ക്കുുകയാാണ്്. ഇതിിനുുമുുമ്പ്് 2022 ഏപ്രി�ിൽ 1 മുുതൽ 

എല്ലാാ ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുുകളിിലുംം� ILGMS വിിന്യയസിിച്ചിി
ട്ടുുണ്ട്്.  കെ�.സ്മാാർട്ടിിന്റെ� ആദ്യയഘട്ടത്തിിൽ സിിവിിൽ രജിി
സ്്ട്രേ�േഷൻ, കെ�ട്ടിിട നിിർമ്മാാണംം, പ്രോ��ാപ്പർട്ടിി ടാാക്്സ്്,         
ധനകാാര്യം�ം, ഡിിജിിറ്റൽ ഫയൽ മാാനേ�ജ്്മെെന്റ്്, പരാാതിി 
പരിിഹാാര സംംവിിധാാനംം, മാാനവശേ�ഷിി പരിിപാാലന 
സംംവിിധാാനംം (HRMS- കോ�ോൺഫിിഗറേ�ഷൻ മൊ�ൊഡ്യൂൂ�ൾ), 
ബിിസിിനസ്് ഫെ�സിിലിിറ്റേ�ഷൻ (ട്രേ�േഡ്് ലൈൈസൻസ്്) 
എന്നീീ 8 മൊ�ൊഡ്യൂൂ�ളുുകളാാണ്് നഗരസഭകളിിൽ വിിന്യയ
സിിക്കപ്പെ�ടുുന്നത്്.  കൂൂടാാതെ� ഒരുു മൊ�ൊബൈൈൽ ആപ്പുംം� 
(Mobile App) വിിന്യയസിിച്ചിിട്ടുുണ്ട്്.

പൊ�ാതുുജനങ്ങൾ അപേ�ക്ഷ തരുുന്നതുു മുുതൽ നഗര
സഭയിിൽ നിിന്ന്് സേ�വനംം നൽകുുന്നത്് വരെെയുുള്ള 
എല്ലാാ ഘട്ടങ്ങളിിലുംം� അപേ�ക്ഷകൻ നഗരസഭകളിിൽ 
നേ�രിിട്ട്് എത്താാതെ� സേ�വനംം നൽകുുന്ന രീീതിിയിിലാാണ്്  
K-SMART തയ്യാാറാാക്കിിയിിട്ടുുള്ളത്്.

2.	 ഡിി.ജിി.കേ�രള പരിിപാാടിി
സംംസ്ഥാാനത്തെ� മുുഴുുവൻ ജനങ്ങളെ�യുംം� ഡിിജിിറ്റൽ 
സാാക്ഷരരാാക്കുുന്നതിിനാായിി സർക്കാാർ ആരംംഭിിച്ച പദ്ധ
തിിയാാണ്് 'ഡിിജിി കേ�രളംം'.   സാാക്ഷരരല്ലാാത്തവരെെ 
കണ്ടെ�ത്തുുക എന്നതാാണ്് പദ്ധതിിയുുടെെ ആദ്യയഘട്ടംം.  
ഒരുു വിിവരശേ�ഖരണ പ്ര�ക്രി�ിയ വഴിി 14 മുുതൽ 65 
വയസ്സുുവരെെയുുള്ള പൗൗരന്മാാരിിൽ ഡിിജിിറ്റൽ സാാക്ഷരര
ല്ലാാത്തവരെെ കണ്ടെ�ത്തിിയ ശേ�ഷംം പരിിശീീലനംം സിിദ്ധിിച്ച 
വോ�ോളണ്ടീീയർമാാർ മുുഖേ�ന അവർക്ക്് അടിിസ്ഥാാന 
ഡിിജിിറ്റൽ സാാക്ഷരത ലഭിിക്കുുന്നതിിന്് വേ�ണ്ടിി ശാാസ്്ത്രീ�ീ
യമാായിി തയ്യാാറാാക്കിിയ മൊ�ൊഡ്യൂൂ�ള്ളുുകൾ ഉപയോ�ോഗിിച്ച്് 
പരിിശീീലനംം നൽകുംം�. അതിിനുുശേ�ഷംം, പരിിശീീലനംം  
ലഭിിച്ചവരെെ ഒരുു മൂൂല്യയനിിർണ്ണയ പ്ര�ക്രി�ിയയ്ക്ക്് വിിധേ�യരാാ
ക്കുുകയുംം� പരിിശീീലനംം വിിജയകരമാായിി പൂൂർത്തിിയാാക്കുു
ന്നവർക്ക്് ഡിിജിിറ്റൽ സർട്ടിിഫിിക്കറ്റുുകൾ നൽകുുകയുംം� 
ചെ�യ്യുംം�.  ഇത്തരത്തിിൽ മുുഴുുവൻ പൗൗരന്മാാരും�ം 
ഡിിജിിറ്റൽ സാാക്ഷരത നേ�ടിിയ സംംസ്ഥാാനമാായിി മാാറ്റുുക 
എന്നതാാണ്് പദ്ധതിിയുുടെെ ലക്ഷ്യംം�.  കൂൂടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�വർ
ത്തകർ, ഓക്്സിിലറിി ഗ്രൂ�ൂപ്പ്് അംംഗങ്ങൾ, സാാക്ഷരതാാ 
മിിഷൻ പ്രേ��രക്്മാാർ, എസ്്.സിി., -എസ്്.റ്റിി. പ്രൊ��ാമോ�ോ
ട്ടർമാാർ, തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് പദ്ധതിി മേ�റ്റുുമാാർ, എൻ.എസ്്.
എസ്്., എൻ.സിി.സിി., എൻ.വൈൈ.കെ�.,  സന്നദ്ധ
സേ�ന വോ�ോളണ്ടിിയർമാാർ, ലൈൈബ്ര�റിി കൗൗൺസിിൽ, 
യുുവജനക്ഷേ�മ ബോ�ോർഡ്്,  സന്നദ്ധ സംംഘടനകൾ,   
യുുവതീീ-യുുവാാക്കൾ, വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾ എന്നിിവരിിൽ 
ഉൾപ്പെ�ട്ട  ഡിിജിിറ്റൽ സാാക്ഷരരാായ വോ�ോളണ്ടിിയർമാാരെെ 
ഉപയോ�ോഗിിച്ചാാണ്് വിിവരശേ�ഖരണവുംം� പരിിശീീലനവുംം� 
മൂൂല്യയനിിർണ്ണയവുംം� നടത്തുുന്നത്്.  പദ്ധതിിയുുടെെ വിിജയ
ത്തിിനാായിി തദ്ദേേശസ്വവയംം     ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെയുംം� 
ജനപ്ര�തിിനിിധിികളുുടെെയുംം� വിിവിിധ വകുുപ്പുുകളുുടെെയുംം� 
പൊ�ൊതുുസമൂൂഹത്തിിന്റെ�യുംം� പരിിപൂൂർണ്ണ സഹകരണംം 
ആവശ്യയമാാണ്്. 

3.	സി ിറ്റിിസൺ ഇന്്ഫർമേ�ഷൻ സെ�ന്റർ, 
കോ�ോൾ സെ�ന്ററുുകൾ

പൊ�ൊതുുജനങ്ങൾക്ക്് സർക്കാാരിിൽ നിിന്നുംം� സർക്കാാർ 
ഏജൻസിികളിിൽ നിിന്നുംം�   ലഭിിക്കുുന്ന വിിവിിധ സേ�വ
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നങ്ങൾക്കാായുുള്ള അർഹതകളും�ം നിിബന്ധനകളും�ം 
സേ�വനങ്ങൾ ലഭിിക്കുുന്നതിിനാാവശ്യയമാായ ഗൈൈഡൻസുംം� 
തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിൽ നിിന്നുംം� ലഭിിക്കുു
ന്നതുുവഴിി സാാധാാരണ ജനങ്ങൾക്ക്് ഏറെെ സഹാായക
രമാായ സാാഹചര്യം�ം സൃൃഷ്ടിിക്കാാൻ പറ്റും�ം.  സംംസ്ഥാാന
ത്തെ� എല്ലാാ ഗ്രാ�ാമ പഞ്ചാായത്തുു-    കളിിലുംം� ടെെക്്നിി
ക്കൽ അസിിസ്റ്റന്റുുമാാരെെ ഉപയോ�ോഗപ്പെ�ടുുത്തിിക്കൊ�ൊണ്ട്് 
സിിറ്റിിസൺ ഫെ�സിിലിിറ്റേ�ഷൻ സെ�ന്ററുുകൾ നിിലിിവിിൽ 
ഏർപ്പെ�ടുുത്തിിയിിട്ടുുണ്ട്്.  ഈ സംംവിിധാാനത്തെ� പൂൂർണ്ണ 
തോ�ോതിിലുുള്ള സിിറ്റിിസൺ ഇൻഫർമേ�ഷൻ സെ�ന്ററുുക
ളാായിി വളർത്തിിയെ�ടുുക്കണംം. 

തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിൽ നിിന്നുംം� ലഭിി
ക്കുുന്ന സേ�വനങ്ങളെ� സംംബന്ധിിച്ച പരാാതിികളും�ം 
ആക്ഷേ�പങ്ങളും�ം അഭിിപ്രാ�ായങ്ങളും�ം ജനങ്ങൾക്ക്് നേ�രിിട്ട്് 
അറിിയിിക്കുുന്നതിിനുംം� സമയബന്ധിിതമാായ പരിിഹാാരംം 
തേ�ടുുന്നതിിനുംം� സംംസ്ഥാാന ജിില്ലാാ കേ�ന്ദ്ര�ങ്ങളിിൽ കോ�ോൾ 
സെ�ന്റർ സംംവിിധാാനംം ഏർപ്പെ�ടുുത്തേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. 

4.	വാാതി ിൽപ്പടിി സേ�വനംം
വാാതിിൽപ്പടിി സേ�വനംം എന്നത്് സർക്കാാരിിന്റെ� ജനകേ�
ന്ദ്രീ�ീകൃൃത നയമാായിി പ്ര�ഖ്യാാ�പിിക്കപ്പെ�ട്ടിിട്ടുുണ്ട്്.  അക്ഷയ 
കേ�ന്ദ്ര�ങ്ങളെ�യുംം� സന്നദ്ധ പ്ര�വർത്തകരെെയുംം� ഉപയോ�ോ
ഗപ്പെ�ടുുത്തിിക്കൊ�ൊണ്ടുുള്ള വാാതിിൽപ്പടിി സേ�വന 
സംംവിിധാാനംം സമഗ്ര�മാായുംം� ശാാസ്്ത്രീ�ീയമാായുംം� ചിിട്ടപ്പെ�
ടുുത്തേ�ണ്ടതുുണ്ട്്.  സേ�വനങ്ങളുുടെെ എണ്ണവുംം� ഉൾക്കൊ�ൊ
ള്ളലുംം� വിിപുുലമാാക്കേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. 

5.	 പരാാതിി പരിിഹാാരത്തിിനുുള്ള  
അദാാലത്തുുകൾ

തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിൽ പ്ര�ത്യേ�േകിിച്ചുംം� 
ജനകേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃത സേ�വനങ്ങൾ ഏറ്റവുംം� കൂൂടുുതൽ 
നൽകുുന്ന ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുുകളിിലുംം� നഗരസഭകളിിലുംം� 
വിിവിിധ കാാരണങ്ങളാാൽ അർഹതപ്പെ�ട്ടവർക്ക്്  സമയ
ബന്ധിിത സേ�വനംം ലഭിിക്കുുന്നതിിൽ ആക്ഷേ�പങ്ങൾ 
സർക്കാാരിിന്റെ� ശ്ര�ദ്ധയിിൽപ്പെ�ട്ടിിരുുന്നുു.  ഇത്തരംം പ്ര�
ശ്്നങ്ങൾ     പരിിഹരിിക്കുുന്നതിിന്് തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ 
സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് വേ�ണ്ടിിയുുള്ള      ഓംംബുുഡ്്സ്മാാൻ, 
ട്രി�ിബ്യൂൂ�ണൽ എന്നീീ സംംവിിധാാനങ്ങൾ ഏർപ്പെ�ടുുത്തിിയിി
ട്ടുുണ്ട്്.  എന്നാാൽ സാാധാാരണ ജനങ്ങൾക്ക്് ഈ സൗൗക
ര്യയങ്ങൾ ഉപയോ�ോഗപ്പെ�ടുുത്തുുന്നതിിന്്         പലപ്പോ�ോഴും�ം 
സാാധിിക്കുുന്നിില്ല എന്നതിിന്റെ� അടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ 
അപേ�ക്ഷകരുുടെെ ഭാാഗത്തുു നിിന്നുംം� പരിിശോ�ോധിിച്ച്് 
സേ�വനങ്ങൾ സമയബന്ധിിതമാായിി ലഭ്യയമാാക്കുുന്ന
തിിന്് സിിറ്റിിസൺ അസിിസ്റ്റന്റ്് എന്ന പേ�രിിൽ സ്ഥിിരംം 
അദാാലത്ത്് സംംവിിധാാനംം ഏർപ്പെ�ടുുത്തുുകയുുണ്ടാായിി.  
സാാങ്കേ�തിിക ഭരണ വിിഭാാഗങ്ങളിിലെ� തദ്ദേേശ സ്വവയഭരണ 
വകുുപ്പിിൽ നിിന്നുുള്ള ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥരെെ തന്നെ� ഉൾപ്പെ�ടുു
ത്തിിക്കൊ�ൊണ്ടാാണ്് താാലൂൂക്ക്്, ജിില്ല, സംംസ്ഥാാന തലങ്ങ
ളിിൽ അദാാലത്ത്് പ്ര�വർത്തിിക്കുുന്നത്്.  adalat.lsgkerala.
gov.in  എന്ന വെ�ബ്് പോ�ോർട്ടൽ വഴിി ഏതൊ�ൊരാാൾക്കുംം� 
വളരെെ ലളിിതമാായിി ആക്ഷേ�പങ്ങൾ  സമർപ്പിിക്കാാവുുന്ന
തുംം� തീീരുുമാാനങ്ങൾ അറിിയാാൻ സാാധിിക്കുുന്നതുുമാാണ്്.  
ഈ സംംവിിധാാനംം ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തുുന്നതിിനുംം� സാാധാാ

രണക്കാാർക്ക്് എളുുപ്പത്തിിൽ ലഭിിക്കുുന്നതിിനുുമാായിി 
വിിശദമാായ പ്ര�വർത്തന മാാർഗ്ഗരേ�ഖ ഉണ്ടാാവേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. 

6.	സോ�ോഷ്യയ ൽ ഓഡിിറ്റ്് വ്യയവസ്ഥാാപിിതമാാക്കുു
ന്നതിിനുുള്ള പരിിശ്ര�മങ്ങൾ

1999-ലെ� സമഗ്ര�മാായ നിിയമ ഭേ�ദഗതിികളിിലൂൂടെെ 
അറിിയാാനുുള്ള അവകാാശംം ഉൾപ്പെ�ടെെ സാാധ്യയമാായെ�
ങ്കിിലുംം� സോ�ോഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് സംംവിിധാാനത്തിിന്് നിിയമ 
പിിൻബലംം ലഭിിച്ചിിരുുന്നിില്ല.  സോ�ോഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് സംംവിി
ധാാനത്തിിന്് നിിയമ പ്രാ�ാബല്യംം� ലഭിിക്കുുന്നതിിനുുള്ള പ്ര�
വർത്തനങ്ങൾക്ക്് സർക്കാാർ തുുടക്കംം          കുുറിിച്ചിിട്ടുു
ണ്ട്് എന്നത്് ഏറെെ പ്ര�തീീക്ഷ നൽകുുന്നുു.  തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് 
പദ്ധതിി ഉൾപ്പെ�ടെെയുുള്ള പരിിപാാടിികളുുടെെ സോ�ോഷ്യയൽ 
ഓഡിിറ്റ്് നടത്തുുന്നതിിന്് ഒരുു സൊ�ൊസൈൈറ്റിി തന്നെ� 
സർക്കാാർ രൂൂപീീകരിിക്കുുകയുംം� പ്ര�വർത്തനംം നടത്തിി 
വരിികയുംം�         ചെ�യ്യുുന്നുുണ്ട്്.  മുുൻകാാലങ്ങളിിലെ� 
സോ�ോഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് പ്ര�വർത്തനങ്ങളുുടെെ മേ�ന്മകളും�ം 
വിിടവുുകളും�ം ബോ�ോധ്യയപ്പെ�ട്ട്് ജനകേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃതമാായ 
സോ�ോഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് സംംവിിധാാനംം  നിിയമ പിിൻബല
ത്തോ�ോട്് കൂൂടിി തന്നെ� തുുടർന്നങ്ങോ�ോട്ട്് രൂൂപപ്പെ�ടുു-  ത്തേ�
ണ്ടതുുണ്ട്്.  സോ�ോഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് പ്ര�വർത്തനംം മഹാാത്മാാ
ഗാാന്ധിി ദേ�ശീീയ ഗ്രാ�ാമീീണ തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് പദ്ധതിിയ്ക്കപ്പുുറംം 
എല്ലാാ കേ�ന്ദ്രാ�ാവിിഷ്്കൃൃത പദ്ധതിികളിിലേ�ക്കുംം� സംംസ്ഥാാ
നാാവിിഷ്്കൃൃത പദ്ധതിികളിിലേ�ക്കുംം� വ്യാാ�പിിപ്പിിക്കേ�ണ്ടതുു
ണ്ട്്.  അതോ�ോടൊ�ൊപ്പംം തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങ
ളും�ം പ്രാ�ാദേ�ശിിക പദ്ധതിിയിിൽ ഉൾപ്പെ�ടുുത്തിി നടപ്പാാ
ക്കുുന്ന എല്ലാാ പ്രോ��ാജക്ടുുകളും�ം സോ�ോഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റിിന്്      
വിിധേ�യമാാക്കണംം. 

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് ഫലപ്ര�ദമാായുംം� കാാര്യയക്ഷമമാായുംം� 
നടപ്പാാക്കുുന്നതിിന്് താാഴെെപ്പറയുുന്ന ഘടകങ്ങൾ അത്യയ
ന്താാപേ�ക്ഷിിതമാാണ്്. 

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റിിന്് ആവശ്യയമാായ  നിിയമപരിിരക്ഷ 
ഉറപ്പാാക്കണംം

IV.	സോ�ാഷ്യയ ൽ ഓഡിിറ്റ്് ഫലപ്ര�ദമാായിി നടപ്പാാ
ക്കുുന്നതിിന്് ആവശ്യയമാായ ഘടകങ്ങൾ

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് പ്രാ�ായോ�ാഗിിക തലത്തിിൽ നടപ്പാാക്കുു
ന്നതിിനാാവശ്യയമാായ നയസമീീപനംം ഉയർന്ന തലങ്ങളിിലുു
ള്ള ഗവൺമെെന്റുുകൾ സ്വീീ�കരിിക്കണംം.

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റിിന്് ആവശ്യയമാായ വിിഭവ വകയിിരുു
ത്തൽ  അതത്് പദ്ധതിികളുുടെെ ഭാാഗമാായിി ഉറപ്പാാക്കണംം.

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് പ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്ക്് നേ�തൃൃത്വംം� 
നൽകുുന്നതിിന്്  സഹാായകമാായ സ്ഥാാപനതല 
സംംവിിധാാനവുംം�  സംംഘടനാാ സംംവിിധാാനവുംം� സൃൃഷ്ടിി
ക്കണംം.

ഉയർന്ന തലങ്ങളിിലുുള്ള ഗവൺമെെന്റുുകളുുടെെ 
ശക്തമാായ പിിന്തുുണയുംം� സഹാായവുംം� സോ�ാഷ്യയൽ 
ഓഡിിറ്റ്് സംംവിിധാാനത്തിിന്് ഉറപ്പാാക്കണംം.

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് പ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്ക്് നേ�തൃൃത്വംം� 
നൽകുുന്നതിിനുംം� ഏകോ�ാപിിപ്പിിക്കുുന്നതിിനുംം� ആവശ്യയ

 126  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



മാായ എംംപാാനൽ ചെ�യ്ത സന്നദ്ധ-സാാമൂൂഹ്യയ പ്ര�വർത്തന 
സംംവിിധാാനംം സൃൃഷ്ടിിക്കണംം.

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് നടപടിിക്ര�മങ്ങൾ പാാലിിച്ചുുകൊ�ാണ്ട്് 
സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് നടപ്പാാക്കുുന്നതിിനുംം� സോ�ാഷ്യയൽ 
ഓഡിിറ്റ്് ഉയർന്ന ഗുുണമേ�ന്മയോ�ാടെെ നിിർവ്വഹിിക്കുുന്ന
തിിനുംം� ആവശ്യയമാായ ചട്ടങ്ങളും�ം മാാർഗ്ഗനിിർദ്ദേേശങ്ങളും�ം 
രൂൂപീീകരിിക്കണംം. 

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് സംംവിിധാാനവുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട്് 
പ്ര�വർത്തിിക്കുുന്ന റിിസോ�ാഴ്്സ്് പേ�ഴ്്സൺമാാർക്ക്് ഓഡിിറ്റ്് 
മൂൂല്യയങ്ങളെ� സംംബന്ധിിച്ചുംം� ഓഡിിറ്റ്് സ്റ്റാാൻന്റേ�ർഡ്്സ്് 
സംംബന്ധിിച്ചുംം� വിിശദമാായ പരിിശീീലനംം നൽകണംം.

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട്് ഭരണസംംവിിധാാ
നത്തിിന്റെ� ഭാാഗമാായിി പ്ര�വർത്തിിക്കുുന്ന ജനപ്ര�തിിനിി
ധിികൾ, ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥർ, ജനകീീയ-സാാമൂൂഹ്യയ സംംഘട
നകൾ, മാാദ്ധ്യയമപ്ര�വർത്തകർ എന്നിിവർക്ക്് വിിപുുലമാായ 
അവബോ�ാധംം വളർത്തുുന്നതിിനാാവശ്യയമാായ നടപടിികൾ 
സ്വീീ�കരിിക്കണംം.

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട്് വിികസന പദ്ധ
തിികളുുടെെ നിിർവ്വഹണ സംംവിിധാാനത്തിിന്് ഉടമസ്ഥതാാ 
ബോ�ാധംം ഉണ്ടാാകുുന്നതിിനാാവശ്യയമാായ നടപടിികൾ സ്വീീ�
കരിിക്കണംം.

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് കണ്ടെ�ത്തലുുകളിിന്മേ�ൽ ക്രി�ിയാാത്മ
കമാായുംം� സൃൃഷ്ടിിപരമാായുംം� ബന്ധപ്പെ�ട്ട പദ്ധതിി നിിർ
വ്വഹണ സംംവിിധാാനംം പ്ര�തിികരിിക്കുുമെെന്നുുറപ്പാാക്കുുക
യുംം� ഫലപ്ര�ദമാായ തുുടർ പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം പരിിഹാാര 
നടപടിികളും�ം സ്വീീ�കരിിക്കുുക. 

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് റിിപ്പോ�ാർട്ടിിന്മേ�ൽ വസ്്തുുനിിഷ്ഠമാായ
തുംം� ഫലപ്ര�ദവുുമാായ പരിിഹാാര നടപടിികൾ സ്വീീ�കരിി
ച്ചുുവെ�ന്ന്് ഉയർന്ന തലങ്ങളിിലുുള്ള ഭരണസംംവിിധാാനംം 
ഉറപ്പുുവരുുത്തുുക. 

സോ�ാഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് റിിപ്പോ�ാർട്ടുുകളിിലെ� കണ്ടെ�ത്തലുു
കളും�ം സ്വീീ�കരിിച്ച പരിിഹാാര നടപടിികളും�ം പൊ�ാതുുജന
ങ്ങൾക്ക്് അറിിയുുന്നതിിന്് അവ പരസ്യയപ്പെ�ടുുത്തുുക.

v.	പ്രാ�ാദേ�ശി ിക ഭരണംം കാാര്യയക്ഷമാാക്കുുന്നതിി
നുംം� സദ്്ഭരണ ലക്ഷ്യയങ്ങൾ  കൈൈവരിിക്കുു
ന്നതിിനുംം� ഏറ്റെെടുുക്കേ�ണ്ട നടപടിികൾ

1.	 ആവശ്യയമാായ നിിയമ പരിിഷ്്കരണങ്ങൾ:
കഴിിഞ്ഞ കാാൽനൂൂറ്റാാണ്ടിിന്റെ� അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകര
ണത്തിിന്റെ�യുംം�     പ്രാ�ാദേ�ശിിക വിികസനാാസൂൂത്ര�ണത്തിി
ന്റെ�യുംം� അനുുഭവങ്ങളുുടെെ അടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ ഒട്ടേ�റെെ 
നിിയമപരിിഷ്്ക്കരണ നടപടിികൾ അത്യയന്താാപേ�ക്ഷിിത
മാാണ്്. കേ�രള     പഞ്ചാായത്ത്്രാാജ്് ആക്ടിിലുംം� കേ�രള  
മുുനിിസിിപ്പാാലിിറ്റീീസ്് ആക്ടിിലുംം� താാഴെെപ്പറയുുന്ന നിിയമ
വ്യയവസ്ഥകൾ ഉൾപ്പെ�ടുുത്തേ�ണ്ടതാാണ്്. 

a.	 പഞ്ചാായത്ത്്/നഗരസഭാാ ആസൂൂത്ര�ണ സമിിതിികൾ 
രൂൂപീീകരണംം, പ്ര�വർത്തനംം

b.	 റസിിഡൻസ്് അസോ�ോസിിയേ�ഷൻ/അയൽക്കൂൂട്ടങ്ങൾ 
എന്നിിവയുുടെെ രൂൂപീീകരണംം, പ്ര�വർത്തനംം

c.	സോ�ോഷ്യയ ൽ ഓഡിിറ്റ്് പ്ര�വർത്തനവുംം� നടപടിിക്ര�മങ്ങ
ളും�ം

d.	പ്രാ� ാദേ�ശിികാാസൂൂത്ര�ണത്തിിന്് വിിശദമാായ ചട്ടങ്ങൾ
ക്ക്് രൂൂപംം നൽകണംം

e.	സൂൂ ക്ഷ്മതല ജനകീീയ പങ്കാാളിിത്ത സംംവിിധാാനങ്ങ
ളുുടെെ പ്ര�വർത്തനത്തിിനാാവശ്യയമാായ നിിയമവ്യയവസ്ഥ
യുംം� ചട്ടങ്ങൾക്കുംം� രൂൂപംം നൽകണംം

2.	 പദ്ധതിി പരിിഹാാരത്തിിനുുള്ള വ്യയവസ്ഥാാ
പിിത സംംവിിധാാനങ്ങൾ

ജനങ്ങളുുടെെ വിിശ്വാാ�സ്യയതയുംം� പിിന്തുുണയുംം� പ്രാ�ാദേ�ശിിക 
ഭ ര ണ സംംവി ി ധാാ ന ങ്ങ ൾ ക്ക്്  ഉ റ പ്പാാ ക്കുുന്നതി  ി ന്് 
കഴിിയുംം�വിിധംം പരാാതിികൾ കേ�ൾക്കുുന്നതിിനുംം� അവയ്ക്ക്്    
യഥാാസമയംം പരിിഹാാരംം കാാണുുന്നതിിനുംം�  ആവശ്യയമാായ 
സ്ഥിിരംം സംംവിിധാാനംം തദ്ദേേശ സ്വവയംം ഭരണ സ്ഥാാപന 
തലത്തിിൽ രൂൂപീീകരണംം.  ജനങ്ങളുുടെെ പരാാതിികൾക്ക്് 
സമയബന്ധിിതമാായുംം�  ഏകോ�ോപിിതാായുംം� തീീരുുമാാനമെെ
ടുുക്കുുന്നതിിനുംം� പരിിഹരിിക്കുുന്നതിിനുംം� വിിവിിധ വകുു
പ്പുുതല ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥർ  പങ്കെ�ടുുത്തുുകൊ�ൊണ്ട്് സ്ഥിിരംം 
അദാാലത്ത്് സംംവിിധാാനങ്ങൾ രൂൂപീീകരിിക്കുുകയുംം� 
പ്ര�വർത്തനക്ഷമമാാക്കുുകയുംം� വേ�ണംം.  ജനങ്ങളെ� 
യഥാാസമയംം ഇതുുസംംബന്ധിിച്ച്് അറിിയിിക്കുുകയുംം� 
വേ�ണംം.

3.	സോ�ോഷ്യയ ൽ ഓഡിിറ്റ്് ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തുുകയുംം� 
വ്യാാ�പിിക്കുുകയുംം� ചെ�യ്യുുക

സുുതാാര്യയമാായുംം� ജനകീീയ പങ്കാാളിിത്തത്തോ�ോടുുക്കൂൂടിി
യുംം� സോ�ോഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്്  വ്യയവസ്ഥാാപിിതമാാക്കിി  പ്ര�
വർത്തനക്ഷമമാാക്കുുക.  തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ   സ്ഥാാ
പനങ്ങൾ നടപ്പാാക്കുുന്ന എല്ലാാ വിികസന പദ്ധതിിയുംം� 
ഗ്രാ�ാമസഭകളുുടെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ സോ�ോഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് 
നടത്തുുകയുംം� റിിപ്പോ�ോർട്ടുുകൾ പരസ്യയപ്പെ�ടുുത്തുുകയുംം�    
ചെ�യ്യുുക.  സോ�ോഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് കണ്ടെ�ത്തലുുകളിിന്മേ�ൽ  
യഥാാസമയംം തുുടർനടപടിികൾ സ്വീീ�കരിിക്കുുകയുംം� 
പരിിഹാാരംം കണ്ടെ�ത്തുുകയുംം� ചെ�യ്യുുക

4.	 തദ്ദേ�ശ സ്വംം�യഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ 
അവാാർഡുു നിിർണ്ണയത്തിിൽ സദ്്ഭരണ 
മാാനദണ്ഡങ്ങൾ ഉൾപ്പെ�ടുുത്തുുക

തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ പ്ര�വർത്തന 
മിികവ്് കണക്കാാക്കിി അവാാർഡുുകൾ നൽകുുമ്പോ�ോൾ  
പ്ര�ധാാനപ്പെ�ട്ട മാാനദണ്ഡങ്ങളിിൽ ഒന്നാായിി   സദ്്ഭരണ 
ഘടകങ്ങൾ കണക്കിിലെ�ടുുക്കുുകയുംം� മതിിയാായ 
പരിിഗണന     നൽകുുകയുംം� ചെ�യ്യുുക. 

5.	 ഇ-ഗവേ�ർണൻസ്് ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തുുക
പ്രാ�ാദേ�ശിിക വിികസന ഭരണംം സുുതാാര്യയവുംം� കാാര്യയ
ക്ഷമമാാക്കുുന്നതിിന്് ഇ- ഗവേ�ർണൻസിിന്റെ� സാാദ്ധ്യയ
തകൾ പൂൂർണ്ണമാായുംം� പ്ര�യോ�ോജനപ്പെ�ടുുത്തുുക  വിിവര 
സാാങ്കേ�തിിക വിിദ്യയയുുടെെ സാാദ്ധ്യയതകൾ പ്ര�യോ�ോജനപ്പെ�
ടുുത്തിി സുുതാാര്യയമാായ ഭരണ സംംസ്്കാാരംം ശക്തിിപ്പെ�ടുു
ത്തുുകയുംം� സേ�വനങ്ങൾ കാാര്യയക്ഷമമാായിി ജനങ്ങൾക്ക്് 
യഥാാസമയംം ലഭ്യയമാാക്കുുകയുംം� ചെ�യ്യുുക.
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അഴിിമതിി രഹിിത തദ്ദേ�ശഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾ
എ.വിി. ലേ�ജുു

അഴിിമതിി രഹിിതമാായ സർക്കാാർ സ്ഥാാപനങ്ങൾ 
എന്നത്് എല്ലാാവരുുടെെയുംം� ചിിരകാാല സ്വവപ്നമാായിിരുുന്നുു. 
എന്നാാൽ 1995ൽ പഞ്ചാായത്ത്് രാാജ്് നിിയമംം നടപ്പിി
ലാാക്കുുകയുംം� അതിിന്റെ� ഭാാഗമാായിി ജനകീീയ ആസൂൂ
ത്ര�ണപ്ര�സ്ഥാാനംം ആരംംഭിിക്കുുകയുംം� ചെ�യ്തതോ�ോടുു 
കൂൂടിിയാാണ്് പ്ര�സ്്തുുത സ്വവപ്നംം യാാഥാാർത്ഥ്യയത്തിിലേ�ക്ക്് 
ചുുവട്് വെ�ക്കുുവാാൻ തുുടങ്ങിിയത്്. കാാൽ നൂൂറ്റാാണ്ട്് 
പിിന്നിിടുുമ്പോ�ോൾ അഴിിമതിി നിിർമാാർജനത്തിിന്റെ� കാാര്യയ
ത്തിിൽ കുുറേ�ക്കൂൂടിി മെെച്ചപ്പെ�ട്ട രീീതിിയിിലേ�ക്ക്് സർക്കാാർ 
സംംവിിധാാനങ്ങൾ മാാറിിയിിട്ടുുണ്ട്്. പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഭരണകൂൂട
ങ്ങൾ എന്ന നിിലയിിൽ പഞ്ചാായത്തുുകൾക്ക്് പത്തോ�ോളംം 
സർക്കാാർ വകുുപ്പുുകളുുടെെ അനുുബന്ധ സ്ഥാാപനങ്ങൾ 
കൈൈമാാറിി ലഭിിച്ചിിട്ടുുണ്ട്്. പഞ്ചാായത്ത്് ഓഫീീസുുകൾക്ക്് 
കൈൈമാാറിിക്കിിട്ടിിയ സ്ഥാാപനങ്ങളിിലുംം� ഒരളവുു വരെെ 
അഴിിമതിിയുുടെെ കാാര്യയത്തിിൽ ചിില ശുുഭ പ്ര�തീീക്ഷകൾ 
തന്നെ�യാാണ്് ഉണ്ടാായിിട്ടുുള്ളത്്.അധിികാാരംം ജനങ്ങളിിൽ 
എത്തിിക്കുുന്നതിിനുു വേ�ണ്ടിിയുുള്ള ഒട്ടനവധിി പ്ര�ചരണ 
പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം പ്രാ�ായോ�ോഗിിക പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം 
ഉണ്ടാായിി. പലവിിധ സംംഘടനാാ സംംവിിധാാനങ്ങൾ,ഭര
ണഘടനാാ പിിൻബലമുുള്ള ഗ്രാ�ാമസഭകൾ,സോ�ോഷ്യയൽ 
ഓഡിിറ്റ്് സംംവിിധാാനങ്ങൾ, മോ�ോണിിറ്ററിം�ംഗ്് കമ്മിിറ്റിികൾ,
വർക്കിംം�ഗ്ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ,കുുടും�ംബശ്രീ�ീ സംംവിിധാാനങ്ങൾ,അ
യൽക്കൂൂട്ടങ്ങൾ എന്നിിവ ജാാഗ്ര�തയോ�ോടെെ പ്ര�വർത്തിി
ക്കുുവാാൻ തുുടങ്ങിി.പൗൗരാാവകാാശ രേ�ഖകൾ പ്ര�സിിദ്ധംം 
ചെ�യ്തുു.വിിവരാാവകാാശ നിിയമപ്ര�കാാരംം കൃൃത്യയതയുംം� 
ആധിികാാരിികമാായ മറുുപടിികൾ പരാാതിിക്കാാർക്ക്് 
ലഭിിച്ചുു തുുടങ്ങിി.ജനപ്ര�തിിനിിധിികൾക്ക്് എളുുപ്പത്തിിൽ 

തിിരിിച്ചറിിയാാവുുന്ന ഭരണസംംവിിധാാന ക്ര�മങ്ങൾ,പദ്ധതിി 
നിിർവഹണ രീീതിികൾ, ചട്ടവുംം� നിിയമവുംം� അടിിസ്ഥാാന 
മാാക്കിിയുുള്ള ക്ലാാസുുകൾ എന്നിിവ ലഭിിക്കുുന്നതോ�ോടുുകൂൂടിി 
ജനപ്ര�തിിനിിധിികളിിൽ നിിന്ന്് മറച്ചുുപിിടിിച്ച്് കാാര്യയങ്ങൾ 
ചെ�യ്യുുന്ന ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥരീീതിികൾക്ക്് സാാരമാായ മാാറ്റങ്ങൾ 
ഉണ്ടാായിി. ഓഫീീസുുകൾക്ക്് മുുമ്പിിൽ ഫ്ര�ണ്ട്് ഓഫീീസ്് 
സംംവിിധാാനംം വന്നുു.ഓൺലൈൈനാായിി കാാര്യയങ്ങൾ 
നടന്നുു കിിട്ടുുന്ന സാാഹചര്യയങ്ങൾ ഉണ്ടാായിി.ഡിിജിിറ്റൽ 
സംംവിിധാാനത്തേ�ക്ക്് ഓഫീീസ്് പ്ര�വർത്തനങ്ങളുുടെെ 
മാാറിി. ഇതോ�ോടുു കൂൂടിി സുുതാാര്യയമാായ ഭരണക്ര�മത്തിിന്് 
ആക്കംം കൂൂടിി. എളുുപ്പത്തിിൽ പ്ര�ശ്്നപരിിഹാാരമുുണ്ടാായിി. 
സാാമൂൂഹ്യയനീീതിി നടപ്പിിലാാവുുകയുംം� സുുതാാര്യയത വർദ്ധിി
ക്കുുകയുംം� ചെ�യ്തുു. ഭരണസ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് സഹാായ
കരമാായിി രീീതിിയിിൽ ഓംംബുുഡ്്സ്മാാൻ, ട്രി�ിബ്യൂൂ�ണലുു
കൾ,സംംസ്ഥാാന ഫിിനാാൻസ്് കമ്മീീഷൻ തുുടങ്ങിിയവ 
ആരംംഭിിച്ച തോ�ോടുുകൂൂടിി സുുതാാര്യയമാായ ഭരണക്ര�മങ്ങൾക്ക്് 
ആക്കംം കൂൂടിി. കീീഴ്്ത്തട്ടിിലെ� ജനാാധിിപത്യയ ഇടമാായഗ്രാ�ാ
മസഭയുുടെെ പ്ര�ധാാന അജണ്ടകളാായിി ഗുുണഭോ�ോക്തൃൃ 
തെ�രഞ്ഞെ�ടുുപ്പ്്,മുുൻഗണന നിിശ്ചയിിക്കൽ,പദ്ധതിി 
ആസൂൂത്ര�ണംം,വരവുുചെ�ലവുു കണക്കുു പരിിശോ�ോധന 
എന്നിിവ വന്നതോ�ോടെെ അഴിിമതിികൾക്ക്് പിിടിിച്ചുുനിിൽക്കുു
വാാൻ കഴിിയാാതെ� വന്നുു.ഗുുണഭോ�ോക്്തൃൃ സമിിതിികൾ, 
പല മേ�ഖലകളിിലുു ള്ള വിികസന സമിിതിികൾ എന്നിിവ 
നിിർമ്മാാണ രംംഗത്ത്് ഉദയംം ചെ�യ്തതോ�ോടുുകൂൂടിി അഴിിമ
തിിയുുടെെ കാാര്യയത്തിിൽ കാാര്യയമാായ മാാറ്റങ്ങൾ ഉണ്ടാായിി.

കരിിവെ�ള്ളൂൂർ-പെ�രളംം ഗ്രാ�ാമ പഞ്ചാായത്ത്് പ്ര�സിിഡന്റ്്. 

67 

 128  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



ജനാധിപത്്യ ശാക്തീകരണത്തിന് പ്്രരാദേശികസദ്ഭരണ മാതൃക
ഡോ�ോ. സി. ഉണ്ണികൃഷ്ണൻ

ജനാധിപത്്യത്തെ ശക്തിപ്പെടുത്തിക്്കകൊണ്ട് മാത്്രമെ 
ഇന്തത്യയെപ്്പപോലെ ബഹുസ്്വരതയുള്ള ഒരു രാജ്്യ
ത്തിന് പുരോ�ോഗതി പ്്രരാപിക്കാനാവൂ. ജനങ്ങൾക്ക് 
അധികാരവും അവകാശവും ഭരണഘടന വിഭാവന 
ചെയ്യുന്ന തരത്തിൽ ലഭിക്കണമെങ്കിൽ അധികാരം 
താഴെത്തട്ടിലേക്ക് വിന്്യസിക്കേണ്ടതുണ്ട്. പഞ്ചായ
ത്ത് രാജ് സംവിധാനം ഒരു പരിധിവരെ അത് പരിഹ
രിച്ച് പോ�ോരുന്നു. അതിന്റെ പശ്ചാത്തലത്തിൽ കൊ�ൊല്ലം 
ജില്ലയിലെ വെസ്ററ്ററ്കല്ലട നടപ്പിലാക്കിക്്കകൊണ്ടിരിക്കുന്ന 
സദ്ഭരണ മാതൃകയാണ് പഞ്ചായത്ത് ഇവിടെ പരിച
യപ്പെടുത്തുന്നത്.

•	 പൗൗരാാവകാാശരേ�ഖ ജനങ്ങളിിലെ�ത്തിിക്കുുക
യും അത് കാലാനുസൃതമായി പുതുക്കുകയും 
ചെയ്യുക. ഏത് സമയവും പഞ്ചായത്തിലെത്തുന്ന 
പൗരർക്ക് അത് പരിശോ�ോധിക്കാനും തങ്ങളുടെ 
അധികാര അവകാശങ്ങളെക്കുറിച്ച് ബോ�ോധ്്യമുള്ള
വരാക്കി മാറ്റുക. ഗ്്രരാമസഭകളിൽ വലിയപങ്കാളി
ത്തം. 3 മാസത്തിൽ കൃത്്യമായ ഗ്്രരാമസഭ.

•	 ഫ്ര�ണ്ട്് ഓഫീീസ്് കൂൂടുുതൽ സുുതാാര്യയമാാക്കുുകയുംം� 
സമയബന്ധിതമായിത്തന്നെ സേവനം ഉറപ്പുവ
രുത്തുകയും ചെയ്യുക. ഫ്്രണ്ട് ഓഫീസ് മോ�ോണി
റ്ററിംഗ് സമിതി ഫലപ്്രദമായി വിലയിരുത്തൽ 
നടത്തുന്നു. സിറ്റിസൺ ഫെസിലിറ്റേഷൻ സെന്റർ 
സജീവമാക്കി നിലനിലനിർത്തുന്നു.

•	 പരാാതിി പരിിഹാാരസെ�ൽ ആഴ്ചതോ�ോറും�ം കൂൂടുുകയുംം� 
നടപടികൾ പൂർത്തീകരിക്കുകയും ചെയ്യുക.
അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം പ്്രതിമാസ അദാലത്ത് നടത്തി 
പരിഹാരങ്ങൾ കണ്ടെത്തുക.ലീഗൽ സർവ്വീസ് 
സൊ�ൊസൈറ്റിയെയും പോ�ോലീസ് സംവിധാനത്തെ
യും ഇതിന്റെ ഭാഗമാക്കി മാറ്റുന്നു.

•	 ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥരുുടെെ സമയനിിഷ്ഠയ്ക്കൊ�ൊപ്പംം സാാങ്കേ�
തികതയിൽ കുടുക്കി ഫയലുകളിൽ തീരുമാന
മെടുക്കാതെ മാറ്റിവക്കുന്ന രീതി പൂർണ്ണമായും 
ഇല്ലാതാക്കുന്നു. ഒരു പരാതി ലഭിച്ചാൽ തദ്ദേശ
സ്ഥാപനത്തിന് പരിഹരിക്കാൻ കഴിയുന്ന പരാതി
യാണെങ്കിൽ 24 മണിക്കൂറിനകം പരിഹരിക്കുക. 
അല്ലാതെയുള്ളവ ഓഫീസ് മേധാവികളെ വിളിച്ചു
വരുത്തി പരിഹാരം കാണുക.

•	 പെ�ൻഷൻ അപേ�ക്ഷകളിിൽ അർഹരാായവർക്ക്് 45 
ദിവസത്തിനകം പെൻഷൻ ഉറപ്പു വരുത്തുന്നു. 
മസ്റ്ററിങ്ങിന് പഞ്ചായത്തിൽത്തന്നെ അധികസേ
വനം നൽകുന്നു.

•	 ഭരണസമിിതിി കൃൃത്യയമാായ ഇടവേ�ളകളിിൽ 
കൂടുകയും വിശദമായ ചർച്ചകൾക്കുശേഷം 
ഏകകണ്ഠമായ തീരുമാനങ്ങൾ എടുക്കുകയും 
ചെയ്യുക. ജനപ്്രതിനിധികൾ ഏതാണ്ട് എല്ലാ 
കമ്മിറ്റികളിലും പങ്കെടുക്കുന്നു.

•	 നിികുുതിി പിിരിിവിിന്് വാാർഡുുതല സംംവിിധാാനംം. നൂൂറുു
ശതമാനം കളക്ഷൻ

•	 വിിട്ടുുകിിട്ടിിയ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ സേ�വനംം സംംബ
ന്ധിച്ച് മാസംതോ�ോറും റിവ്്യയൂ മീറ്്റിിംഗ്. സ്ഥാപനങ്ങ
ളിലെല്്ലാാം ഫ്്രണ്ട് ഓഫീസ് സംവിധാനം.

•	 ആരോ�ോഗ്യയസ്ഥാാപനങ്ങൾക്കുംം� വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസസ്ഥാാപ
നങ്ങൾക്്കുും പ്്രത്്യയേക പരിഗണന. സഞ്ചരിക്കുന്ന 
ആശുപത്്രരിയുടെ സംവിധാനത്തിലൂടെ രോ�ോഗിക
ളെത്തേടി മെഡിക്കൽ സംഘം വീട്ടിലെത്തുന്നു.

•	 ഡിിജിിറ്റൽ ലൈൈബ്ര�റിി സംംവിിധാാനംം: യുുവാാക്കൾക്ക്് 
തൊ�ൊഴിൽ പരിശീലനത്തിന് ‘വിജയവീഥി’ പഠന
കേന്ദ്രം. വയോ�ോജനങ്ങൾക്ക് ആരോ�ോഗ്്യപരിരക്ഷ
യും ഓണക്്കകോടിയും. പഠന സൗകര്്യയം കിട്ടാത്ത
വർക്ക് ഉന്നതപഠനത്തിനുള്ള സമ്പൂർണ ഡിഗ്്രരി
ഗ്്രരാമം പദ്ധതി.

•	 പഞ്ചാായത്തിിൽ എല്ലാാ ആഴ്ചയിിലുംം� ജീീവനക്കാാരും�ം 
ഭരണസമിതിയും ചേർന്നുള്ള റിമീറ്്റിിംഗുകൾ. 
മാസത്തിലൊ�ൊരിക്കൽ ജീവനക്കാരുടെ മീറ്്റിിംഗ്. 
ജീവനക്കാരും ഉദ്യോഗസ്ഥരും തമ്മിലുള്ള 
ഐക്്യവും സുതാര്്യമായ ആശയവിനിമയവും 
തദ്ദേശസ്ഥാപനത്തിന്റെ വാർഷിക റിപ്്പപോർട്ട് പ്്ര
സിദ്ധീകരണം.

•	 തൊ�ൊഴിിലുുറുുപ്പ്്, കുുടും�ംബശ്രീ�ീ എന്നിിവയെ� കൂൂടുുതൽ 
ശാക്തീകരിക്കൽ, തൊ�ൊഴിൽ സഭകൾ, ബാലസൗ
ഹൃദ-വയോ�ോസൗഹൃദ -ഭിന്നശേഷി ഗ്്രരാമസഭകൾ. 
കാൻസർ മുക്ത രോ�ോഗികൾക്ക് പ്്രത്്യയേക പരിരക്ഷ
യും ചികിത്സാചെലവിനുള്ള പ്്രസിഡന്റ് റിലീഫ് 
ഫണ്ട് നൽകലും.

•	 വിിവാാഹിിതരാാകുുന്ന യുുവാാക്കൾക്ക്് വിിവാാഹപൂൂർവ്വ 
കൗൺസിലിംഗ്, വിവാഹരജിസ്്ടട്്രരേഷനു ശേഷം 
വിവാഹാനന്തര കൗൺസിലിംഗ്. അനാഥരായ 
പെൺകുട്ടികളുടെ വിവാഹം പഞ്ചായത്ത് 
മുൻകൈ എടുത്ത് നടത്തുന്നു.

പ്്രസിഡന്റ്,ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത്, വെസ്ററ്ററ്കല്ലട
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ക്്രരിയാത്മകമായി പ്്രതികരിക്കുന്നതിന് ജനസൗഹൃദ ഭരണ സംവിധാനം 
ശക്തിപ്പെടുത്തൽ; അറിയാനുള്ള അവകാശം മുതൽ  

സ്ഥിരം അദാലത്ത് സംവിധാനം വരെ
വിനോ�ോദ് കുമാർ കൊ�ൊടക്കൽ

നിയമം വഴിയും പ്്രയോ�ോഗം വഴിയും പ്്രരാദേശിക വിക
സനത്തിനും ജന കേന്ദ്രീകൃത ഭരണ നിർവഹണത്തി
നുമായി കേരളം രൂപപ്പെടുത്തിയ തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ 
സ്ഥാപന സംവിധാനവും അതിനെ ഫെസിലിറ്റേറ്റ് 
ചെയ്യുന്ന തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ വകുപ്പ് സംവിധാനവും 
സമാനതകളില്ലാത്ത ലോ�ോകമാതൃകകളാണ്. 1994 ൽ 
കേരള പഞ്ചായത്തി രാജ് നിയമവും കേരള മുൻസി
പ്പാലിറ്റി നിയമവും നിലവിൽ വരികയും 1995 ഒക്്ടടോ
ബറിൽ ആദ്്യ ഭരണസമിതികൾ അധികാരത്തിൽ 
വരികയും ചെയ്തെങ്കിലും 1996 ലെ ജനകീയാസൂത്്രണ 
പ്്രസ്ഥാനമാണ് പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുകളെ സക്്രരിയ
മാക്കിയത്. അന്ന് മുതൽ ഇ എം എസ് അധ്്യക്ഷനാ
യിട്ടുള്ള ഒന്്നാാം ഭരണ പരിഷ്കാര കമ്മീഷൻ മുന്്നനോട്ട് 
വെച്ചതുൾപ്പെടെയുള്ള ജനസൗഹൃദ ഭരണ നിർവ്വഹ
ണമെന്നത് കേരളത്തിലെ പ്്രരാദേശിക സർക്കാരുക
ളുടെ നയവും സമീപനവുമാണ്.

•	 ഗുുണഭോ�ോക്തൃൃ തെ�രഞ്ഞെ�ടുുപ്പിിനുുള്ള ശാാസ്ത്രീ�ീയ 
സമീപനം : പ്്രരാദേശിക പദ്ധതികളുടെ വ്്യക്തിഗത 
ഗുണഭോ�ോക്തൃ തെരഞ്ഞെടുപ്പ് ശാസ്്തത്്രരീയമായും 
ജനപങ്കാളിത്തത്്തതോടെയും അർഹതയുടെ അടി
സ്ഥാനത്തിൽ ഉറപ്പു വരുത്തുന്നതിനുമായി 1998 
ൽ വിശദമായ മാർഗരേഖ പുറപ്പെടുവിച്ചു. ഗ്്രരാ
മസഭകൾ വഴി ജനാധിപത്്യ അവകാശം ഉറപ്പാ
ക്കുന്നതിനൊ�ൊപ്പം സംവിധാനത്തിന്റെ വിശ്്വവാസ്്യത 
ഉയർത്തുന്നതിനും ഇത് സഹായിച്ചു.

•	 അറിിയാാനുുള്ള അവകാാശവുംം� വിിവരംം തടഞ്ഞ്് 
വെച്ചാൽ പിഴ ഈടാക്കാനുള്ള വ്്യവസ്ഥയും: 
2005 ൽ 10 രൂപയും ഒരു വെള്ള പേപ്പറും 
രാജ്്യത്തെ പൗരൻമാർക്ക് അറിയാനുള്ള 
അവകാശം സാധ്്യമാക്കിയ വിവരാവകാശ നിയമം 
വരുന്നതിന് മുൻപ് തന്നെ 1998 -1999 കാലത്ത് 
തന്നെ നാമമാത്്രമായ തിരച്ചിൽ ഫീസും പകർപ്പ് 
ഫീസും മാത്്രരം ഈടാക്കിക്്കകൊണ്ട് സംസ്ഥാന
ത്തെ തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ 
നടപ്പിൽ വന്നിരുന്നു.

•	 തദ്ദേ�ശ സ്വവയംം ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്കുു വേ�ണ്ടിി
യുള്ള ഓംബുഡ്്സ്മമാൻ : 1999ലെ സമഗ്്രമായ 
നിയമ ഭേദഗതിയിലൂടെയാണ് അധികാര ദുർവിനി
യോ�ോഗത്തിനെതിരെയും ഉത്തരവാദിത്തങ്ങളിലെ 
വീഴ്ചകൾക്കുമെതിരെയും നടപടിയെടുക്കുന്നതി
നായി ഹൈക്്കകോടതി ജഡ്ജിയായി ഉദ്യോഗം 

വഹിച്ചിട്ടുള്ള ഒരാളെ ഓംബുഡ്്സ്മമാൻ ആയി 
നിയമിക്കുന്നതിനുള്ള വ്്യവസ്ഥ കൊ�ൊണ്ട് വന്നത്.

•	 തദ്ദേ�ശ സ്വവയംം ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്കുു വേ�ണ്ടിി
യുള്ള ട്്രരിബ്്യയൂണൽ : തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങളുടെ തീരുമാനങ്ങൾക്കെതിരായി നൽകുന്ന 
അപ്പീലോ�ോ റിവിഷനോ�ോ പരിഗണിക്കുന്നതിനും 
തീർപ്പാക്കുന്നതിനുമായാണ് 1999 ലെ സമഗ്്ര 
നിയമ ഭേദഗതിയിലൂടെ തന്നെ ട്്രരിബ്്യയൂണൽ 
സംവിധാനവും ഏർപ്പെടുത്തിയത്.

•	 പൗൗരാാവകാാശ രേ�ഖ : പൗൗരൻമാാർക്ക്് ലഭ്യയമാാക്കുു
ന്ന വിവിധ സേവനങ്ങളും അവയുടെ വ്്യവസ്ഥ
കളും ലഭ്്യമാക്കുന്ന സമയപരിധിയും നിശ്ചയിച്ചു 
കൊ�ൊണ്ടുള്ള രൂപരേഖയായ പൗരാവകാശ രേഖ 
വിപ്ലവകരമായ നാഴികക്കല്ലായി മാറി.

•	 പെ�ർഫോ�ോർമൻസ്് ഓഡിിറ്റ്് വളർച്ചയുുടെെ ഘട്ട
ങ്ങളിൽ തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ
ക്കു കറക്ടീവ് ഓഡിറ്റ് എന്ന നിലയിലും ഭരണ 
പിന്തുണ എന്ന നിലയിലും ഏറെ സഹായകരമാ
യിരുന്നു പെർഫോ�ോർമൻസ് ഓഡിറ്റ് സംവിധാനം.

•	 ഫ്ര�ണ്ട് ്ഓഫീീസ് ്മാാനേ�ജമെെന്റ് ്സംംവിിധാാനംം : 2009 
ൽ ഏർപ്പെടുത്തിയ ഫ്്രണ്ട് ഓഫീസ് സംവിധാനം 
തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപന ഓഫീസുകൾ ജന 
കേന്ദ്രീകൃതമാക്കുന്നതിനും ഓഫീസ് പ്്രവർത്ത
നങ്ങളുടെ കാര്്യക്ഷമത വർധിപ്പിക്കുന്നതിനും 
സഹായകമായി. അക്കൗണ്ടബിലിറ്റിയും പ്്രതിക
രണാത്മകതയും ഉറപ്പാക്കുന്നതിനും ഇതു വഴി 
വെച്ചു. സേവന ബോ�ോർഡുകൾ മുതൽ മുലയൂട്ടൽ 
മുറി വരെയുള്ള സൗകര്്യങ്ങൾ ഇതിന്റെ ഭാഗമായി 
നടപ്പിലായി.

•	 ഐ എസ്് ഒ സർട്ടിിഫിിക്കേ�ഷൻ : അന്താാരാാഷ്ട്ര� 
നിലവാരത്തിലുള്ള സേവന മനോ�ോഭാവവും ഗുണ
മേൻമാനയവും സാധ്്യമാക്കാനുള്ള ശ്്രമത്തിന്റെ 
ഭാഗമായി സംസ്ഥാനത്തെ എല്ലാ തദ്ദേശ സ്്വയം 
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളും ഐ എസ് ഒ സർട്ടിഫി
ക്കേഷൻ നേടുന്നതിലേക്ക് മുൻകാല അനുഭവങ്ങ
ളും - പരിഷ്കരണങ്ങളും സഹായകമായി.

•	 ഐ എൽ ജിി എംം എസ്്: മുുൻകാാല നേ�ട്ടങ്ങൾ വഴിി 
സ്്വവായത്തമാക്കിയ ജനസൗഹൃദ ഭരണ രീതികളും 
പ്്രത്്യയേകം പ്്രത്്യയേകം തയ്യാറാക്കിയ സോ�ോഫ്്റ്്ററ്വവെയർ 
ആപ്ലിക്കേഷനുകളും ഒറ്റ ഇആർപി പ്ലാറ്്ററ്്ഫഫോമി
ലേക്ക് കൊ�ൊണ്ട് വന്ന് അക്കൗണ്ടബിലിറ്റിയും ഉത്ത
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രവാദിത്ത ഭരണവും ക്്രരിയാത്മക പ്്രതികരണവും 
ഉറപ്പാക്കിയ ഏകീകൃത വെബ് പോ�ോർട്ടൽ സംവി
ധാനമാണ് ഐ എൽ ജി എം എസ്. പൊ�ൊതുജന
ങ്ങൾക്ക് ലോ�ോകത്തെവിടെ നിന്്നുും തദ്ദേശ സ്്വയം 
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ സേവനങ്ങൾ ലഭ്്യമാക്കു
ന്ന സിറ്റിസൺ സർവീസ് പോ�ോർട്ടൽ, ഐ എൽ ജി 
എം എസ് ന്റെ ഭാഗമാണ്.

•	 കെ� സ്മാാർട്ട്് : ഐ എൽ ജിി എംം എസ്് ന്റെ� അടുുത്ത 
ഘട്ടമായി ഒപ്പം മൊ�ൊബൈൽ ആപ്പ് സൗകര്്യവും 
പ്്രരെഡിക്ടീവ് ഗവേർണൻസും ഉൾക്്കകൊണ്ടുകൊ�ൊ
ണ്ടുള്ള നവീന ഓൺലൈൻ ഭരണ ഉപാധിയാണ് 
കെ സ്മാർട്ട്.

•	 ആഭ്യയന്തര വിിജിിലൻസ്് സംംവിിധാാനംം : നാാലാം�ം 
സംസ്ഥാന ഭരണ പരിഷ്കാര കമ്മീഷന്റെ ശുപാർ
ശകളുടെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ പെർഫോ�ോർമൻസ് 
ഓഡിറ്റ് സംവിധാനത്തിനു പകരമായും എന്നാൽ 
കൂടുതൽ ഉത്തരവാദിത്തങ്ങൾ നൽകിക്്കകൊണ്്ടുും 
തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണസ്ഥാപനങ്ങളുടെ ഫസിലി

റ്റേറ്റീവ്-വിജിലൻസ്-മോ�ോണിറ്ററിങ് സംവിധാന
മായാണ് ആഭ്്യന്തര വിജിലൻസ് സംവിധാനം 
ഏർപ്പെടുത്തിയിട്ടുള്ളത്. 

•	 സ്ഥിിരംം അദാാലത്ത്് സംംവിിധാാനവുംം� തദ്ദേ�ശ 
അദാലത്്തുും : സിറ്റിസൺ അസിസ്റ്റന്റ് എന്ന 
ആശയത്തിന്റെ അടിസ്ഥാനത്തിൽ പ്്രവർത്തി
ക്കുന്നു. തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
സേവനത്തിലും പ്്രവർത്തനത്തിലും പരാതിയുള്ള 
പക്ഷം വേഗത്തിലും നീതിയുക്തമായും നേരിട്ട് 
പരിശോ�ോധിച്്ചുും ഫസിലിറ്റേഷൻ വഴിയും അവ 
തീർപ്പാക്കുന്നതിനു ജനങ്ങൾക്കു വേണ്ടിയുള്ള 
ഈ സംവിധാനം താലൂക്ക് തലത്തിലും അവിടെ 
തീരാത്തവ ജില്ലാ - സംസ്ഥാന തലങ്ങളിലും പ്്ര
വർത്തിക്കുന്നു. ജനങ്ങൾക്ക് ഏതു സമയത്്തുും 
സമീപിക്കാവുന്ന ഇത് ഒരു സ്ഥിരം സംവിധാനം 
കൂടിയാണ്. സർക്കാർ നേരിട്ട് പരിശോ�ോധിക്കേണ്ടു
ന്നവ പരിഗണിക്കുന്ന വേദിയാണ് ബഹു. മന്ത്രി 
അധ്്യക്ഷത വഹിക്കുന്ന തദ്ദേശ അദാലത്തുകൾ.

നൂതനാശയങ്ങളും പുത്തന്‍ സാങ്കേതിക വിദ്്യകളും

ഇന്്നനൊവേഷൻ - തദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന പശ്ചാത്തലത്തിൽ
മുഖ്്യ അവതരണം – ഡോ�ോ. ഉണ്ണികൃഷ്ണന്‍ പി. വി

അധികാരവികേന്ദ്രീകരണം കാൽനൂറ്റാണ്ട് പിന്നി
ട്ടപ്്പപോൾ കേരളത്തിലെ തദ്ദേശഭരണ സംവിധാനം 
ജനജീവിതത്തിൽ നിർണായക പങ്കുവഹിക്കുന്ന 
ഒന്നായി മാറിയിട്ടുണ്ട്. ഗ്്രരാമ, നഗര പ്്രദേശങ്ങളുടെ 
അടിസ്ഥാന സൗകര്്യ വികസനത്തിലും, സേവനമേ
ഖലയിലും ജനങ്ങളുടെ അടിസ്ഥാന ജീവിത സാഹച
ര്്യങ്ങൾ മെച്ചപ്പെടുത്തുന്നതിലും പ്്രകടമായ മാറ്റങ്ങൾ 
സൃഷ്ടിക്കാൻ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് 
കഴിഞ്ഞിട്ടുണ്ട്. എന്നാൽ ഇപ്്പപോഴും പരിഹരിക്കാൻ 
കഴിയാത്തതോ�ോ പ്്രശന്പരിഹാരത്തിന ്ശ്്രമിക്കാത്തതോ�ോ 
ആയ സാമൂഹ്്യവും, സാമ്പത്തികവും, സാംസ്കാരിക
വും, പാരിസ്ഥിതികവുമായ ജീവിത പ്്രശ്നങ്ങൾ 
തുടരുന്നുണ്ട്. ഇടത്തരം, ദീർഘകാല പരിഹാരങ്ങൾ 
ആവശ്്യമായ പ്്രശ്നങ്ങൾക്ക് വേണ്ടത്്ര ശ്്രദ്ധ നൽകാ
ത്തതും, സാങ്കേതിക വെല്ലുവിളികൾ ഏറ്റെടുക്കാനു
ള്ള പരിമിതിയും കാരണം സങ്കീർണ്ണമായ നിരവധി 
പ്്രശ്നങ്ങൾ പരിഹരിക്കപ്പെട്ടില്ല. 

ഇത്തരത്തിലുള്ള സങ്കീർണ്ണ പ്്രശ്നങ്ങളുടെ പരിഹാ
രത്തിന്, കൂട്ടുപ്്രവർത്തനത്തിലൂടെ (collaborative), 
അതാത് സാഹചര്്യത്തിനും സന്ദർഭത്തിനും അനുസൃ
തമായ (contextual) യഥാർത്ഥ-ജീവിത (real-life) പ്്രശ്ന
പരിഹാര (problem solving) മാർഗ്ഗങ്ങൾ ആവശ്്യമാണ്. 
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ഇതിനു പങ്കാളിത്തത്്തതോടു കൂടിയുള്ള പ്്രശ്ന തിരിച്ച
റിയലിലും (participative problem identification), കൂട്ടു
പ്്രവർത്തന യഥാസ്ഥാന (collaborative in situ) പ്്രശ്‌ന
പരിഹാരത്തിലും ഊന്നിയ പുത്തനാശയ നിർമ്മിതി 
അഥവാ ഇന്്നനൊവേഷൻ ആവശ്്യമാണ്. 

പുതിയ ആശയങ്ങൾ, സാങ്കേതികവിദ്്യകൾ, അല്ലെ
ങ്കിൽ രീതികൾ രൂപപ്പെടുത്തുക; പുതിയ ഉൽപ്പന്നങ്ങൾ 
ഉണ്ടാക്കുക; ഇവയുടെയൊ�ൊക്കെ പ്്രയോ�ോഗത്തിലൂടെ 
ഫലപ്്രരാപ്തി മെച്ചപ്പെടുത്തുകയും പ്്രശ്നങ്ങൾ പരിഹ
രിക്കുകയും ചെയ്യുക; എന്നതിനോ�ോടൊ�ൊപ്പം, നിലവിലെ 
ഉൽപ്പന്നങ്ങളിലോ�ോ പ്്രക്്രരിയകളിലോ�ോ സാങ്കേതികവി
ദ്്യകളിലോ�ോ, സംഘടനാരൂപങ്ങളിലോ�ോ, ഗുണപരമായ 
മാറ്റങ്ങൾ വരുത്തി അവയുടെ സാമൂഹിക പ്്രയോ�ോഗ
ത്തില്‍ വ്്യത്്യയാസങ്ങൾ ഉണ്ടാക്കുന്ന സംയോ�ോജിത പ്്ര
ക്്രരിയയെയാണ്, ഇന്്നനോവേഷൻ എന്ന പദം കൊ�ൊണ്ട് 
അര്‍ത്ഥമാക്കുന്നത്. മുൻ സൂചിപ്പിച്ച സങ്കീർണ 
വികസന പ്്രശ്നങ്ങൾ പരിഹരിക്കാൻ ഉതകുന്ന 
തരത്തിൽ ഇന്്നനോവേഷനെ നമുക്ക് ഇങ്ങനെ നിർവ
ചിക്കാവുന്നതാണ്. ഒരു പൊ�ൊതു ചട്ടക്കൂടിൽ (public 
framework), സാമൂഹിക ആവശ്്യങ്ങളെ അടിസ്ഥാ
നമാക്കി, അന്തർവിഷയകരമായി (interdisciplinary), 
എല്ലാവരെയും ഉൾപ്പെടുത്തി, കൂട്ടുപ്്രവർത്തനത്തി
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ലൂടെ, അതാത് സാഹചര്്യത്തിനും സന്ദർഭത്തിനും 
അനുസൃതമായി, യഥാർത്ഥ-ജീവിത പ്്രശ്‌നപരിഹാരം 
കണ്ടെത്തുന്ന പ്്രക്്രരിയയാണ് ഇന്്നനോവേഷൻ. 

സങ്കീർണ വികസന പ്്രശ്നങ്ങൾ പരിഹരിക്കാൻ 
ശാസ്്തത്്ര-സാങ്കേതിക ഇന്്നനൊവേഷനിൽ (Science 
& Technology Innovation) നിന്്നുും വിഭിന്നമായി, 
ചെയ്തു-നോ�ോക്കി-പഠിക്കുന്ന (Doing Using Interacting) 
ഇന്്നനൊവേഷൻ ആണ് പ്്രരാഥമികമായി ആവശ്്യമു
ള്ളത്. ശാസ്്തത്്ര-സാങ്കേതിക ഇന്്നനൊവേഷൻ, വലിയ 
തോ�ോതിലുള്ള ഗവേഷണത്തെയും ശാസ്്തത്്ര പുരോ�ോഗതി
യെയും ആശ്്രയിക്കുന്നതും, ബൗദ്ധിക സ്്വത്തവകാശ 
(Intellectual Property) പ്്രസിദ്ധീകരണ കേന്ദ്രീകൃത
വുമാണ്. DUI ഇന്്നനൊവേഷൻ, ലിവിംഗ് ലാബുകൾ, 
മേക്കർ സ്‌പെയ്‌സുകൾ, കമ്മ്യൂണിറ്റി കേന്ദ്രീകൃത പ്്ര
ശ്‌നപരിഹാരം എന്നിവയിൽ ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരിക്കുന്നു. 
രണ്്ടുും പരസ്പരപൂരകങ്ങളും പ്്രരാധാന്്യമർഹിക്കുന്നവ
യും ആണ്. തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
പശ്ചാത്തലത്തിൽ, പ്്രരാദേശികതല പ്്രശ്നങ്ങൾക്ക് 
സുസ്ഥിരവും തുല്്യതയിൽ അടിസ്ഥാനപ്പെടുത്തിയ
തുമായ പരിഹാരങ്ങൾക്കു DUI ഇന്്നനൊവേഷൻ ആണ് 
കൂടുതൽ പ്്രരാധാന്്യമർഹിക്കുന്നത്.

രണ്്ടാാം തലമുറ വികസന വെല്ലുവിളികളെ നേരിടു
ന്നതിനും, പതിനാലാം പഞ്ചവത്സര പദ്ധതിയിൽ 
പറയുന്നതുപോ�ോലെ സമഗ്്രമായ വളർച്ച, സുസ്ഥിര 
വികസനം, വികസന പ്്രക്്രരിയയിൽ കൂടുതൽ പൊ�ൊതു
ജനപങ്കാളിത്തം, സുസ്ഥിര പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക 
വികസനം എന്നിവ സാധ്്യമാക്കുന്നതിനും, ഇന്്നനോ
വേഷനിലൂന്നിയ വികസന മാതൃക അത്്യയാവശ്്യമാണ്. 
കേരളത്തിന്റെ ദുർബലമായ പരിസ്ഥിതിക്കു ഹാനി
വരാതെയും ജൈവവൈവിധ്്യത്തെ പ്്രതികൂലമായി 
ബാധിക്കാതെയും, പതിറ്റാണ്ടുകളായി നിലനിൽക്കു
ന്ന അടിസ്ഥാനസൗകര്്യ അപര്്യയാപ്തത പരിഹരിക്കുക
യും, വിജ്ഞാന വിപ്ലവത്തിന്റെ അത്്യയാധുനിക മേഖ
ലകളിൽ അതിവേഗ മുന്നേറ്റം നടത്തുകയും ചെയ്യേ
ണ്ടതുണ്ട്. വികേന്ദ്രീകൃത ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയുടെ 
രണ്്ടാാം ഘട്ടമെന്ന നിലയിൽ ഉത്പാദന മേഖലയിൽ 
ഊന്നിയ ഇടപെടലും, പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക 
വികസനം ലക്ഷ്യം വെച്ചുളള പ്്രവർത്തനങ്ങളും, 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ 
നടത്തേണ്ടതായിട്ടുണ്ട്. സുസ്ഥിരവും എല്ലാ വിഭാഗം 
ജനവിഭാഗങ്ങളെയും ഉൾക്്കകൊള്ളുന്നതും തുല്്യത
യിൽ അടിസ്ഥാനപ്പെടുത്തിയതുമായ (sustainable, 
inclusive & equitable) വികസനത്തിൽ ഇന്്നനോവേഷ
ന്റെ പ്്രരാധാന്്യവും അടുത്ത ബന്ധവും നിരവധി പഠന
ങ്ങളിൽ എടുത്തുകാണിക്കുന്നുണ്ട്. 

തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ അടിസ്ഥാന സേവ
നങ്ങൾ നൽകൽ, അടിസ്ഥാന സൗകര്്യങ്ങൾ പരിപാ
ലിക്കൽ, സാമൂഹിക ക്ഷേമ പദ്ധതികൾ നടപ്പിലാ
ക്കൽ എന്നിവ ഉൾപ്പെടെയുള്ള ക്ഷേമത്തിലും കാര്്യ
നിർവ്വഹണ പ്്രവർത്തനങ്ങളിലും ആണ് പൊ�ൊതുവെ 
ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരിച്ചിരിക്കുന്നത്. എന്നിരുന്നാലും, 
സമീപ കാലത്ത്, തൊ�ൊഴിൽ സൃഷ്ടിക്കൽ, പ്്രരാദേശിക 

സാമ്പത്തിക വികസനം, ഉയർന്നുവന്ന രണ്്ടാാം തലമുറ 
വികസന വെല്ലുവിളികൾ എന്നിവ പോ�ോലുള്ള മേഖലക
ളിൽ പുതിയ ഉത്തരവാദിത്തങ്ങൾ ഏറ്റെടുക്കുന്നതിന് 
അവർ ശ്്രദ്ധ പതിപ്പിക്കുന്നുണ്ട്. ഇതിനായി, നമ്മുടെ 
പരിസ്ഥിതിയും ജൈവവൈവിധ്്യവും സംരക്ഷിച്ചുകൊ�ൊ
ണ്ട് വിജ്ഞാന വിപ്ലവ മുന്നേറ്റങ്ങളുടെ ഒരു ബഹുമുഖ 
സമീപനവും ഉപയോ�ോഗവും ആവശ്്യമാണ്. 

കഴിഞ്ഞ വ്്യയാവസായിക വിപ്ലവങ്ങളുടെ സാമൂ
ഹിക-വിഭവ ചൂഷണ മാതൃകകളിൽ നിന്ന് വ്്യത്്യ
സ്തമായി, സൈബർ സയൻസസ്, മെറ്റീരിയൽ 
സയൻസസ്, ലൈഫ് സയൻസസ് മുതലായവ 
ഒത്തുചേരുന്ന ‘ഇൻഡസ്്ടട്്രരി 4.0’ എന്ന ആധുനിക 
വൈജ്ഞാനിക വിപ്ലവത്തിന്റെ അതുല്്യമായ അവസ
രങ്ങൾ ഉപയോ�ോഗിക്കേണ്ടതുണ്ട്. ഇത്തരത്തിൽ 
സുസ്ഥിര വികസന പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ഏറ്റെടുത്തു 
നടപ്പിലാക്കുന്നതിന് തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങൾക്ക് പിന്തുണ നൽകേണ്ടതുണ്ട്. ഇതിനായി 
ജനങ്ങളുടെ വ്്യത്്യസ്ത അനുഭവ പശ്ചാത്തലങ്ങൾ 
ഉൾക്്കകൊള്ളുന്ന ഇന്്നനോവേഷനുകളുടെ പ്്രയോ�ോഗ
വത്കരണത്തിലൂടെ, സമൂഹത്തിന്റെ സമഗ്്രവും 
സുസ്ഥിരവുമായ വികസനം സാധ്്യമാക്കാനുതകുന്ന 
ഒരു ഇന്്നനൊവേഷൻ ആവാസവ്്യവസ്ഥ നിർമ്മിച്ചെടു
ക്കേണ്ടത് അത്്യന്താപേക്ഷിതമാണ്.

ഈ ലക്ഷ്യം മുൻനിർത്തിയാണ് ‘ഒരു തദ്ദേശ സ്്വയം
ഭരണസ്ഥാപനം ഒരു ആശയം (OLOI)’ എന്ന പദ്ധതി 
രൂപീകരിച്ചിരിക്കുന്നത്. കെ-ഡിസ്‌ക്്കുും കിലയും 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ വകുപ്്പുും ചേർന്ന് നടപ്പിലാക്കു
ന്ന ഈ പദ്ധതി പുത്തനാശയ ആവാസ വ്്യവസ്ഥ
യുടെ ഒരു പ്്രരായോ�ോഗികവൽക്കരണ മാതൃകയാണ്. 
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനപ്്രദേശത്തെ ജനങ്ങൾ 
ദൈനംദിന ജീവിതത്തിൽ നേരിടുന്ന വികസന പ്്രശ്ന
ങ്ങൾ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനതലത്തിൽ തന്നെ 
കണ്ടെത്തുകയും അവയെ തരംതിരിച്ചു വിദഗ്ദ്ധരുടെ 
കൂട്ടായ്മ വഴിയും, ഹാക്കത്്തതോൺ സംവിധാനത്തിലൂ
ടെയും പരിഹാര മാർഗ്ഗങ്ങൾ കണ്ടെത്തി, അവയുടെ 
പ്്രരായോ�ോഗികത ഉറപ്പുവരുത്തി, സ്കെയിൽ അപ്പ് ചെയ്യു
ന്നതിന് തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ സഹായിക്കു
ന്നതിനുവേണ്ടി രൂപം നൽകിയിരിക്കുന്ന ഒരു പദ്ധതി
യാണ് OLOI.

സാമ്പപ്രദായികമായ പ്്രശ്ന പരിഹാര മാർഗ്ഗങ്ങളിൽ 
നിന്്നുും വ്്യത്്യസ്തമായതും അടിസ്ഥാന മാറ്റങ്ങൾ
ക്ക് കാരണമാകാവുന്നതുമായ പദ്ധതികൾ ഏറ്റെടു
ക്കാൻ തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ സഹായിക്കുക, 
പുത്തനാശയങ്ങളുടെ സഹായത്്തതോടെ പ്്രരാദേശിക 
സാമ്പത്തിക വികസനത്തിനും, സംരംഭകത്്വ വിക
സനത്തിനും, മെച്ചപ്പെട്ട സേവനക്ഷമത ഉറപ്പ് വരു
ത്തുന്നതിനും, തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ 
സഹായിക്കുക, പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസന
പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ നേരിടാവുന്ന വെല്ലുവിളികൾക്ക് 
സമർത്ഥമായ പരിഹാരങ്ങൾ കണ്ടെത്തുന്നതിന് 
പ്്രരാദേശിക പ്്രതിഭകൾക്ക് അവസരങ്ങൾ നൽകുക 
എന്നിവയാണ് ഈ പദ്ധതിയുടെ പ്്രരാഥമിക ലക്ഷഷ്യ
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ങ്ങൾ. അക്കാദമിക സമൂഹം, പ്്രരാദേശിക സർക്കാ
രുകൾ, പൊ�ൊതു സമൂഹം, സംരംഭങ്ങൾ, എന്നിവയെ 
കണ്ണിചേർക്കുന്ന ചതുഷ്്കകോണ പിരിയന്‍ ഗോ�ോവണി 
(ക്്വവാഡ്്രപ്പിൾ ഹെലിക്സ്) മാതൃകയാണ് OLOI മുന്്നനോ
ട്ടുവയ്ക്കുന്ന പുത്തനാശയ ആവാസ വ്്യവസ്ഥയുടെ 
അടിസ്ഥാന ഘടകം. 

എല്ലാ വിഭാഗം ജനങ്ങളെയും ഉൾക്്കകൊള്ളുന്ന, 
സുസ്ഥിര പ്്രശ്നപരിഹാരങ്ങൾക്കു ഉതകുന്ന ഇന്്നനൊ
വേഷൻ ജീവിത ചക്്രരം (innovation life cycle) പുത്ത
നാശയ ആവാസ വ്്യവസ്ഥയുടെ ഒരു നിർണായക 
ഘടകമാണ്. ഗുണഭോ�ോക്താക്കളുടെ പെയിൻപോ�ോ
യിന്റുകൾ തിരിച്ചറിഞ്ഞ്, പ്്രരാരംഭ പ്്രശ്‌ന വിലയിരു
ത്തൽ നടത്തി, മൂലകാരണം കണ്ടെത്തി, പങ്കാളിത്ത 
രീതിയിലൂടെ പരിഹാരങ്ങൾ രൂപപ്പെടുത്തി, അവയുടെ 
സാങ്കേതിക സജ്ജതയും (technology readiness 
level), സാമൂഹ്്യ സജ്ജതയും (community readiness 
level) പരിശോ�ോധിച്ച്, പ്്രരായോ�ോഗികത ഉറപ്പു വരുത്തി 
പദ്ധതികൾ നടപ്പിലാക്കുന്ന രീതിയാണ് ക്്വവാഡ്്രപ്പിൾ 
ഹെലിക്സ് മാതൃകയിലൂടെ സാക്ഷാത്്ക്്കരിക്കുന്ന 
ഇന്്നനൊവേഷൻ ജീവിത ചക്്രരം. 

ഇത്തരത്തിൽ പുത്തനാശയ രൂപീകരണത്തിനും 
അവയുടെ നടത്തിപ്പിനും, വ്്യയാപനത്തിനും തദ്ദേ
ശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളെ സഹായിക്കുന്നതി
നുള്ള പിന്തുണ സംവിധാനം ആണ് OLOI പദ്ധ
തിയുടെ ഭാഗമായി നടപ്പിലാക്കി വരുന്ന ബ്്ലലോക്ക് 
ഇന്്നനൊവേഷൻ ക്ലസ്റ്റർ. തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാ
പനങ്ങൾക്ക് വിവിധ തരത്തിലുള്ള അക്കാദമികവും 
സാങ്കേതികവുമായ പിന്തുണ ഉറപ്പാക്കാൻ ബ്്ലലോക്ക് 
ഇന്്നനൊവേഷൻ ക്ലസ്റ്ററുകൾക്ക് സാധിക്്കുും. തദ്ദേശ 
സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ആസൂത്്രണ നിർ
വ്വഹണ പ്്രവർത്തങ്ങൾക്ക് അക്കാദമിക പിന്തുണയും 
മനുഷ്്യ വിഭവ ശേഷി സമാഹരിച്ചു നല്കാൻ കഴിയുന്ന 
ഒരു ഏകോ�ോപന സംവിധാനവുമായി ഇവക്ക് പ്്രവർത്തി
ക്കാൻ ആകും. 

തദ്ദേശ സ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും പ്്രരാദേശിക 
സംരംഭകരുടെയും പുത്തനാശയങ്ങളിൽ തൽപര
രായവരുടെയും ഭാഗത്തു നിന്്നുും ഉരുത്തിരിയുന്ന 
നൂതനാശയങ്ങൾ പ്രോൽസാഹിപ്പിക്കുന്നതിനും 
അവയെ ഫലപ്്രരാപ്തിയില്‍ എത്തിക്കുന്നതിലേക്കുള്ള 
ഒരു ആവാസ വ്്യവസ്ഥ രൂപപ്പെടുത്തുകയും ചെയ്യുക 
എന്നതാണ് ബ്്ലലോക്ക് ഇന്്നനൊവേഷൻ ക്ലസ്റ്ററുകളുടെ 
അടിസ്ഥാന ധർമ്മം. ഇതോ�ോടൊ�ൊപ്പം തദ്ദേശ സ്്വയം 
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്്കുും പ്്രരാദേശിക സംരംഭകർ
ക്്കുും സ്്വയം പരിഹരിക്കാനാകാത്ത പ്്രശ്നങ്ങൾക്ക് 
പരിഹാരം കണ്ടെത്തുന്നതിനുള്ള ഒരു പിന്തുണാ 
സംവിധാനമായിക്കൂടി ബ്്ലലോക്ക് ഇന്്നനൊവേഷൻ ക്ല
സ്റ്റകൾക്ക് പ്്രവർത്തിക്കാൻ ആകും. ഓരോ�ോ ബ്്ലലോക്ക് 
പ്്രദേശത്തിനകത്്തുും, ചുറ്റുപാടുമുള്ള അക്കാദമിക 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ വൈദഗ്‌ദ്ധധ്യത്തെ തദ്ദേശ സ്്വയം 
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമായി കണ്ണി ചേർത്ത് വിജ്ഞാന 
സമ്പദ് വ്്യവസ്ഥയെ മെച്ചപ്പെടുത്തുന്നതിനുള്ള ഒരു 
ചാലക ശക്തിയായി ഇവക്ക് മാറാൻ ആകും.

തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന തലത്തിൽ നടപ്പിലാക്കി 
വരുന്ന ഇത്തരം പുത്തനാശയ പ്്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് 
സമാനമായി ലോ�ോകത്തിന്റെ മറ്റു പ്്രദേശങ്ങളിൽ നില
വിലുള്ള സംവിധാനങ്ങളെ പഠന വിധേയമാക്കുന്നത് 
ഈ മേഖലയിലെ പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ മികവ് വർദ്ധി
പ്പിക്കാൻ സഹായകമാകും. ചൈനയിലും, സ്കാൻഡി
നേവിയൻ രാജ്്യങ്ങളിലും, ചില ലാറ്റിൻ അമേരിക്കൻ 
രാജ്്യങ്ങളിലും, യു.കെ.യിലും പ്്രരാദേശിക വികസന 
പ്്രവർത്തനങ്ങളിൽ ഇന്്നനൊവേഷൻ സംയോ�ോജിപ്പിക്കു
ന്നതിന്റെ ഫലപ്്രദമായ മാതൃകകൾ കണ്ടെത്താവുന്ന
താണ്. നമ്മുടെ സാഹചര്്യങ്ങൾക്ക് അനുസൃതമായി 
ഇവയിൽ നിന്ന് കൂടി പാഠങ്ങൾ ഉൾക്്കകൊണ്ടു കൊ�ൊണ്ട് 
ഒരു വിജ്ഞാന സമൂഹമെന്ന നിലയിൽ സമഗ്്രവും, 
സുസ്ഥിരവുമായ വികസന പാതയിലേക്ക് കേരളത്തെ 
നയിക്കാൻ പുത്തനാശയ ആവാസ വ്്യവസ്ഥയിലൂടെ 
സാധ്്യമാവുന്നതാണ്. 

നൂതനാശയങ്ങളും പുത്തന്‍ സാങ്കേതിക വിദ്്യകളും
പി.പി. സനില്‍

അന്താരാഷ്ടട്ര കേരള പഠന കോ�ോൺഗ്്രസ് നാടിന്റെ 
സമഗ്്രവികസനത്തിന് കരുത്താവും എന്നതിൽ 
തർക്കമില്ല. ജനകീയസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയ ആരംഭിച്ചതിനു 
ശേഷം താഴെത്തലത്തിൽ ഒട്ടേറെ സർഗാത്മകമായ 
പദ്ധതികളാണ് രൂപപ്പെട്ടത്. അതുവരെ ഉണ്ടായിരുന്ന 
പ്്രഖ്്യയാപിത രീതികൾ എല്്ലാാം കാറ്റിൽ പറത്തിക്്കകൊ
ണ്ട് സാധാരണക്കാരന്റെ അഭിപ്്രരായങ്ങൾ കൂടി മാനിച്ച് 
അതിനെ പദ്ധതികൾ ആക്കി മാറ്റുന്ന അത്ഭുതകരമായ 
പ്്രവർത്തനങ്ങളാണ് അന്ന് നാം കേരളമാകെ കണ്ടത്. 

കതിരൂർ ആ സർഗാത്മക പ്്രവർത്തനത്തിന്റെ 
വഴികളിൽ ചുവടു പതറാതെ മുന്്നനോട്ടു പോ�ോയ ഒരു 
നാടാണ്.

വികസനം എന്നത് റോ�ോഡും വീടും വെള്ളവും 
വെളിച്ചവും മാത്്രമാണ് എന്ന പതിവ് സങ്കൽപ്പങ്ങളെ 
പൂർണ്ണമായും തള്ളിക്കളയാതെ അതോ�ോടൊ�ൊപ്പം 
കരുതലോ�ോടെ ചേർത്ത് വെക്കേണ്ടതാണ്. കലയും 
സംസ്കാരവും ശുചിത്്വവും എല്്ലാാം എന്ന് പദ്ധതികളി
ലൂടെയും ജനകീയ കൂട്ടായ്മയിലൂടെയും നാം പഠിപ്പി
ച്ചുകൊ�ൊടുക്കുകയായിരുന്നു.

ഇന്തത്യയിലെ ആദ്്യത്തെ ഗ്്രരാമീണ ആർട്ട് ഗ്്യയാലറി ഈ 
ആസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയുടെ ആദ്്യകാലത്ത് കതിരുരിൽ 
രൂപം കൊ�ൊണ്ടു. എന്തിനാണ ്ആർട്ട് ഗാലറി എന്തിനാണ് 
ചിത്്രരം വരയ്ക്കുന്നത് എന്്നുും ചോ�ോദിച്ച് പരിഹസിച്ചവർ 
നമ്മുടെ നാട്ടിലുണ്ടായിരുന്നു.
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ബ്്ലലോക്ക് ഇന്നവേഷൻ ക്ലസ്റ്റർ - പ്്രവർത്തന സാധ്്യതകൾ
ഡോ�ോ. രാജേഷ് കെ.

ബ്്ലലോക്കിലെ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളേ
യും അക്കാദമിക സ്ഥാപനങ്ങളെയും വിദഗ്ദ്ധരേ
യും പരസ്പരം ബന്ധിപ്പിച്ച് തനത് ആശയങ്ങളേയും 
വൈദഗ്ദ്്ധ്യത്തേയും പ്്രരാദേശിക വികസനത്തിൽ 
കണ്ണി ചേർക്കുക എന്നതാണ് ബ്്ലലോക്ക് ഇന്നവേഷൻ 
ക്ലസ്റ്ററിന്റെ പ്്രധാന ലക്ഷ്യം. ബ്്ലലോക്കിലെ അക്കാദമിക 
സ്ഥാപനങ്ങൾ, വിദഗ്ദ്ധർ എന്നിവരുടെ കൂട്ടായ്മകൾ 
വഴി നിരവധി പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ബ്്ലലോക്ക് ഇന്നവേഷൻ 
ക്ലസ്റ്ററിന് ഏറ്റെടുക്കാൻ കഴിയും. അവയിൽ ചിലത് 
താഴെ സൂചിപ്പിക്കുന്നു.

1. വിലയിരുത്തൽ പഠനങ്ങൾ  
(Evaluation studies)
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ നടപ്പാക്കിയ പ്്രവർ
ത്തനങ്ങൾ പദ്ധതികൾ എന്നിവയുടെ പദ്ധതി രേഖ, 
മേഖല അടിസ്ഥാനത്തിലുള്ള വിലയിരുത്തൽ പഠന
ങ്ങൾ മുതലായവ ബി.ഐ.സി. കൾക്ക് ഏറ്റെടുക്്കാാം. 
പദ്ധതി നടത്തിപ്പിന്റെ നേട്ടങ്ങൾ, വിടവുകൾ എന്നിവ 
കണ്ടെത്തി കൂടുതൽ മികച്ച പദ്ധതികൾ രൂപീകരി
ക്കാൻ ഇവ സഹായിക്്കുും.

72 

എന്നാൽ 20 വർഷത്തിനപ്പുറം കതിരൂരിന്റെ ആർട്ട് 
ഗ്്യയാലറി രാജ്്യത്തിന്റെ ആകെ ശ്്രദ്ധ പിടിച്ചു പറ്റിയിരി
ക്കുന്നു. കഴിഞ്ഞ മൂന്നു വർഷത്തിനിടയിൽ തുടർച്ച
യായ 75 ചിത്്രപ്്രദർശനങ്ങളാണ് നടന്നത് അതിൽ 
ആകട്ടെ നമ്മുടെ പഞ്ചായത്ത് പരിധിയിലെ 14 വാർ
ഡുകളിൽ നിന്നുള കലാകാരന്മാരുടെ പ്്രദർശനവും 
ഉണ്ടായിരുന്നു. 

കല മനുഷ്്യനിൽ രൂപപ്പെടുത്തുന്ന മാറ്റങ്ങളെയും 
അതിനെ ഒരു സാമൂഹ്്യ മാറ്റത്തിന് എങ്ങനെ ഉപയോ�ോ
ഗപ്പെടുത്്താാം. എന്നതിനെയും വിശാലമായ തലത്തിൽ 
ചിന്തിക്കുകയും അതിന് പദ്ധതി ആക്കി മാറ്റുകയും 
ചെയ്തിരിക്കുന്നു. 

ചിത്്ര ഗ്്രരാമം എന്ന വലിയ സങ്കല്പത്തെ മുൻനിർ
ത്തിക്്കകൊണ്ട് നടത്തിയ പ്്രവർത്തനത്തിന് ഒടുവിൽ 
എല്ലാ വീട്ടുകളിലും ചിത്്രമുള്ള,കേരളത്തിലെ ഏറ്റവും 
നീളം കൂടിയ ചുമർചിത്്രമുള്ള നാട് ആയി കതിരൂർ 
മാറുകയാണ്. പദ്ധതി നടത്തിപ്പിന് ഒട്ടേറെ തടസ്സങ്ങൾ 
ഉണ്ടായിരുന്നെങ്കിലും അതിനെയെല്്ലാാം മറികടന്ന് നാം 
മുന്്നനോട്ടു പോ�ോവുകയാണ്.

ഇന്ന് നാം കാണുന്ന ഹരിത കർമ്മ സേന എന്ന പദ്ധ
തിയുടെ ആദ്്യരൂപം കതിരൂരിലാണ് തയ്യാറായത്. 
കതിരൂർ ഗവൺമെന്റ് ഹയർ സെക്കൻഡറി സ്കൂളിലെ 
വിദ്്യയാർത്ഥികൾ സ്കൂൾ പരിസരത്ത് നടത്തിയ നിരീക്ഷ
ണങ്ങളിൽ നിന്നാണ് പൂമ്പാറ്റകളുടെ പറുദീസ എന്ന 
പേരിൽ മണ്ണ് വായു ജലം എന്നിവ സംരക്ഷിക്കുന്ന
തിന് വേണ്ടിയുള്ള പ്്രത്്യയേക കർമ്മ പദ്ധതി ആരംഭിക്കു
ന്നത്. ഇതിന്റെ തുടർച്ചയിലാണ് കതിരൂരിൽ ഇന്നത്തെ 
ഹരിത കർമ്മ സേനയുടെ ആദ്്യരൂപമായ സുസ്ഥിര 
ശുചിത്്വ വളണ്ടിയർ എന്ന പ്്രവർത്തനം ആരംഭിക്കു
ന്നത്. നൂതന ആശയം എന്ന നിലയിൽ സർക്കാർ 
പ്്രത്്യയേക അനുമതിയോ�ോടുകൂടിയാണ് ഈ പദ്ധതി 

ആരംഭിച്ചത്. ഇന്ന് കേരളത്തിലെ തന്നെ അറിയപ്പെ
ടുന്ന മാലിന്്യ സംസ്കരണ പ്്രവർത്തനങ്ങളിലെ മികച്ച 
പഞ്ചായത്തുകളിൽ ഒന്നായി കതിരൂർ മാറിയിട്ടുണ്ട്.

2005ലാണ് കേരളത്തിൽ ആദ്്യമായി ഗ്്ലലോബൽ 
ഗ്്രരാമസഭ എന്ന പേരിൽ കേരളത്തിന് പുറത്തുള്ള 
ഇന്തത്യക്ക് പുറത്തുള്ള ഗ്്രരാമവാസികളെ ഉൾപ്പെടുത്തി
ക്്കകൊണ്ടുള്ള പ്്രത്്യയേക ഓൺലൈൻ ഗ്്രരാമസഭ കതിരൂർ 
ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് സംഘടിപ്പിച്ചത്. ഇന്ന് ഒട്ടേറെ മാധ്്യമ
ങ്ങളിലൂടെ നമുക്ക് ഇത്തരം മീറ്്റിിംഗ് സംഘടിപ്പിക്കാൻ 
സാധിക്കുമെങ്കിലും വിരലിലെണ്ണാവുന്ന വഴികൾ 
മാത്്രരം ഉണ്ടായിരുന്ന കാലത്ത് ആണ് നൂതന പദ്ധ
തിയിൽ ഉൾപ്പെടുത്തിക്്കകൊണ്ട് ഗ്്ലലോബൽ ഗ്്രരാമസഭ 
എന്ന പേരിൽ കതിരൂർ ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് സ്പെഷ്്യൽ 
ഗ്്രരാമസഭ സംഘടിപ്പിച്ചത്. ഞങ്ങളുടെ ആശയവും 
താത്പര്്യത്തിൽ നിന്്നുും വ്്യതിചലിച്ചു കൊ�ൊണ്ട് പ്ലാനിങ് 
ബോ�ോർഡ് ഈ പദ്ധതി പിന്നീട് എൻആർഐ ഗ്്രരാമസഭ 
എന്ന പേരിലാണ് കേരളത്തിൽ നടപ്പിലാക്കിയത്.

പഞ്ചായത്ത് പരിധിയിലെ കിടപ്പുരോ�ോഗികൾക്ക് 
ഉൾപ്പെടെ പാലിയേറ്റീവ് പരിചരണം ഉറപ്പുവരുത്തുന്ന 
പദ്ധതികൾ എല്ലായിടത്്തുും ഉണ്ട്. എന്നാൽ ഇങ്ങനെ 
കിടപ്പുരോ�ോഗികൾക്ക് ഫിസിയോ�ോതെറാപ്പി സേവനം 
ഒരുക്കുന്നതിന് പ്്രത്്യയേകമായ ഫിസിയോ�ോതെറാപ്പി 
സെന്റർ ആരംഭിക്കുകയും അവിടെ ഫിസിയോ�ോതെ
റാപ്പിസ്റ്റ് നിയമിക്കുന്നതിനു വേണ്ടി നൂതന പദ്ധതി 
ആക്കി പ്്രത്്യയേക അനുമതി വാങ്ങിച്ചണ് ഞങ്ങളിത് 
നടപ്പിലാക്കിയത്. ഇന്ന് കേരളം ആകെ ഈ പദ്ധ
തിയുടെ ഗുണഭോ�ോക്താക്കളായി ഒട്ടനവധി പേർക്ക് 
സേവനം ലഭ്്യമായി തുടങ്ങിയിട്ടുണ്ട്.

വനിതകൾക്ക് മാത്്രമായി ഒരു ജിംനേഷ്്യയം എന്നുള്ളത് 
വനിതാ ഘടക പദ്ധതിയിൽ ഉൾപ്പെടുത്തി ഞങ്ങൾ 
നടപ്പിലാക്കിയതിന് തുടർന്ന് കണ്ണൂർ ജില്ലയിലും കേര
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2. പ്്രരായോ�ോഗിക ക്ഷമതാ പഠന സാധ്്യതകൾ 
ബ്്ലലോക്കിലെ തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങൾ ആലോ�ോചിക്കുന്ന 
പദ്ധതി/ ആശയങ്ങളുടെ പ്്രരായോ�ോഗികക്ഷമത, നടത്തി
പ്പ് സാധ്്യത, സാങ്കേതിക ക്ഷമത, സാമ്പത്തികക്ഷമത 
(Technical,Financial,Practical Sensibility and Viability) 
എന്നിവ ബി ഐ സികൾക്ക് ഏറ്റെടുത്ത് പഠിക്കാൻ 
കഴിയും. പദ്ധതികളുടെ പ്്രരായോ�ോഗികത ഉറപ്പാക്കുന്ന
തിനും വിജയസാദ്ധധ്യത വർദ്ധിപ്പിക്കുന്നതിനും ഇത് 
സഹായിക്്കുും.

3. വിശദമായ പദ്ധതി രേഖകൾ (DPR)  
തയ്യാറാക്കൽ
സാങ്കേതിക പ്്രവർത്തനങ്ങളും സാമ്പത്തിക വിഭവങ്ങ
ളും ആവശ്്യമുള്ള വിവിധ പദ്ധതികളുടെ വിശദമായ 
പദ്ധതി രേഖകൾ വിവിധ ഏജൻസികൾക്ക് സമർ
പ്പിക്കാവുന്ന രീതിയിൽ പ്രൊഫഷണലിസത്തിലൂടെ 
തയ്യറാക്കാൻ അക്കാമിക സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് കഴിയും.

വിവിധ ഫണ്ട് സ്രോതസ്സുകൾ, ഏജൻസികളുടെ മാർ
ഗ്ഗരേഖകൾ എന്നിവ തിരിച്ചറിഞ്ഞ് വിശദമായ പദ്ധ
തിരേഖകൾ തയ്യാറാക്കുന്നതിലൂടെ നിരവധി പുതിയ 
പദ്ധതികൾ കൊ�ൊണ്ടുവരാൻ തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങളെ 
സഹായിക്കാൻ ഇതിലൂടെ സാധിക്്കുും.

4. തദ്ദേശസ്ഥാപനതല ഡാറ്റാ പോ�ോർട്ടലുകൾ 
തയ്യാറാക്കൽ
ഓരോ�ോ ബ്്ലലോക്കിലേയും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളുടെ വിവിധ വികസന മേഖലകളിലെ അവസ്ഥ 
കാണിക്കുന്ന വിവരശേഖരം തയ്യാറാക്കി ബ്്ലലോക്ക് 
തലത്തിൽ ഡാറ്റാ പോ�ോർട്ടൽ തയ്യാറാക്കി ലഭ്്യമാക്കാൻ 
കഴിയും. വിവിധ ഡിപാർട്്ട്മമെന്റുകൾ, ഏജൻസികൾ 
എന്നിവ തയ്യാറാക്കുന്ന മുഴുവൻ വിവരശേഖരവും 
സമാഹരിച്ച് തദ്ദേശസ്ഥാപന തലത്തിൽ ക്രോഡീക
രിച്ച് ഇവിടെ ലഭ്്യമാക്്കാാം.

ദ്്വവിതീയ ഡാറ്റയുടെ കാര്്യത്തിൽ വിടവുള്ള കാര്്യ
ങ്ങളിൽ മൊ�ൊബൈൽ ആപ്പുകൾ വഴി വിവരങ്ങൾ 
ശേഖരിച്ച് സമാഹരിച്ച് പോ�ോർട്ടലിൽ ലഭ്്യമാക്്കാാം.

5. ഫീൽഡ് സർവ്വേകൾ നടത്തൽ
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് പുതുതായി 
വിവരങ്ങൾ ആവശ്്യമായ വിഷയങ്ങളിൽ എൻ.എസ്.
എസ് വിദ്്യയാർത്ഥികളുടെ സഹായത്്തതോടെയും 
അല്ലാതെയും അക്കാദമിക സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് സർവ്വേ 
പോ�ോലുള്ള വിവരശേഖരണ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ ഏറ്റെ
ടുക്്കാാം. 

സാമൂഹിക സാമ്പത്തിക സർവ്വേ, വിഭവ ഭൂപടം തയ്യാ
റാക്കൽ, ഊർജ്ജസർവ്വേ, ജൈവവൈവിധ്്യ മാപ്പിങ്ങ്, 
സംരംഭക വിവരശേഖരണം, അതിദരിദ്്ര വിവരങ്ങൾ 
പുതുക്കൽ, ജലപരിശോ�ോധന തുടങ്ങി വൈവിധ്്യമാർ
ന്ന വിവര ശേഖരണം നടത്്താാം. തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങ
ളിലെ സന്നദ്ധ പ്്രവർത്തകർക്ക് പരിശീലനം നൽകി 
മൊ�ൊബൈൽ ആപ്പുകൾ വഴിയും വിവര ശേഖരണം 
നടത്്താാം. 

6. ബഹുജന വിദ്്യയാഭ്്യയാസ പ്്രവർത്തനങ്ങളും 
ക്്യയാമ്പയിനുകളും 
വിവിധ വിഷയമേഖലകളിൽ തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങളു
മായി ചേർന്ന് ബഹുജന വിദ്്യയാഭ്്യയാസ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 
അക്കാദമിക സ്ഥാപനങ്ങൾ വഴി ഏറ്റെടുക്്കാാം. 

മാലിന്്യ പരിപാലനം, ഡിജിറ്റൽ സാക്ഷരതാ ലഹരി
വിരുദ്ധ പരിപാടികൾ, ലിംഗനീതി അവബോ�ോധം, 
വയോ�ോജന പരിപാലനം, കുട്ടികളുടെ അവകാശങ്ങൾ 
തുടങ്ങിയ വിവിധ മേഖലകളിൽ റസിഡന്റ് അസോ�ോ
സിയേഷനുകൾ, കുടുംബശ്്രരീകൾ, വായനശാലകൾ, 
സ്കൂളുകൾ തുടങ്ങി വിവിധ സാമൂഹിക സംഘടനകൾ, 
സ്ഥാപനങ്ങൾ എന്നിവയുമായി ചേർന്ന് ക്്യയാമ്പയിനു
കളും ബഹുജന വിദ്്യയാഭ്്യയാസ പരിപാടികളും ഏറ്റെ
ടുക്്കാാം.

നവമാധ്്യമ സാദ്ധധ്യതകൾ ഉപയോ�ോഗിച്ച് വീഡിയോ�ോകൾ, 
ഡോ�ോക്്യയുമെന്ററികൾ പോ�ോസ്റ്ററുകൾ, റീലുകൾ 
മുതലായവ തയ്യാറാക്കി ക്്യയാമ്പയിന് വേണ്ട വിഭവങ്ങ
ളും തയ്യാറാക്്കാാം.

7. അവസ്ഥാ പഠനങ്ങൾ/  
വിഷയാധിഷ്ഠിത പഠനങ്ങൾ
ഓരോ�ോ തദ്ദേശ സ്ഥാപനത്തിലേയും വിവിധ വിഷ
യമേഖലകൾ ക്രോഡീകരിച്ച് നിലവിലെ വികസന 
അവസ്ഥ പഠിക്കുന്നതിനുള്ള പഠനങ്ങൾ ബി.ഐ.സി
കളുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ ഏറ്റെടുക്്കാാം.

ഓരോ�ോ മേഖലയിലേയും പുതുതായി വരുന്ന പ്്ര
ശ്നങ്ങൾ, അഭിമുഖീകരിക്കേണ്ട ആവശ്്യങ്ങൾ 
എന്നിവയെ സംബന്ധിച്ച പഠനങ്ങളും നടത്്താാം. 
ഊർജ്ജ ഉപഭോ�ോഗം, ജലലഭ്്യത, ജലവിനിയോ�ോഗം, 
ഭക്ഷഷ്യ ഉത്പാദനം, പാൽ, മുട്ട ഉത്പാദനം, കുട്ടികളുടെ 
പഠനനിലവാരം, റോ�ോഡ് ശൃംഖല, റോ�ോഡ് ഗുണനില
വാരം, മാലിന്്യ പരിപാലനം, രോ�ോഗാതുരത, പൊ�ൊതു 
ഇടങ്ങളുടെ ലഭ്്യത, സ്്തത്്രരീകൾക്കെതിരായ അതിക്്രമ
ങ്ങൾ തുടങ്ങി വ്്യത്്യസ്ത വിഷയങ്ങളിൽ പഠനങ്ങൾ 
ഏറ്റെടുക്്കാാം. 

8. മാതൃകാ പ്്രവർത്തനങ്ങളുടെ  
ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷൻ 
തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങൾ ചെയ്ത മാതൃകാ പ്്രവർത്തന
ങ്ങൾ, പഠനങ്ങൾ എന്നിവയുടെ ഡോ�ോകുമെന്റേഷൻ 
ബി ഐ സി യുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ ഏറ്റെടുക്കാവുന്ന 
പ്്രധാന പ്്രവർത്തനമാണ്. 

പ്്രസിദ്ധീകരണങ്ങൾ, വീഡിയോ�ോ/ഓഡിയോ�ോകൾ, 
സോ�ോഷ്്യൽ മീഡിയ ഉള്ളടക്കങ്ങൾ എന്നിവ ഇങ്ങനെ 
തയ്യാറക്്കാാം. 

വിവിധ അവാർഡുകൾ നേടുന്നതിനും അനുബന്ധ
മായ മത്സരങ്ങളിൽ പങ്കെടുക്കുന്നതിനുമായി ബി ഐ 
സികൾക്ക് തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങളെ പിന്തുണക്കാവു
ന്നതാണ്. 
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9. നൂതന ആശയ സമാഹരണം
ബ്്ലലോക്ക് പരിധിയിലെ തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
വികസനത്തിന് പ്രൊഫഷണലുകൾ, പ്്രവാസികൾ, 
യുവജനങ്ങൾ, സാങ്കേതിക വിദഗ്ദ്ധർ, വിവിധ സ്റ്റേക്ക് 
ഹോ�ോൾഡർ ഗ്്രരൂപ്പുകൾ എന്നിവരുമായുള്ള സംവാദ
ങ്ങളിലൂടെയും ദേശീയ അന്തർദേശീയ സ്ഥാപനങ്ങ
ളുമായുള്ള ആശയ വിനിമയത്തിലൂടെയും പുത്തൻ 
ആശയങ്ങൾ സമാഹരിക്്കാാം. വ്്യത്്യസ്തമായ പ്്രശ്ന 
പരിഹാരത്തിന് ഹാക്കത്്തതോണുകൾ സംഘടിപ്പിക്്കാാം. 

നൂതന പദ്ധതികൾ തയ്യാറാക്കൽ, സാങ്കേതിക വിശ
ദാംശങ്ങൾ തയ്യാറാക്കൽ എന്നിവക്ക് വിദഗ്ദ്ധ സ്ഥാപന
ങ്ങളുടെ പിന്തുണ ഉറപ്പാക്കുന്ന സംവിധാനമായി ബി. 
ഐ.സി കൾക്ക് പ്്രവർത്തിക്കാൻ കഴിയും. 

10. മികച്ച ദേശീയാ അന്തർദേശീയ  
മാതൃകകൾ പരിചയപ്പെടുത്തൽ /  
സ്ഥല സന്ദർശനങ്ങൾ 
ഓരോ�ോ മേഖലയിലും സംസ്ഥാന ദേശീയ അന്തർദേ
ശീയ തലങ്ങളിലുള്ള മികച്ച മാതൃകകൾ ബി.ഐ. 
സി. കളുടെ നേതൃത്്വത്തിൽ തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് 
പരിചയപ്പെടുത്്താാം. 

മാതൃകാ ഇടങ്ങളിലേക്ക് സന്ദർശന സാദ്ധധ്യതകളും 
ഒരുക്്കാാം. 

11. വിഭവ സമാഹരണം
ഓരോ�ോ മേഖലയിലും ലഭ്്യമായ ഫണ്ട് സാദ്ധധ്യതകൾ, 
അവ ലഭ്്യമാക്കുന്ന ഏജൻസികൾ, അവരുടെ നിബ
ന്ധനകൾ ഫണ്ട്‌ ലഭ്്യമാകാനുള്ള നടപടിക്്രമങ്ങൾ 
എന്നിവ ബി.ഐ. സി. വഴി തദ്ദേശസ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് 
പരിചയപ്പെടുത്്താാം. 

പ്്രവാസികൾ, വിദഗ്ദ്ധർ പ്രൊഫഷണലുകൾ എന്നി
വരുടെ കൂട്ടായ്മ സംഘടിപ്പിച്ച് വിഭവ സമാഹരണ 
സാദ്ധധ്യതകൾ വിപുലമാക്്കാാം. സംരംഭക സംഗമങ്ങൾ, 
നിക്ഷേപക സംഗമങ്ങൾ എന്നിവ സംഘടിപ്പിക്്കാാം. 

സ്ഥാപനങ്ങളുടെ വിഷയാധിഷ്ഠിത  
സാദ്ധധ്യതകൾ
വിവിധ വിഷയ മേഖലകളിൽ പ്്രവർത്തിക്കുന്ന സ്ഥാപ
നങ്ങൾ, ഡിപാർട്്ട്മമെന്റുകൾ എന്നിവയ്ക്ക് ഓരോ�ോ വിഷയ 
മേഖലകളിലും അനുയോ�ോജ്്യമായ പ്്രവർത്തനങ്ങൾ 
ഏറ്റെടുക്്കാാം.

അതിന് കഴിയുന്ന ചില ഉദാഹരണങ്ങൾ താഴെ 
നൽകുന്നു;

1. സാമ്പത്തിക ശാസ്ത്രം / കൊ�ൊമേഴ്സ് വിഭാഗം
•	 സംംരംംഭങ്ങളുുടെെ അവസ്ഥാാ പഠനംം, ബിിസിിനസ്സ്് 

പ്ലാൻ തയ്യാറാക്കൽ

•	 പ്രാ�ാദേ�ശിിക സാാമ്പത്തിിക വിികസന പദ്ധതിി തയ്യാാ
റാക്കൽ

•	 പദ്ധതിികളുുടെെ വിിശദമാായ പദ്ധതിി രേ�ഖകൾ തയ്യാാ
റാക്കൽ 

•	 പദ്ധതിികളുുടെെ വിിലയിിരുുത്തൽ പഠനംം/ സാാധ്യയത/ 
പ്്രരായോ�ോഗികത പഠനങ്ങൾ 

•	 കുുടും�ംബ, നഗര കേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃത മൈൈക്രോ��ോ പ്ലാാനുുകൾ 
തയ്യാറാക്കൽ

•	 സാാമൂൂഹിികാാ സാാമ്പത്തിിക സർവ്വേ� 

2. ഫിസിക്സ് / ഇലക്ട്രിക്കൽ വിഭാഗം 
•	 ഊർജ്ജ ഉപഭോ�ോഗ പഠനംം

•	 സോ�ോളാാർ പദ്ധതിികൾക്ക്് പിിന്തുുണ

•	 സൌ�ൌരോ�ോർജ്ജ പ്ലാാനുുകൾ ഗാാർഹിിക, സ്ഥാാപന 
തലത്തിൽ തയ്യാറാക്കൽ

•	 സോ�ോളാാർ പദ്ധതിികൾക്ക്് പിിന്തുുണ

•	 കാാർബൺ ഊർജ്ജ ഉപാാധിികൾ പരിിചയപ്പെ�ടുു
ത്തൽ

•	 കുുറഞ്ഞ കാാർബൺ പാാദമുുദ്ര� ആസൂൂത്ര�ണംം

•	 പവർലൈൈൻ മാാപ്പിിങ്ങ്്

3. കെമിസ്്ടട്്രരി വിഭാഗം
•	 ജലഗുുണത പരിിശോ�ോധന 

•	 മണ്ണ്് പരിിശോ�ോധന

•	 ജലാാശയ മാാലിിന്യയ പഠനങ്ങൾ

•	 ഭക്ഷ്യയ വസ്്തുുക്കളുുടെെ പരിിശോ�ോന

•	 കമ്പോ�ോസ്റ്റ്് ഗുുണത പരിിശോ�ോധന

•	 ജലശുുദ്ധീീകരണ സാാങ്കേ�തിിക വിിദ്യയകൾ പരിിചയ
പ്പെടുത്തൽ

4. ബോ�ോട്ടണി, സുവോ�ോളജി, ഫിഷറീസ്,  
ഫോ�ോറസ്്ടട്്രരി
•	 ജൈൈവ വൈൈവിിധ്യംം�, ജന്തുു വൈൈവിിധ്യംം� എന്നിിവ

യുടെ പഠനം

•	 മഴക്കാാടുുകൾ, പച്ചതുുരുുത്ത്് ആസൂൂത്ര�ണംം

•	 ജൈൈവ കവച പഠനംം

•	 കാാർബൺ ആഗിിരണ സാാദ്ധ്യയത പഠനംം

5. പരിസ്ഥിതി പഠനവിഭാഗം (ജിയോ�ോളജി/ 
ജിയോ�ോഗ്്രഫി)
•	 ദുുരന്ത സാാധ്യയതാാ/ദുുരന്ത നിിവാാരണ പദ്ധതിി തയ്യാാ

റാക്കൽ

•	 സ്ഥലീീയ ആസൂൂത്ര�ണംം

•	 ദുുരന്ത സാാദ്ധ്യയതാാ പഠനംം, നീീർത്തട ആസൂൂത്ര�ണംം

•	 നഗരാാസൂൂത്ര�ണംം

•	 ഭൂൂമിിയുുടെെ മേ�ഖലാാവത്്കരണംം

•	 പൊ�ൊതുു ഇടങ്ങളുുടെെ ആസൂൂത്ര�ണംം

•	 ഡിിസൈൈൻ അടിിസ്ഥാാനമാാക്കിിയുുള്ള ആസൂൂത്ര�ണംം

6. സിവിൽ എഞ്ചിനീയറിംഗ് /ആർക്കിടെകടർ
•	 കെ�ട്ടി ി ട ങ്ങ ൾ  റോ�ോഡുു  ക ൾ  എ ന്നിി വ യുുടെെ  

ആസൂത്്രണം
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•	 കെ�ട്ടിിടങ്ങൾ പൊ�ൊതുു ഇടങ്ങൾ എന്നിിവയുുടെെ 
ഡിസൈനിങ്ങ്

•	 ഡ്രെ��യിിനേ�ജ്് പ്ലാാനിിങ്ങ്്

•	 മാാലിിന്യയ  പരിിചരണ സംംവിിധാാനങ്ങളുുടെെ 
ഡിസൈനിങ്ങ്

•	 ഹരിിത കെ�ട്ടിിട ആസൂൂത്ര�ണംം

•	 ഗുുണതയുുള്ള റോ�ോഡുുകളുുടെെ ആസൂൂത്ര�ണംം

7. ഐ.ടി/ ഇലക്്ട്രരോണിക്സ് വകുപ്പുകൾ
•	 മൊ�ൊബൈൈൽ ആപ്പ്് വിികസിിപ്പിിക്കൽ, ഡാാറ്റാാ പോ�ോർ

ട്ടലുകൾ തയ്യാറാക്കൽ, ഇവ കാലാനുസൃതമായി 
പുതുക്കൽ,

•	 ഓഡിിയോ�ോ,വീീഡിിയോ�ോ, പോ�ോസ്റ്റർ ഉള്ളടക്കങ്ങൾ 
തയ്യാറാക്കൽ

•	 രേ�ഖകളുുടെെ ഡിിജിിറ്റലൈൈസേ�ഷൻ

•	 ഡിിജിിറ്റൽ സാാക്ഷരത

8. ജെൻഡർ പഠനവകുപ്പുകൾ
•	 ലിംം�ഗപദവിി പഠനംം

•	 സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ ജൻഡർ ഓഡിിറ്റ്്, ജൻഡർ 
ബഡ്ജെറ്റിങ് 

•	 ജൻഡർ പ്ലാാനുുകൾ തയ്യാാറാാക്കൽ

9. സാമൂഹിക പ്്രവർത്തന വിഭാഗം/ 
സോ�ോഷ്യോളജി 
•	 കുുടും�ംബ നഗരതല, തദ്ദേേശസ്ഥാാപനതല മൈൈക്രോ��ോ 

പ്ലാനുകൾ തയ്യാറാക്കൽ 

•	 പദ്ധതിികളുുടെെ വിിലയിിരുുത്തൽ പഠനങ്ങൾ

•	 സാാമൂൂഹിിക ആഘാാത പഠനംം

•	 ബഹുുജന വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസ പരിിപാാടിികൾ

•	 സംംരംംഭകതാാ പഠനംം

10. ഗണിതം, സ്റ്റാറ്റിസ്റ്റിക്സ് 
•	 സർവ്വേ�കൾ, പുുനരുുപാാധിികൾ വിികസിിപ്പിിക്കൽ

•	 ഡാാറ്റാാ വിിശകലനംം

•	 കുുട്ടിികളുുടെെ ഗണിിതപഠനംം മെെച്ചപ്പെ�ടുുത്തൽ

11. പൊ�ൊളിറ്റിക്കൽ സയൻസ്
•	 ജനാാധിിപത്യയ വേ�ദിികളെ� പറ്റിിയുുള്ള പഠനംം

•	 പ്രാ�ാദേ�ശിിക രാാഷ്ട്രീ�ീയ പഠനങ്ങൾ

•	 പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഭരണ വിിലയിിരുുത്തൽ പഠനംം 

•	 ഇ-ഗവേ�ർണൻസ്് പഠനങ്ങൾ

12. മൈക്രോ ബയോ�ോളജി/ബയോ�ോടെക്്നനോളജി/
ബയോ�ോകെമിസ്്ടട്്രരി 
•	 മാാലിിന്യയ പരിിപാാലനംം

•	 ബയോ�ോ കമ്പോ�ോസ്റ്റിിങ്ങ്്

•	 ദ്ര�വ മാാലിിന്യയ പരിിപാാലനംം

•	 ഉത്്പാാദന ക്ഷമതയുുള്ള വിിത്തിിനങ്ങൾ/ വസ്്തുു
ക്കൾ ലഭ്്യമാക്കൽ

12. നഴ്സിങ്ങ്/ഫാർമസി/വൈദ്്യപഠനം
•	 രോ�ോഗാാതുുരത പഠനംം

•	 ജീീവിിത ശൈൈലിി രോ�ോഗപഠനംം

•	 ആരോ�ോഗ്യയ ക്യാാ�മ്പയിിനുുകൾ

•	 വയോ�ോജന പരിിപാാലനംം, പാാലിിയേ�റ്റീീവ്് കെ�യർ

ഇത്തരത്തിൽ നിരവധി സാധ്്യതകൾ ബി ഐ സി 
മുഖേന തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് പ്്രയോ�ോജനപ്പെടു
ത്താവുന്നതാണ്. 

വെള്ളപ്്പപൊക്കവും കക്കൂസ് മാലിന്്യ സംസ്കരണവും
രോ�ോഹിത് ജോ�ോസഫ്

വൃത്തിയുള്ളതും, സുരക്ഷിതവുമായ സാനിറ്റേഷൻ 
ശീലങ്ങൾ കേരള സമൂഹത്തിന്റെ പ്്രത്്യയേകത
യാണ്. അതുകൊ�ൊണ്ടുതന്നെ ഇതുമായി ബന്ധപ്പെട്ട 
അടിസ്ഥാന സൗകര്്യങ്ങളുടെ ഗുണനിലവാരം നമ്മുടെ 
മുൻഗണനയാണ്. കേന്ദ്രീകൃത മാലിന്്യ സംസ്കരണ 
സംവിധാനങ്ങൾ ഇന്്നുും കേരളത്തിൽ വ്്യയാപകമല്ല. 
മെച്ചപ്പെട്ട ശുചിത്്വ സംവിധാനങ്ങൾ കേരളത്തിലെ 
നഗരവത്കരണത്തിന്റെ ആവശ്്യകതായായി മാറിയ 
കാലത്ത് നാം ആശ്്രയിച്ച ഓൺ സൈറ്റ് സാനിറ്റേഷൻ 
സംവിധാനങ്ങൾ തന്നെയാണ് ഇവിടെ പ്്രബലം. 

വെള്ളപ്്പപൊക്കത്തെ അതിജീവിക്കുവാൻ ഉള്ള കരുത്തി
ലായ്മയാണ് OSS സംവിധാനങ്ങളുടെ ഒരു പരിമിതി. 

കുട്ടനാടിന്റെ ഭാഗമായ രാമങ്കരി പഞ്ചായത്ത് ഭൂമി
ശാസ്്തത്്രപരമായ പ്്രത്്യയേകതകൾ മൂലം വെള്ളപ്്പപൊ
ക്ക സാധ്്യത ഏറിയ ഒരു പ്്രദേശമാണ്. മാറുന്ന 
കാലാവസ്ഥ ഇവിടുത്തെ വെള്ളപ്്പപൊക്കത്തിന്റെ 
ആവൃതിയും, തീവ്്രതയും വല്ലാതെ വർധിപ്പിച്ചിട്ടുണ്ട്. 
ഒപ്പം പ്്രദേശത്തെ നഗരവൽക്കരണത്തിന്റെ ഭാഗമായ 
സാമൂഹിക, സാംസ്കാരിക വ്്യതിയാനങ്ങൾ പുതിയ 
വെല്ലുവിളികളും, ആവശ്്യകതകളും നിർമ്മിച്ചിരി
ക്കുന്നു. ഈ പശ്ചാത്തലത്തിൽ ആണ് രാമങ്കരിക്ക് 
അനുയോ�ോജ്്യമായ കക്കൂസ് സാങ്കേദികവിദ്്യ എന്ന 
ആവശ്്യവും ഉടലെടുക്കുന്നത്. 
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തദ്ദേശ സ്ഥാപനങ്ങളിലെ വികസന ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷനും  
പൊ�ൊതുജന സമ്പര്‍ക്കവും അവതരിപ്പിക്കാനൊ�ൊരു കേരള മോ�ോഡല്‍

പി.വി. ഷെബി 

ലോ�ോകത്തിന് മുന്നില്‍ തന്നെ മാതൃകയായ മറ്്ററൊരു 
കേരള മോ�ോഡല്‍ ആണ് നമ്മുടെ സംസ്ഥാനത്തിലെ 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍. താരതമ്്യയം 
പോ�ോലും സാധ്്യമാകാത്ത അത്്ര സുശക്തമായ 
ഘടനയും അടിസ്ഥാന സൗകര്്യങ്ങളും എന്ന സവി
ശേഷതയുമുണ്ട് നമ്മുടെ ലോ�ോക്കല്‍ഗവേണന്്‍സസിന്. 
കേരളാ മോ�ോഡല്‍ എന്ന നിലയില്‍ ഏതുപ്്രതിസന്ധി 
ഘട്ടത്തിലും സാധാരണക്കാരന്റെ ആശ്്രയകേന്ദദ്ര
ങ്ങള്‍ കൂടിയാണ് നമ്മുടെ തദ്ദേശ സര്‍‍ക്്കാരുകള്‍. 
കാര്്യശേഷികൊ�ൊണ്്ടുും വ്്യതിരിക്തമായ പ്്രവര്‍ത്തന 
ശൈലികൊ�ൊണ്്ടുും വികസനപാതയില്‍ ബഹുദൂരം 
മുന്്നനോട്ടു സഞ്ചരിച്ച ചരിത്്രമാണ് ലോ�ോക്കല്‍ ഗവേണ
ന്്‍സസിന്റേത്. ക്്രരിയാത്മകമായ അനേകം പ്്രവര്‍ത്തന
ങ്ങളുടെയും അടിസ്ഥാന സാമൂഹിക വികസനത്തി
ന്റെയും ചുക്കാന്‍ പിടിക്കുന്നവര്‍ എന്ന നിലയില്‍ ഒരു 
രാഷ്ടട്രത്തിന്റെ തന്നെ സാമൂഹികമായ അടിത്തറയെ 
ശക്തിപ്പെടുത്തുന്നതില്‍ ലോ�ോക്കല്‍ ഗവേണന്്‍സസിന്റെ 
പങ്ക് നിസ്തുലമാണ്. അവതരിപ്പിക്കാനൊ�ൊരു കേരള 
മോ�ോഡല്‍ നമുക്ക് മുന്നിലുണ്ടായിട്്ടുും തികച്്ചുും അപ്്ര
സക്തമായ രീതിയില്‍ കൈകാര്്യയം ചെയ്യപ്പെടുന്നു 

എന്നതു തന്നെ മാറ്റങ്ങളെ കുറിച്ച് ചിന്തിക്കേണ്ടതി
ലേക്കാണ് വിരല്‍ ചൂണ്ടുന്നത്.

ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍ എന്തിന്
അനേകായിരം പ്്രതിസന്ധികളെയും പരിമിതികളെ
യും മറികടന്നുകൊ�ൊണ്ടാണ് പ്്രരാദേശികമായി ഇന്നു 
നാം കാണുന്ന വളര്‍ച്ചയിലേക്ക് ഓരോ�ോ തദ്ദേശ ഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളും നടന്നുകയറിയിട്ടുള്ളത്. എന്നാല്‍ 
നിര്്‍ഭഭാഗ്്യമെന്നു പറയട്ടെ മാതൃകാപരമെന്ന് വിശേഷി
പ്പിക്കപ്പെട്ട ഇത്തരം മികച്ച പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ പോ�ോലും 
എവിടെയും അടയാളപ്പെടുത്തപ്പെട്ടിട്ടില്ലെന്ന് കാണാം. 
കേരളത്തിലെ തദ്ദേശ ഭരണത്തിന്റെ വികസന- ക്ഷേമ 
പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളുടെ ആധികാരികമായ വിവരങ്ങള്‍ 
പലപ്്പപോഴും വെളിച്ചം കാണാതിരിക്കുകയോ�ോ തമസ്‌ക
രിക്കപ്പെടുകയോ�ോ ചെയ്യുന്നത് അതിന്റെ പ്്രസക്തിയെ 
കുറിച്ചുള്ള അജ്ഞതകൊ�ൊണ്ടാണ്. നമ്മുടെ ലോ�ോക്കല്‍ 
ഗവേണന്്‍സസ് ആര്‍‍ജ്്ജിച്ചിട്ടുള്ള വളര്‍ച്ചയുടെ ഓരോ�ോ 
നാഴികക്കല്ലുകളും കാലാനുഗതമായി ഡോ�ോക്്യയുമെന്റ് 
ചെയ്യപ്പെടേണ്ടത് അവശ്്യമാണ്.
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ഇവിടെ നമുക്ക് കാണാവുന്ന ഏറ്റവും വലിയ പ്്ര
ത്്യയേകത, എല്ലാ സൗകര്്യങ്ങളും ലഭ്്യമായ ഒരു നഗര
ത്തിൽനിന്്നുും അടുത്ത തലത്തിലേയ്ക്കല്ല, പകരം താരത
മ്്യയേന വാങ്ങൽ ശേഷി കുറവായ, OSS സാങ്കേദികവിദ്്യ 
ഇപ്്പപോഴും അതിന്റെ പ്്രകൃതരൂപത്തിൽ തുടരുന്ന ഒരു 
പ്്രദേശത്തുനിന്നുമാണ് ഇങ്ങനെയൊ�ൊരു ആവശ്്യയം 
ഉടലെടുക്കുന്നത് എന്നതാണ്. 

ഒരു ചെറിയ ഭൂപ്്രദേശത്തെ പ്്രശ്നം എന്ന നിലയ്കക്കകും, 
പ്്രദേശവാസികളുടെ വാങ്ങൽ ശേഷിയിൽ ഉള്ള കുറ
വുകൊ�ൊണ്്ടുും കമ്്പപോളത്തിന് ഈ പ്്രശ്നം അത്്രകണ്ട് 
ആക്ഷർഷകം അല്ല. എന്നാൽ തുല്്യതയുള്ള ജീവിത 
സാഹചര്്യയം എല്ലാവർക്്കുും ലഭ്്യമാക്കുക എന്ന നമ്മുടെ 
സാമൂഹിക പരിഗണനയിൽ, സ്റ്റേറ്റിന് ഇതൊ�ൊരു 
പ്്രധാന പ്്രശ്നവും ആണ്. ഇവിടെ ഒരു കമ്്പപോളത്തി
ന്റെ അസാന്നിധ്്യത്തിൽ, വലിയ വിഭവാവശ്്യങ്ങൾ 
ഉള്ള ഇത്തരം ഒരു ഇന്്നനോവേഷനെ സ്റ്റേറ്്റുും, തദ്ദേശ 
ഭരണ സ്ഥാപനവും, ജ്ഞാന സമൂഹവും എങ്ങിനെ 
രൂപപ്പെടുത്തുന്നു എന്നതാണ് രാമങ്കരി പഞ്ചായ
ത്തിലെ കക്കൂസ് മാലിന്്യ പ്്രശ്നവുമായി ബന്ധപ്പെട്ട 
OLOI ഇടപെലിന്റെ അനുഭവങ്ങൾ പങ്കുവയ്ക്കുന്നത്. 

പ്്രധാന പോ�ോയിന്റുകൾ 
•	 കേ�രളത്തിിലെ�, അല്ലെ�ങ്കിിൽ ലോ�ോകത്തിിലെ� 

ഇതൊ�ൊരു പ്്രദേശത്്തുും ലഭ്്യമായ അതേ സൗകര്്യ
ങ്ങൾ തങ്ങൾക്്കുും സ്്വവായത്തം ആവണം എന്ന 
നിലപാട്.

•	 നിിലവിിലുുള്ള പ്ര�ശ്്നങ്ങളെ�യുംം�, രണ്ടാംം� തലമുുറ 
പ്്രശങ്ങളെയും അഭിമുഖീകരിക്കെടുന്നതിന്റെ 
ആവശ്്യകത.

•	 നൂൂതനാാശയങ്ങളുുടെെ നിിർമ്മിിതിി; സാാങ്കേ�ദിിക
വിദ്്യയുടെ ഉന്നിത്്യയം-ആനുപാതകമായ വില-
വാങ്ങൽ ശേഷി-ആസ്പിരേഷൻ എന്നിവ തമ്മിലു
ള്ള സംഘർഷത്തെ എങ്ങിനെ അഭിസംബോ�ോധന 
ചെയ്യുന്നു?

•	 ബയസുുകളെ� മറിികടക്കൽ

•	 ഉപയോ�ോഗ ആവശ്യയകതകളും�ം-പാാരിിസ്ഥിിതിിക 
ആവശ്്യകതകളും തമ്മിലെ പൊ�ൊരുത്തക്കേട്.

•	 പ്രാ�ാദേ�ശിിക അഡ്്പറ്റേ�ഷൻ തന്ത്ര�ങ്ങളും�ം, ഡിിസറ
പ്്റ്ററീവ് ആശയങ്ങളും തമ്മിലെ സംഘർഷം.

•	 ട്രാ�ാൻസ്് ഡിിസിിപ്ലിിനറിിറ്റിിയുുടെെ ആവശ്യയകത 

•	 മാാർക്കറ്റ്് പരിിഹാാരങ്ങളുുടെെ പരാാജയംം - ലിിവിിങ്് 
ലാബ് എന്ന ആശയത്തിന്റെ പ്്രസക്തി. 
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ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍ എന്ത്

പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍/പദ്ധതികള്‍/നടപടിക്്രമങ്ങള്‍ എന്നി
വയുടെയോ�ോ മറ്റിതര നടപടികളുടെയോ�ോ ഘട്ടം ഘട്ടമാ
യുള്ള വിവരണ പ്്രക്്രരിയയാണ് ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍. 
ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍ കൃത്്യതയോ�ോടെ നിര്‍വ്വഹിക്കപ്പെ
ട്ടാല്‍ മാതൃകാപരമായ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ മാത്്രമല്ല 
നടന്നുതീര്‍ത്ത നാള്‍വഴികളും രേഖപ്പെടുത്തുകയും 
സമൂഹത്തെ സംബന്ധിച്ചിടത്്തതോളം നല്്ലലൊരു നാളേ
യ്ക്കൊരു മുതല്‍‍ക്്കൂട്ടാവുകയും ചെയ്്യുും. നമുക്കിടയില്‍ 
വന്ന മാറ്റത്തെ കുറിച്ച് അവബോ�ോധം സൃഷ്ടിക്കുന്ന
തിനും പ്്രവര്‍ത്തന മാതൃകയാവുന്നതിനും ഡോ�ോക്്യയു
മെന്റേഷന്‍ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ വഴികാട്ടിയാവുമെന്നത് 
തീര്‍ച്ചയാണ്. സാമൂഹിക വികസനമാതൃകയിലെ 
സുദൃഢമായൊ�ൊരു കണ്ണിയായി ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷനെ 
ശക്തിപ്പെടുത്തുന്നത് ഭാവിയിലേക്്കകൊരു കരുതല്‍ 
കൂടിയാണ്.

പൊ�ൊതുജന സമ്പര്‍ക്കവും- 
ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷനും പ്്രസക്തി
ക്്രരിയാത്മകമായ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ നടത്തുന്ന ഏതൊ�ൊരു 
മേഖലയുടെയും അവിഭാജ്്യ ഘടകമാണ് മീഡിയയും 
പബ്ലിക് റിലേഷനും. സജീവമായ ഇടപെടലുകളി
ലൂടെ ഏറ്റവും കൂടുതലായി പൊ�ൊതുജന സേവനം 
ചെയ്യുന്ന വിഭാഗമാണ് തദ്ദേശ സര്‍‍ക്്കാരുകള്‍. അതു
കൊ�ൊണ്ടുതന്നെ തദ്ദേശ സര്‍‍ക്്കാരുകളുടെ പ്്രവര്‍ത്തന
ങ്ങളില്‍ മാതൃകയാക്കാവുന്ന നിരവധി വിഷയങ്ങള്‍ 
ഉള്്‍കക്കകൊള്ളുന്നു. ലോ�ോക്കല്‍ ഗവേണന്്‍സസിന്റെ സമഗ്്ര
മായ വിവരണം കരുതി വയ്ക്കുന്നതിലൂടെ ഭാവിയുടെ 
വികസന ആവശ്്യയം നിറവേറ്റപ്പെടുന്നു. സര്‍‍ക്്കാരിന്റെ 
ശ്്രദ്ധേയമായ പദ്ധതികളെ പരിചയപ്പെടുത്തുകമാത്്ര
മല്ല,അത് ശക്തിപ്പെടുത്തുകയും ചെയ്യുന്നതിനുള്ള 
തുറന്ന വാതില്്‍കകൂടിയാണ് പൊ�ൊതുജന സമ്പര്‍ക്ക
വും(പബ്ലിക് റിലേഷന്്‍സസ്)ഡവലപ്മെന്റല്‍ ഡോ�ോക്്യയു
മെന്റേഷനും. പൊ�ൊതുജനങ്ങളിലേക്കുള്ള വിവര 
വിതരണത്തിന്റെ നട്ടെല്ലായി പൊ�ൊതുജന സമ്പര്‍ക്ക 
വിഭാഗം നിലയുറപ്പിക്കുമ്്പപോള്‍ അത് വൈവിധ്്യങ്ങ
ളുടെ ഏകതാ പ്്രവര്‍ത്തനത്തിന് ഉപോ�ോല്‍ബലകമായി 
മാറുകയും അതിലൂടെ വളര്‍ച്ചയുടെ വ്്യയാപ്തി പ്്രരാദേശിക 
തലത്തില്‍ നിന്ന് കൂടുതല്‍ വികസിതമാക്കുകയും 
ചെയ്്യുും.

ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്റെ പ്്രധാന്്യയം

ഏതൊ�ൊരു പ്്രവര്‍ത്തനത്തിന്റെയും അനിവാര്്യ 
ഘടകമാണ് വിവര വിജ്ഞാപനം,അതിനുള്ള മാര്‍ഗ്ഗ
മാണ് ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍. വ്്യത്്യസ്ത സമീപനങ്ങളി
ലൂടെയും മാര്‍ഗ്ഗങ്ങളിലൂടെയും ഓരോ�ോ പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങ
ളുടെ ലക്ഷഷ്യ സാക്ഷാത്കാരത്തിലേക്്കുും ഡോ�ോക്്യയുമെ
ന്റേഷന്‍ നയിക്കുന്നു. മാത്്രമല്ല ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍ 
പൊ�ൊതുവായി ഒരു അവബോ�ോധം സൃഷ്ടിക്കുകയും 
അത് സ്്വഭാവ രൂപീകരണത്തിലേക്്കുും ശീലങ്ങളുടെ 
മാറ്റത്തിലേക്്കുും നയിക്കുന്നു. സമൂഹത്തിന്റെ നേര്‍ 
പരിച്ഛേദമെന്ന നിലയില്‍ പ്്രസക്തമായ സംഭാവനകള്‍ 
നല്്‍കകുമ്്പപോള്‍ പോ�ോലും തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ

നങ്ങളോ�ോടു ചേര്‍‍ന്്നുള്ള പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളുടെ ഭാഗമായ 
റൂറല്‍ റിപ്്പപോര്‍‍ട്്ടിങ് തികച്്ചുും അപ്്രസക്തമായൊ�ൊരു 
ശൈലിയിലാണ് കണ്ടുവരുന്നത്. സമൂഹത്തിനുതകു
ന്ന വൈജ്ഞാനിക അടിത്തറ സാമൂഹിക സുരക്ഷി
തത്്വത്തിനും കരുത്തുപകരുമെന്നതിനാല്‍ കൈമാറ്റം 
ചെയ്യപ്പെടുന്ന വിവരങ്ങളുടെ സുതാര്്യത-കാലികത-പ്്ര
സക്തി ഇവയെല്്ലാാം വിവേചനാധികാരത്്തതോടെ 
കൈകാര്്യയം ചെയ്യാന്‍ കൃത്്യമായ ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷ
നിലൂടെ മാത്്രമാണ് സാധ്്യമാവുക.

ലക്ഷഷ്യത്തിലേക്കുള്ള മാര്‍‍ഗ്്ഗം
പ്്രവര്‍ത്തന ലക്ഷഷ്യങ്ങള്‍‍ക്്ക് ഒരു ഓര്‍മ്മപ്പെടുത്തല്‍ 
സംവിധാനം കൂടിയാണ് ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍. 
ആര്‍‍ജ്്ജിക്കുന്ന പുരോ�ോഗതിയെയും സാമൂഹികമായ 
വളര്‍ച്ചയെയും കാലാനുഗതമായി അടയാളപ്പെടുത്താ
നും നിരീക്ഷിച്ചറിയാനും ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍ ചവി
ട്ടുപടിയാവും. വളര്‍ച്ചയായാലും തളര്‍ച്ചയായാലും 
അനിവാര്്യമായ മാറ്റങ്ങളിലേക്കുള്ള ചൂണ്ടുപലകയാ
വാനും ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന് സാധിക്്കുും. വാര്്‍ഷഷിക 
തലത്തിലോ�ോ, കാലാവധി കഴിയുമ്്പപോഴോ�ോ തയാറാക്കേ
ണ്ട പ്്രവര്‍ത്തന റിപ്്പപോര്‍‍ട്്ടിന് ഓര്‍മ്മക്കുറിപ്പാകാനും 
സഹായിക്കുന്നു തുടങ്ങിയവയെല്്ലാാം ലക്ഷഷ്യപ്്രരാപ്തിക്ക് 
കരുത്ത് പകരുന്ന ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്റെ രീതി വൈവി
ധ്്യങ്ങളാണ്.

പ്്രരാദേശികാസൂത്്രണത്തിന്റെ ഭാഗമായ വികസന 
ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന് താഴെ പറയുന്ന പൊ�ൊതുലക്ഷഷ്യ
ങ്ങളെ അഭിസംബോ�ോധന ചെയ്യാന് കഴിയണം

1.	 വാര്‍ത്തകളുടെ മുന്‍ഗണനകളെ തലകീഴ് മറിക്കുക

2.	 അധികാര വികേന്ദ്രീകരണത്തിന്റെ വക്താക്കളുടെ 
ശൃംഖല വിപുലപ്പെടുത്തുക.

3.	 വികസനോ�ോന്മുഖമായ ഒരു സംവാദാത്മകത 
വളര്‍‍ത്്തിയെടുക്കുക.

4.	 പുതുതലമുറയ്ക്ക് തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണത്തെ പരിചയ
പ്പെടുത്തുക

5.	പ്്രരാദേ ശിക ജനാധിപത്്യത്തെ സര്‍‍ഗ്്ഗാത്മകമാക്കുക

6.	പ്്രരാദേ ശിക വികസനത്തെ രാഷ്ട്രീയ അജണ്ടയാ
ക്കുക

ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍ രീതികള്‍

ഹാര്്‍ഡഡ് കോ�ോപ്പികളായോ�ോ ഡിജിറ്റല്‍ കോ�ോപ്പികളായോ�ോ 
പ്്രവര്‍‍ത്്തികള്‍/ വിവരങ്ങള്‍ ഡോ�ോക്്യയുമെന്റ് ചെയ്യപ്പെ
ടുന്നതാണ് പൊ�ൊതുവായി ഉപയോ�ോഗിച്ചു വരുന്ന രീതി. 
നവീന മാധ്്യമങ്ങളുടെയും സോ�ോഷ്്യല്്‍മമീഡിയകളുടെ
യും സജീവ കാലഘട്ടം ഇന്ന് ഡിജിറ്റല്‍ ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേ
ഷന്റെ സാധ്്യതകള്‍ വര്്‍ധധിപ്പിക്കുന്നുണ്ട്. വിദഗ്ധരുടെ 
ഇടപെടലുകളിലൂടെ ഒരു പ്്രവര്‍‍ത്്തിയുടെ വിവരങ്ങള്‍ 
ഡ്്രരാഫ്്റ്ററ് ചെയ്യുന്നതില്‍ തുടങ്ങി ഫൊ�ൊര്്‍മമാറ്റിങ്,സമ
ര്‍പ്പണം/അവതരണം,വിലയിരുത്തല്‍/അവലോ�ോകനം, 
അംഗീകാരം,പ്്രസിദ്ധീകരണം, വിതരണം എന്നി
ങ്ങനെ വിവിധ ഘട്ടങ്ങളിലൂടെയാണ് ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേ
ഷന്‍ കടന്നു പോ�ോകുന്നത്. വിഷയത്തിലേക്ക് കടക്കു
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മ്്പപോള്‍ ആമുഖം,പശ്ചാത്തലം,നേരിടുന്ന വെല്ലുവിളി
കള്‍,പരിഹാരം,നടപ്പാക്കലും തന്തത്രവും,ഫലം/മാറ്റം/ 
പുരോ�ോഗതി,പഠിച്ച പാഠങ്ങള്‍ എന്നിവയിലൂടെയും 
ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍ സഞ്ചരിക്കുന്നു.

താഴെ പറയുന്ന രീതികളിലൂടെ ഡോ�ോക്്യയുമെന്റേഷന്‍ 
പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങള്‍ വികസിപ്പിക്കാവുന്നതാണ്.

1.	പ്്രരാദേ ശിക മീഡിയ ഹൗസ്.

2.	പ്്രരാദേ ശിക വികസന പ്്രവര്‍ത്തനം.

3.	സോ�ോഷ്്യല്‍  മീഡിയ ഹാന്റ്ലിങ്.

4.	 സിറ്റിസണ്‍ ജേര്‍ണലിസ്റ്റ് ടീം.

കെ-ഡിസ്ക് STRIDE (Social Technology & Research for Inclusive 
Design Excellence) പദ്ധതി 

Robin Tomi

സഹായക സാങ്കേതികവിദ്്യയെ വെറും ഉപകരണങ്ങ
ളായി മാത്്രമല്ല, സ്്വവാതന്തത്രര്യത്തിന്റെയും അന്തസ്സിന്റെ
യും തുല്്യ അവസരത്തിന്റെയും പ്്രരാപ്തമാക്കലുകളായി 
ഈ സംരംഭം കാണുന്നു.

വിദ്്യയാഭ്്യയാസ സ്ഥാപനങ്ങൾ, സാമൂഹ്്യ സംഘടനകൾ, 
സർക്കാർ സ്ഥാപനങ്ങൾ എന്നിവയുമായി സഹകരിച്ച് 
നടപ്പാക്കുന്ന ഈ മാനവ കേന്ദ്രീകൃതമായ പരിപാടി, 
മൂന്ന് അടിസ്ഥാന ഘടകങ്ങളിൽ ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരി
ക്കുന്നു: വ്്യക്തിയുടെ കഴിവും ആത്മവിശ്്വവാസവും, 
അനുകൂല സാമൂഹിക സാഹചര്്യങ്ങൾ, അനുയോ�ോ
ജ്്യമായ സാങ്കേതിക പിന്തുണ. 

കെ-ഡിസ്കിന്റെ നവീകരണ ചട്ടക്കൂടിലൂടെ, ജീവിത 
അനുഭവങ്ങളിൽ നിന്്നുും ഉരുത്തിരിയുന്ന പരിഹാര

ങ്ങൾ വികസിപ്പിക്കാൻ വിദ്്യയാർത്ഥികളും അധ്്യയാപ
കരും സമൂഹാംഗങ്ങളും ഒരുമിച്ച് പ്്രവർത്തിക്കുന്ന 
തനതായ ഗവേഷണ-രൂപകൽപ്പന-സാങ്കേതിക ആവാ
സവ്്യവസ്ഥ STRIDE സൃഷ്ടിക്കുന്നു. 

സാമൂഹിക വികസനത്തിലെ നമ്മുടെ ശക്തമായ അടി
ത്തറയിൽ നിന്നുകൊ�ൊണ്ട്, സാങ്കേതിക നവീകരണം, 
പങ്കാളിത്ത രൂപകൽപ്പന, സാമൂഹിക ശാക്തീക
രണം എന്നിവയുടെ പുതിയ മാനങ്ങൾ ചേർത്ത് ഈ 
സംരംഭം, സമൂഹത്തിൽ നിന്്നുും ഉരുത്തിരിഞ്ഞ് വരുന്ന 
പരിഹാരങ്ങൾ സമൂഹത്്തതോടൊ�ൊപ്പം വികസിക്കുകയും 
അത് കൂടുതലാളുകളെ ഉൾക്്കകൊള്ളുന്നതും സ്്വയംപ
ര്്യയാപ്തവുമായ കേരളത്തിലേക്ക് STRIDE നയിക്കുന്നു.
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നൂതനാശയ നിർമ്മിതിക്ക് ക്്വവാഡ്്രപ്പിൾ ഹെലിക്സ്  
മാതൃകയുടെ പ്്രയോ�ോഗവത്കരണം 

ദീപ പി. ഗോ�ോപിനാഥ് 

അധികാര വികേന്ദ്രീകരണത്തിന്റെ മൂന്്നാാം ദശാബ്ദ
ത്തിലൂടെ കടന്നു പോ�ോകുന്ന കേരളം, ഗ്്രരാമ നഗര 
ജീവിതത്തിൽ സമഗ്്രമായ മാറ്റങ്ങൾ വരുത്തി ഇന്ന് 
സംസ്ഥാനത്തെ രണ്്ടാാം തലമുറ പ്്രശ്നങ്ങളെ അഭി
സംബോ�ോധന ചെയ്യുന്ന പ്്രക്്രരിയയിൽ ആണ്. പുതിയ 
പ്്രശ്നങ്ങളെ നേരിടുന്നതിന് പുതിയ ആശയങ്ങൾ, 
അവയുടെ രൂപീകരണത്തിനും നടത്തിപ്പിനും സഹാ
യിക്കുന്ന സംഘടന സംവിധാനങ്ങൾ എന്നിവ വിവിധ 
തലങ്ങളിൽ അനിവാര്്യമാണ്. സുസ്ഥിരവും എല്ലാ 
വിഭാഗങ്ങളെയും ഉൾക്്കകൊള്ളുന്നതുമായ (sustainable 
and inclusive) പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനം 
(LED) സാധ്്യമാവണമെങ്കിൽ പ്്രരാദേശിക യാഥാർത്ഥഥ്യ

ങ്ങളിലും പ്്രത്്യയേകതകളിലും ഊന്നിയ പുത്തനാശയ 
നിർമ്മിതി അഥവാ ഇന്നവേഷൻ ആവശ്്യമാണ്. 
ഇന്നവേഷൻ എന്നത് സാമ്പത്തിക വികസനത്തി
ന്റെ സുപ്്രധാന ചാലക ശക്തിയായി ലോ�ോകമെങ്്ങുും 
പരക്കെ അംഗീകരിക്കപ്പെട്ടിട്ടുള്ളതാണ്. പ്്രരാദേശിക 
സാമ്പത്തിക വികസനത്തിന് ഉതകുന്ന ഇന്നവേഷൻ 
എന്നത് ആ പ്്രദേശത്തെ ജനങ്ങളുടെ ആവശ്്യക
തകൾ മനസ്സിലാക്കിയും അവരുടെ പങ്കാളിത്തത്്തതോടു 
കൂടിയും അവിടെ നിലനിൽക്കുന്ന സംവിധാനങ്ങളെ 
ഉപയോ�ോഗപ്പെടുത്തിയും, രൂപപ്പെടുത്തിവരുന്ന പുത്ത
നാശയ നിർമ്മിതിയാണ്. 
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 140  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



ഇത്തരത്തിലുള്ള പുത്തനാശയ നിർമ്മിതിക്ക് അക്കാ
ദമിക ശാസ്്തത്്ര സാങ്കേതിക സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് വലിയ 
പങ്കുവഹിക്കാനാവും. അക്കാദമിക ഗവേഷണ സ്ഥാ
പനങ്ങളിലൂടെ വികസന പ്്രശ്നപരിഹാരങ്ങൾക്്കുും, 
പ്്രരാദേശിക സംരംഭകർക്ക് പുത്തനാശയ നിർമിതിയി
ലൂടെ അവരുടെ സംരംഭങ്ങളുടെ ആധുനികവൽക്കര
ണത്തിനും, മികച്ച ബിസിനസ് പ്ലാനുകൾ തയ്യാറാക്കു
ന്നതിനും സഹായം എത്തിക്കാൻ സാധ്്യമാകുന്ന ഒരു 
ആവാസ വ്്യവസ്ഥ ആവശ്്യമാണ്. അറിവ് നിർമ്മിക്കു
ന്നവരും അത് ഉപയോ�ോഗിക്കുന്നവരും ആയി നിരന്ത
രമായുള്ള കൂട്ടായുള്ള പ്്രവർത്തനത്തിലൂടെ മാത്്രമേ 
സുസ്ഥിരവും എല്ലാ വിഭാഗങ്ങളെയും ഉൾക്്കകൊള്ളു
ന്നതുമായ സാമ്പത്തിക വികസനത്തിന് ഉതകുന്ന 
പുത്തനാശയങ്ങൾ ഉരുത്തിരിഞ്ഞു വരികയുള്ളൂ. 

തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനപ്്രദേശത്തെ ജനങ്ങൾ 
ദൈനംദിന ജീവിതത്തിൽ നേരിടുന്ന വെല്ലുവിളികൾ 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനതലത്തിൽ തന്നെ 
കണ്ടെത്തുകയും അവയെ തരംതിരിച്ച് അതാത് 
വിഷയ മേഖലയിലെ അക്കാദമിക/ഗവേഷണ സ്ഥാ
പനങ്ങൾ വഴിയും, വിദഗ്ദ്ധരുടെ കൂട്ടായ്മ വഴിയും, 
ഹാക്കത്്തതോൺ സംവിധാനത്തിലൂടെയും പരിഹാര 
മാർഗ്ഗങ്ങൾ കണ്ടെത്തി, പദ്ധതി രേഖകളാക്കുകയും, 
അവ നടപ്പിലാക്കുന്നതിനായി തദ്ദേശഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങളെ സഹായിക്കുകയും ചെയ്യാൻ ഇന്്നനോവേഷ

ന്റെ ക്്വവാഡ്്രപ്പിൾ ഹെലിക്സ് മാതൃകയാണ് (Quadruple 
Helix model of innovation) ഏറ്റവും അനുയോ�ോജ്്യയം. 
ക്്വവാഡ്്രപ്പിൾ ഹെലിക്സ് മോ�ോഡൽ അടിസ്ഥാനമാക്കിയു
ള്ള ഘടകങ്ങൾ താഴെ നൽകുന്നു.

•	 സർക്കാാർ: നയ രൂൂപീീകരണവുംം� ഭരണവുംം� നയിി
ക്കുന്നു.

•	 അക്കാാദമിിയ: ഗവേ�ഷണംം, നൂൂതനാാശയ നിിർമിിതിി, 
വിജ്ഞാന വ്്യയാപനം എന്നിവ കൊ�ൊണ്ടുവരുന്നു.

•	 വ്യയവസാായംം: സംംരംംഭകത്വംം�, ഉത്്പാാദനംം, വിിപണിി 
ബന്ധങ്ങൾ എന്നിവയിൽ ശ്്രദ്ധ കേന്ദ്രീകരി
ക്കുന്നു.

•	 സിിവിിൽ സൊ�ൊസൈൈറ്റിി: സമൂൂഹത്തിിലെ� മുുഴുുവൻ 
പേരുടെയും പ്്രരാതിനിധ്്യവും, അടിസ്ഥാന പങ്കാ
ളിത്തവും ഉറപ്പാക്കുന്നു.

പുത്തനാശയ രൂപീകരണത്തിനും അവയുടെ നടത്തി
പ്പിനും, വ്്യയാപനത്തിനും തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങളെ സഹായിക്കുന്നതിനായുള്ള ഒരു പിന്തുണ 
സംവിധാനം എന്ന നിലയിൽ, കെ-ഡിസ്്കുും കിലയും 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ വകുപ്്പുും ചേർന്ന് നടപ്പിലാക്കി 
വരുന്ന “ഒരു തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനം ഒരു 
ആശയം” (OLOI) എന്ന പദ്ധതി, ഇന്്നനോവേഷന്റെ 
ക്്വവാഡ്്രപ്പിൾ ഹെലിക്സ് മാതൃകയുടെ പ്്രരായോ�ോഗികവൽ
ക്കരണമാണെന്ന് കാണാവുന്നതാണ്. 

പട്ടിക ജാതി പട്ടിക വര്‍ഗ വികസനം

പട്ടികജാതി പട്ടികവര്‍ഗ വികസനം
ശിവകുമാര്‍

ചരിത്്രപരമായ കാരണങ്ങളാല്‍ വികസനത്തിന്റെ മുഖ്്യ
ധാരയില്‍ നിന്്നുും പിന്തള്ളപ്പെട്ടുപോ�ോയ ജനവിഭാഗങ്ങ
ളാണ് പട്ടികജാതി-പട്ടികവര്‍ഗക്കാര്‍. അതുകൊ�ൊണ്ടു 
തന്നെ പാര്‍ശ്വവല്‍ക്കരിക്കപ്പെട്ട ഈ ജനവിഭാഗത്തി
ന്റെ താല്‍പര്്യങ്ങള്‍ സംരക്ഷിക്കുവാനും വിദ്്യയാഭ്്യയാസ, 
തൊ�ൊഴില്‍, രാഷ്ട്രീയ മേഖലകളില്‍ അവരുടെ പ്്രരാതിനി
ധ്്യയം ഉറപ്പാക്കുവാനും സാമ്പത്തിക വികസന പ്്രക്്രരിയ 
ത്്വരിതപ്പെടുത്തുവാനും ഇന്തത്യയുടെ ഭരണഘടനയും 
കേന്ദദ്ര-സംസ്ഥാന-തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സര്‍‍ക്്കാരുകളും 
പ്്രതിജ്ഞാബദ്ധരാണ്. ഇന്തത്യന്‍ ഭരണഘടന, അതിന്റെ 
ആമുഖം, നിര്‍‍ദ്്ദേശതത്്വങ്ങള്‍, വിശിഷ്്യയാ അനുച്ഛേദം 
38, 46, മൗലികാവകാശങ്ങള്‍, അനുച്ഛേദം 17, 341, 
342 തുടങ്ങി നിരവധിയായ അനുച്ഛേദങ്ങളിലൂടെ 
പട്ടിക വിഭാഗങ്ങളുടെ അവകാശ സംരക്ഷണത്തിന് 
ഭരണഘടനാസാധുത ഉറപ്പുനല്്‍കകുന്നു.
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പട്ടികവിഭാഗങ്ങളുടെ  
സാമൂഹ്്യ-സാമ്പത്തികാവസ്ഥ
2011 ലെ സെന്‍സസ് പ്്രകാരം ഇന്തത്യയുടെ ജനസം
ഖ്്യയില്‍ യഥാക്്രമം 16.5, 8.08 ശതമാനം പട്ടിക
ജാതി/പട്ടികവര്‍ഗക്കാരാണ്. കേരളത്തിലാകട്ടെ അത് 
യഥാക്്രമം 9.1 ഉം 1.45 ശതമാനവുമാകുന്നു. പട്ടിക
വിഭാഗങ്ങളുടെ സാമൂഹ്്യ-സാമ്പത്തിക നില മെച്ചപ്പെ
ടുത്തുവാന്‍ നിരവധി പദ്ധതികള്‍ കേന്ദദ്ര-സംസ്ഥാന 
സര്‍‍ക്്കാരുകള്‍ ആവിഷ്ക്കരിച്ചു നടപ്പിലാക്കുന്നുണ്ടെ
ങ്കിലും വിദ്്യയാഭ്്യയാസം, ഭൂമി, ഭവനം, കുടിവെള്ളം, 
വൈദ്്യയുതി, അടിസ്ഥാന സൗകര്്യങ്ങള്‍, വരുമാനം, 
തൊ�ൊഴില്‍ തുടങ്ങിയ വികസന സൂചകങ്ങള്‍ പരിശോ�ോ
ധിച്ചാല്‍ ഇപ്്പപോഴും സമൂഹത്തിന്റെ മുഖ്്യധാരയില്‍ 
നിന്്നുും ഏറെ അകന്നാണ് പട്ടികവിഭാഗങ്ങളുടെ 
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വികസനാവസ്ഥ നിലകൊ�ൊള്ളുന്നത്. ഉദാഹരണ
ത്തിന് 2011 ലെ സെന്‍സസ് പ്്രകാരം ഇന്തത്യയിലെ 
72 ശതമാനം പട്ടികജാതിക്കാരും ദാരിദ്്രരേഖയ്ക്കു താഴെ 
സ്ഥിതിചെയ്യുന്നു. എന്നാലിത് പൊ�ൊതുവിഭാഗത്തില്‍ 
60 ശതമാനമേയുള്ളൂ. കേരളത്തിലാകട്ടെ ഇത് പട്ടി
കജാതി (58 ശതമാനം), പട്ടികവര്്‍ഗഗം (62 ശതമാനം) 
പൊ�ൊതുവിഭാഗം (30 ശതമാനം) എന്ന കണക്കിലാണ്. 
തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മയുടെ കണക്കെടുത്താല്‍ കേരളത്തില്‍ 
പട്ടികജാതിക്കാരില്‍ 49 ശതമാനവും പട്ടികവര്‍ഗക്കാ
രില്‍ അത് 30.27 ശതമാനവുമാണ്. ഇക്കാര്്യങ്ങള്‍ 
വ്്യക്തമാക്കുന്നത് ദേശീയതലത്തിനെ അപേക്ഷിച്ച് 
കേരളത്തിലെ പട്ടികജാതി വര്‍ഗക്കാരുടെ സാമൂഹ്്യ 
സാമ്പത്തിക നില മെച്ചമാണെങ്കില്‍‍ക്്കൂടി പരിഹരി
ക്കപ്പെടേണ്ട വികസനപ്്രശ്നങ്ങള്‍ ഈ ജനവിഭാഗങ്ങ
ള്‍‍ക്്കിടയില്‍ ഇനിയും അവശേഷിക്കുന്നുവെന്നാണ്.

പട്ടികവര്‍ഗ ഉപപദ്ധതിയും പ്്രത്്യയേക ഘടക 
പദ്ധതിയും
പട്ടികവിഭാഗങ്ങളുടെ വികസന പ്്രശ്നങ്ങള്‍‍ക്്ക് സാമ്പ
ത്തിക സ്രോതസ്സ് ഉറപ്പാക്കുന്നതിന്റെ ഭാഗമായാണ് 
1975 ല്‍ പട്ടികവര്‍ഗ ഉപപദ്ധതി(ടി എസ് പി)യും 1978 
ല്‍ പ്്രത്്യയേക ഘടക പദ്ധതി(എസ് സി പി)യും ആരം
ഭിച്ചത്. ഓരോ�ോ സാമ്പത്തിക വര്‍ഷത്തേയും ബജറ്റില്‍ 
പ്ലാന്‍ തുകയില്‍ നിന്്നുും പട്ടികജാതി വര്‍ഗക്കാരുടെ 
ജനസംഖ്്യയാനുപാതികമായ തുക കേന്ദദ്ര-സംസ്ഥാന 
സര്‍‍ക്്കാരുകള്‍ അവരുടെ വികസനത്തിനായി മാറ്റി
വയ്ക്കുകയും ഈ തുക പ്്രധാനമായും വരുമാനവും 
ആസ്തിയും വര്‍‍ദ്്ധിപ്പിക്കുവാനുള്ള പദ്ധതികള്‍‍ക്്കായി 
വിനിയോ�ോഗിക്കുകയും ചെയ്തിരുന്നു. പന്തത്രണ്്ടാാം പദ്ധതി
യോ�ോടെ (2012-17) കേന്ദദ്രസര്‍‍ക്്കാര്‍ പ്ലാനിംഗ് കമ്മീഷന്‍ 
പിരിച്ചുവിടുകയും പ്ലാന്‍-നോ�ോണ്‍ പ്ലാന്‍ എന്ന ധനവിനി
യോ�ോഗ വിഭജനം അവസാനിപ്പിക്കുകയും ചെയ്തതിനെ 
തുടര്‍‍ന്്ന് കേന്ദദ്രത്തില്‍ നിലവില്‍ ടി.എസ്.പി - എസ്.
സി.പി എന്ന നിലയില്‍ തുക വകയിരുത്തുന്ന സമ്പപ്ര
ദായം അവസാനിപ്പിച്ചുവെങ്കിലും ഇന്തത്യന്‍ സംസ്ഥാ
നങ്ങളില്‍ കേരളം മാത്്രമാണ് പ്ലാന്‍-നോ�ോണ്‍ പ്ലാന്‍ 
സമ്പപ്രദായവും അതുപ്്രകാരം ജനസംഖ്്യയാനുപാതിക
മായ പ്ലാന്്‍തതുക പട്ടികവിഭാഗങ്ങള്‍‍ക്്ക് വകയിരുത്തുന്ന 
രീതിയും തുടര്‍‍ന്്നുകൊ�ൊണ്ടു പോ�ോകുന്നത്. പട്ടികവര്‍ഗ 
വികസനത്തിനായി അവരുടെ ജനസംഖ്്യയാശതമാന
ത്തിന്റെ ഇരട്ടിയോ�ോളം തുക വകയിരുത്തുന്ന കാര്്യവും 
പ്്രത്്യയേകം പ്്രസ്താവ്്യമാണ്.

അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും  
പ്്രരാദേശിക വികസന സാധ്്യതയും
1992 ല്‍ 73-74 ഭരണഘടനാ ഭേദഗതിയോ�ോടെ 
അധികാര വികേന്ദ്രീകരണവും തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്ക് പ്്രരാദേശിക വികസനത്തില്‍ പ്്രരാമു
ഖ്്യവും ലഭിച്ചതിനെ തുടര്‍‍ന്്ന് പട്ടികവിഭാഗക്കാരുടെ 
വികസനവും പുതിയൊ�ൊരു തലത്തിലേക്കു മാറുകയു
ണ്ടായി. ജനങ്ങളോ�ോട് അടുത്ത് സ്ഥിതിചെയ്യുന്ന അധി
കാരകേന്ദദ്രങ്ങള്‍‍ക്്ക് ജനങ്ങളുടെ അടിസ്ഥാനപ്്രശ്ന
ങ്ങള്‍ കൂടുതല്‍ കാര്്യക്ഷമമായി കൈകാര്്യയം ചെയ്യാന്‍ 

കഴിയുമെന്ന അധികാരവികേന്ദ്രീകരണത്തിന്റെ തത്്വവം 
1996 ല്‍ കേരളം ആരംഭിച്ച ജനകീയാസൂത്്രണ കാമ്പ
യിനിലൂടെ ജനകീയവല്‍ക്കരിക്കപ്പെട്ടപ്്പപോള്‍ അധികാ
രത്തില്‍ നിന്്നുും ചരിത്്രപരമായി തന്നെ അകറ്റി നിര്‍ത്ത
പ്പെട്ടിരുന്ന പട്ടികവിഭാഗങ്ങള്‍‍ക്്ക് അധികാരത്തിലും 
ആസൂത്്രണത്തിലും സ്്വന്തം വികസന പ്്രക്്രരിയയിലും 
കാര്്യക്ഷമമായി ഇടപെടാനുള്ള സാഹചര്്യയം ഒരുങ്ങു
കയുണ്ടായി. തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
വികസനശ്്രമങ്ങള്‍‍ക്്ക് സാമ്പത്തിക തടസ്സം ഉണ്ടാകാ
തിരിക്കുവാന്്‍വവേണ്ടി സംസ്ഥാന ബജറ്റില്‍ നിന്്നുും 
തന്നെ തുക മാറ്റിവയ്ക്കുകയുണ്ടായി. ഇന്ന് കേരള 
സംസ്ഥാനത്ത് കേന്ദ്രാവിഷ്കൃത പദ്ധതികള്‍ ഉള്‍‍പ്്പെടെ 
42 ശതമാനം തുക തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ 
വഴിയാണ് ചെലവഴിക്കപ്പെടുന്നത്. കോ�ോര്‍പ്പറേഷന്‍, 
മുനിസിപ്പാലിറ്റി, ജില്ലാ-ബ്്ലലോക്ക്- ഗ്്രരാമപഞ്ചായത്ത് 
എന്നീ എല്ലാ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലും 
പട്ടികവിഭാഗ വികസനത്തിനായി എസ്.സി.പി-ടി.
എസ്.പി ഫണ്ടുകള്‍ അനുവദിച്ചു. ഇന്ന് പട്ടികവിഭാഗ 
വികസനത്തിനായി ആകെ മാറ്റി വയ്ക്കുന്ന തുകയുടെ 
45 ശതമാനത്തിലധികവും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാ
പനങ്ങള്‍ വഴിയാണ് ചെലവഴിക്കുന്നത്. ബാക്കി തുക 
പട്ടികജാതി-വര്‍ഗ വികസന വകുപ്പുകള്‍ വഴിയും 
ചെലവഴിക്കുന്നു.

അധികാരവികേന്ദ്രീകരണവും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ശക്തിപ്പെടലും കാരണം പട്ടികവി
ഭാഗങ്ങളുടെ പ്്രരാദേശിക വികസനത്തില്‍ മുമ്പെങ്ങു
മില്ലാത്തവിധത്തിലുള്ള ഉണര്‍‍വ്്വ് പ്്രകടമാണ്. പദ്ധതി 
ആസൂത്്രണത്തിലും അതിന്റെ നിര്‍വഹണ പ്്രക്്രരിയയി
ലും ഇടപെടാനുള്ള നിയമപരമായ അധികാരം പട്ടിക
വിഭാഗക്കാരില്‍ കൂടുതല്‍ അവകാശബോ�ോധവും വിക
സനപ്്രക്്രരിയയെക്കുറിച്ചുള്ള അവബോ�ോധവും സൃഷ്ടിച്ചു. 
പട്ടികവിഭാഗങ്ങളില്‍ നിന്നുള്ള ജനപ്്രതിനിധികള്‍, 
പ്രൊമോ�ോട്ടര്്‍മമാര്‍, ഉദ്യോഗസ്ഥര്‍, സാമൂഹ്്യ-രാഷ്ട്രീയ 
നേതാക്കന്മാര്‍, സംഘടനാ പ്്രവര്‍ത്തകര്‍ തുടങ്ങി
യവര്‍ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ വഴിയുള്ള 
പ്്രരാദേശിക വികസനസാധ്്യതയെ ഉപയോ�ോഗപ്പെടുത്തി
ക്്കകൊണ്ട് പട്ടികവിഭാഗക്കാരുടെ ഊരുകളിലും നഗറുക
ളിലും വികസന ചര്‍ച്ചകള്‍ സജീവമാക്കി. കുടിവെള്ളം, 
വൈദ്്യയുതി, ഗതാഗത സൗകര്്യയം, ഭവനനിര്‍‍മ്്മാണം, 
വരുമാനദായക പദ്ധതികള്‍, പോ�ോഷകാഹാരം, ദാരിദ്്ര്്യ
നിര്‍‍മ്്മാര്‍ജ്ജനം, മാലിന്്യ സംസ്ക്കരണം തുടങ്ങിയ മേഖ
ലകളില്‍ ശ്്രദ്ധേയമായ പുരോ�ോഗതി പട്ടികവിഭാഗമേഖ
ലകളില്‍ കൈവരിക്കുവാന്‍ ഇതിലൂടെ കഴിഞ്ഞിട്ടുണ്ട്. 

വികസന പ്്രക്്രരിയയിലെ ശ്്രദ്ധേയമായ  
ഇടപെടലുകള്‍
പട്ടികവിഭാഗങ്ങള്‍ പ്്രരാദേശിക തലത്തില്‍ നേരി
ട്ടുകൊ�ൊണ്ടിരുന്ന നിരവധി വികസന പ്്രശ്നങ്ങള്‍ 
ജനകീയാസൂത്്രണപ്്രക്്രരിയയിലൂടെ പരിഹൃതമാ
യിട്ടുണ്ട്. എന്നു മാത്്രമല്ല, വികസന പ്്രക്്രരിയയിലെ 
നേരിട്ടുള്ള പങ്കാളിത്തം സൃഷ്ടിച്ച അവബോ�ോധം തദ്ദേ
ശസ്്വയംഭരണ സംവിധാനങ്ങള്‍‍ക്്കു പുറമേ വിവിധ 
വകുപ്പുകളും ഏജന്്‍സസികളും നടപ്പിലാക്കുന്ന പൊ�ൊതു

 142  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



പദ്ധതികളുടെ ഗുണഫലങ്ങള്‍ നേടിയെടുക്കുവാന്‍ 
പട്ടികവിഭാഗങ്ങളെ പ്്രരാപ്തരാക്കിയെന്നത് വലിയൊ�ൊരു 
സാമൂഹിക നേട്ടമാണ്. മാത്്രമല്ല തങ്ങളുടെ വികസ
നാവശ്്യങ്ങള്‍ സര്‍‍ക്്കാരിന്റെയും സമൂഹത്തിന്റെയും 
ശ്്രദ്ധയില്‍ കൊ�ൊണ്ടുവരികയും അതിലൂടെ പുതിയ 
പദ്ധതികള്‍ക്കും സമീപനങ്ങള്‍ക്കും വഴിയൊ�ൊരുക്കു
കയും ചെയ്തു. പട്ടികവിഭാഗങ്ങളില്‍ നിന്നുള്ള യുവ 
എഞ്ചിനീയര്്‍മമാര്‍‍ക്്ക് കേരളത്തിലെ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളില്‍ അപ്്രന്റീസായി തൊ�ൊഴില്‍ പരിശീല
നത്തിന് അവസരമൊ�ൊരുക്കിയതും അതിക്്രമങ്ങള്‍‍ക്്കിര
യാകുന്ന പട്ടികവിഭാഗക്കാര്‍‍ക്്ക് പട്ടികവിഭാഗങ്ങളിലെ 
തന്നെ അഭിഭാഷകരുടെ സേവനം ലഭ്്യമാക്കിയ ജ്്വവാല 
പദ്ധതിയും വിദേശവിദ്്യയാഭ്്യയാസത്തിനുള്ള സ്്കകോളര്്‍ഷഷി
പ്പ് പദ്ധതിയും പട്ടികവര്‍ഗ ജനവിഭാഗങ്ങളുടെ അടി
സ്ഥാനരേഖകള്‍ ഡിജിറ്റലൈസ് ചെയ്തു സൂക്ഷിക്കു
വാനുള്ള എ-ബി-സി-ഡി പദ്ധതിയും ജീര്‍‍ണ്്ണാവസ്ഥ
യിലുള്ള വീടുകള്‍ പുനരുദ്ധരിക്കുവാനുള്ള സേഫ് 
പദ്ധതിയും തൊ�ൊഴിലധിഷ്ഠിത നൈപുണ്്യയം ഉറപ്പാക്കു
വാനുള്ള ട്്രരേസ് പദ്ധതിയും കൊ�ൊമേഴ്്സസ്്യല്‍ പൈലറ്റു
മാരെ വാര്‍‍ത്്തെടുക്കുവാനുള്ള വിങ്സ് പദ്ധതിയും 
പട്ടികവര്‍ഗത്തിലെ ഭിന്നശേഷിവിഭാഗക്കാര്‍‍ക്്കായുള്ള 
കാറ്റാടി പദ്ധതിയും എല്ലാ ഊരുകളേയും സാങ്കേതിക
വിദ്്യയിലൂടെ ഒന്നിപ്പിക്കുവാനുള്ള ഡിജിറ്റലി കണക്ടഡ് 
ട്്രരൈബല്‍ ഏരിയ എന്ന പദ്ധതിയും മാറുന്ന വികസന 
നയത്തിന്റെ ചില ഉദാഹരണങ്ങളാണ്. ഇതിനൊ�ൊക്കെ 
മകുടം ചാര്‍‍ത്്തിക്്കകൊണ്ട് നിലവിലെ നിരവധി ചട്ട
ങ്ങള്‍ ഭേദഗതി ചെയ്തുകൊ�ൊണ്ട് കാടിന് കാവലാകാന്‍ 
വേണ്ടി 500 പട്ടികവര്‍ഗക്കാര്‍‍ക്്ക് ബീറ്റ് ഫോ�ോറസ്റ്റ് 
ഓഫീസര്്‍മമാരായി നിയമനം നല്്‍കകുകയും തൊ�ൊഴില്‍ 
സംരഭകത്്വ വികസനത്തിനായി ഉന്നതി എംപവര്്‍മമെന്റ് 
സൊ�ൊസൈറ്റി രൂപീകരിക്കുകയും വരുമാനം മാനദണ്ഡ
മാക്കാതെ എല്ലാ വിദ്്യയാര്‍‍ത്്ഥികള്‍ക്കും സ്്കകോളര്്‍ഷഷിപ്പ് 
ഉറപ്പാക്കുകയും കോ�ോളനികളെ നഗറുകളും ഉന്നതിക
ളുമായി രൂപാന്തരപ്പെടുത്തുകയും ചെയ്തു. ഇപ്്രകാരം 
ജനകീയാസൂത്്രണപ്്രക്്രരിയ നല്്‍കകിയ വികസന 
അവബോ�ോധത്തിന്റെ പ്്രതിഫലനങ്ങള്‍ പട്ടികവിഭാ
ഗങ്ങളുടെ വികസനകാഴ്ചപ്പാടിനെ സമൂലം മാറ്റുന്ന 
സാഹചര്്യയം സംജാതമായിട്ടുണ്ട്.

പരിഹരിക്കേണ്ട പ്്രശ്നങ്ങളും  
പുതിയ വെല്ലുവിളികളും
എന്നാല്‍ അധികാരവികേന്ദ്രീകരണ പ്്രക്്രരിയ നിരവ
ധിയായ വെല്ലുവിളികളും പട്ടികവിഭാഗ മേഖലകളില്‍ 
നേരിടുന്നുണ്ട്. ഗ്്രരാമ-വാര്്‍ഡഡ് സഭകളിലെയും ഊരുക്കൂ
ട്ടങ്ങളിലേയും പ്്രരാതിനിധ്്യക്കുറവ്, നാമമാത്്രമായ പ്്രരാ
തിനിധ്്യയം, ആസൂത്്രണത്തിലെ അവകാശങ്ങളെക്കുറി
ച്്ചുും സാധ്്യതകളെക്കുറിച്ചുമുള്ള ശരിയായ അവബോ�ോ
ധമില്ലായ്മ, വികസന വിടവുകളെക്കുറിച്ച് കൃത്്യമായ 
വിവരങ്ങളുടെ ലഭ്്യതക്കുറവ്, തീരുമാനമെടുക്കുന്ന 
സമിതികളില്‍ വേണ്ടത്്ര പങ്കാളിത്തമില്ലായ്മ, പ്രോജക്ടു
കള്‍ തയ്യാറാക്കുന്നതിലും അവതരിപ്പിക്കുന്നതിലുമു
ള്ള നൈപുണ്്യത്തിന്റെ അഭാവം, പദ്ധതി നടത്തിപ്പിലെ 
കാര്്യക്ഷമതയില്ലായ്മ, ഫണ്ട് ലാപ്സാകല്‍, ഉല്‍‍പ്്പാദനമേ

ഖലയില്‍ ആവശ്്യമായ പദ്ധതികള്‍ ഇല്ലാതിരിക്കുക 
തുടങ്ങിയ പ്്രശ്നങ്ങള്‍ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളില്‍ ഇപ്്പപോഴും നിലനില്‍‍ക്്കുന്നുണ്ട്. മാത്്രമല്ല 2047 
ല്‍ വികസിത ഭാരതം പോ�ോലുള്ള ദേശീയ അജണ്ടകളും 
വൈജ്ഞാനിക സമ്പദ് വ്്യവസ്ഥ, പ്്രരാദേശിക സാമ്പ
ത്തിക വികസനം പോ�ോലുള്ള സംസ്ഥാന അജണ്ട
കളും മുന്്നനോട്ടുവച്ചുകൊ�ൊണ്ട് കേന്ദദ്ര-സംസ്ഥാന 
സര്‍‍ക്്കാരുകള്‍ മുന്്നനോട്ടുപോ�ോകുമ്്പപോള്‍ പട്ടികവിഭാ
ഗങ്ങളാകട്ടെ ഭരണഘടനയുടെ അനുച്ഛേദം 243 (ജി, 
ഡബ്ലിയു) പ്്രകാരം സാമൂഹ്്യനീതിക്കായി പ്്രരാദേശിക 
സാമ്പത്തികാസൂത്്രണത്തിന്റെ സാധ്്യതകള്‍ ഉപയോ�ോ
ഗപ്പെടുത്തുന്നതില്‍ ബഹുദൂരം പിന്നില്‍ നില്‍‍ക്്കുന്നു 
എന്നതാണ് യാഥാര്‍‍ത്്ഥ്്യം. മാത്്രമല്ല, പട്ടികവിഭാഗങ്ങ
ളുടെ ഭൂമി പ്്രശ്നം, ഭവനരാഹിത്്യയം എന്നിവ ഇന്്നുും 
പൂര്‍ണ്ണമായും പരിഹരിക്കപ്പെട്ടിട്ടില്ല. കുടിവെള്ളം, 
വഴി, ശൗചാലയം തുടങ്ങിയ അടിസ്ഥാന സൗകര്്യ
ങ്ങളുടെ അപര്്യയാപ്തത ഇന്്നുും നിരവധിയായ പട്ടികവി
ഭാഗ ഊരുകളിലും നഗറുകളിലും നിലനില്‍‍ക്്കുന്നുണ്ട്. 
വിദ്്യയാസമ്പന്നരായ പട്ടികവിഭാഗക്കാരുടെ ഇടയിലെ 
തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മ അടിയന്തിരമായി പരിഹരിക്കപ്പെടേണ്ട 
വിഷയമാണ്. ആരോ�ോഗ്്യ സേവന രംഗത്തെ അപര്്യയാ
പ്തത, ജാതീയമായ അകറ്റി നിര്‍ത്തല്‍, അവസരങ്ങള്‍ 
നിഷേധിക്കല്‍ തുടങ്ങിയവ പ്്രത്്യയേകം പരിഗണന 
അര്്‍ഹഹിക്കുന്നവയാണ്. 

പട്ടികവിഭാഗക്കാരുടെ ഭാവിയിലേക്കുള്ള വികസന
ചര്‍ച്ചകള്‍ മുന്്നനോട്ടുപോ�ോകുമ്്പപോള്‍ ഇന്തത്യയെമ്പാടും 
സാമൂഹ്്യ-രാഷ്ട്രീയ അന്തരീക്ഷം മാറിവരുന്നുവെന്ന 
യാഥാര്‍‍ത്്ഥ്്യം കൂടി കണക്കിലെടുക്കേണ്ടതുണ്ട്. ജാതി
വ്്യവസ്ഥയും വര്‍‍ഗ്്ഗീയതയും കൊ�ൊടികുത്തിവാണ ഒരു 
ചരിത്്രപശ്ചാത്തലത്തില്‍ അതിന്റെ ഏറ്റവും വലിയ 
ഇരകളായിരുന്ന പട്ടികജാതി വിഭാഗങ്ങള്‍‍ക്്ക് കടുത്ത 
മനുഷ്്യയാവകാശ നിഷേധവും നീതിനിഷേധവും വിക
സനാവകാശ നിഷേധവുമാണ് അനുഭവിക്കേണ്ടിവ
ന്നത്. അതിനെതിരെ ഐതിഹാസികമായ സമരം 
നയിച്ച നവോ�ോത്ഥാന നായകരും പുരോ�ോഗമന പ്്രസ്ഥാ
നങ്ങളുമാണ് വ്്യവസ്ഥാപിത ഭരണഘടനയിന്‍ കീഴില്‍ 
പ്്രവര്‍‍ത്്തിക്കുന്ന ഇന്തത്യയെ സൃഷ്ടിച്ചതും ജാതിജന്്യ 
അനാചാരങ്ങള്‍ തൂത്തെറിഞ്ഞ് പട്ടികവിഭാഗങ്ങള്‍‍ക്്ക് 
ഉയര്‍‍ത്്തെഴുന്നേല്‍‍പ്്പിനുള്ള പിന്തുണ നല്്‍കകിയതും. 
എന്നാല്‍ സമകാലിക ഇന്തത്യയിലെ രാഷ്ട്രീയ സാമൂഹ്്യ 
സാഹചര്്യത്തില്‍ ജാതിവ്്യവസ്ഥയും വര്‍‍ഗ്്ഗീയതയും 
പിടിമുറുക്കുകയും ജാതിജന്്യ സാമൂഹ്്യ അനാചാര
ങ്ങള്‍ രാഷ്ട്രീയപിന്തുണയോ�ോടെ തിരികെ വരികയു
മാണ്. ഇതിന്റെ ഏറ്റവും വലിയ ഇരകളായി മാറുന്നതും 
പട്ടികവിഭാഗങ്ങളാണ്. അതിനാല്‍ ജാതിവാദവും 
വര്്‍ഗഗീയവാദവും പിടിമുറുക്കുന്ന സമകാലിക ഇന്തത്യന്‍ 
സാഹചര്്യത്തില്‍ അവയുയര്‍‍ത്്തുന്ന വെല്ലുവിളികളെ
ക്കുറിച്ചുള്ള അറിവും അവ തരണം ചെയ്യുവാന്‍ പട്ടിക
വിഭാഗങ്ങളെ പ്്രരാപ്തരാക്കേണ്ടതിന്റെ ആവശ്്യകതയും 
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ തലങ്ങളിലെ വികസന ചര്‍ച്ചകളെ 
കൂടുതല്‍ ഉത്തരവാദിത്്വപൂര്‍ണ്ണമാക്കുന്നു.
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പട്ടിികവിിഭാാഗങ്ങള്‍ക്കാായുുള്ള പദ്ധതിികള്‍-  
ഒരുു വിിശകലനംം
 പതിിമൂൂന്നാംം� പഞ്ചവല്‍സര പദ്ധതിി കാാലയളവുുമുുതല്‍ 
കഴിിഞ്ഞ സാാമ്പത്തിിക വര്‍ഷംം വരെെയുുള്ള ഏഴുുവര്‍ഷ
ക്കാാലംം (2017-18 മുുതല്‍ 2023-24 വരെെ) തദ്ദേേശസ്വവ
യംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിില്‍ വിിവിിധ പദ്ധതിികള്‍ക്കാായിി 
വകയിിരുുത്തിിയ തുുകയുുടെെ താാരതമ്യയ പഠനംം ചുുവടെെ 
ചേ�ര്‍ക്കുുന്നുു. സ്പിില്‍ ഓവര്‍ പദ്ധതിികള്‍ ഒഴിിവാാക്കിി 
അതാാത്് സാാമ്പത്തിിക വര്‍ഷത്തെ� പുുതിിയ പദ്ധതിികള്‍ 
മാാത്ര�മാാണ്് താാരതമ്യയത്തിിനാായിി തെ�രഞ്ഞെ�ടുുത്തത്്. 
പട്ടിിക 1 കാാണുുക

പട്ടിിക 1. 2017-24 കാാലയളവിിലെ� വിിവിിധ വിിഭാാഗ
ങ്ങളിിലെ� ആകെ� വകയിിരുുത്തലുംം� ചെ�ലവുംം�  

(തുുക കോ�ോടിിയിില്‍)

ആകെ 
വകയിരു

ത്തല്‍

ആകെ 
ചെലവ്

%

ജനറല്‍ വിഭാഗം 24709.43 18448.4 74.7

പട്ടികജാതി (എസ്.
സി.പി)

8220.64 5462.90 66.5

പട്ടികവര്്‍ഗഗം (ടി.എസ്.
പി)

1256.09 830.12 66.1

സോ�ോഴ്സ്. സുലേഖ, സ്പില്‍ഓവര്‍ പദ്ധതികള്‍ ഒഴിവാക്കിയിട്ടുണ്ട്

പട്ടിിക 1 പ്ര�കാാരംം ജനറല്‍ വിിഭാാഗത്തിിലെ� പദ്ധതിി 
വകയിിരുുത്തലിില്‍ 74.7 ശതമാാനവുംം� ചെ�ലവഴിിക്കുു
മ്പോ�ോള്‍ പട്ടിികജാാതിി-വര്‍ഗ വിിഭാാഗങ്ങളിില്‍ പൊ�ൊതുുവെ� 
66 ശതമാാനംം മാാത്ര�മാാണ്്. ഓരോ�ോ മേ�ഖലതിിരിിച്ചുുള്ള 
വകയിിരുുത്തലുംം� അതിിന്റെ� വിിനിിയോ�ോഗവുംം� പട്ടിിക 2 
ല്‍ നല്‍കുുന്നുു.

പട്ടിിക 2. 2017-24 കാാലയളവിിലെ� വിിവിിധ വിിഭാാഗ
ങ്ങളിിലെ� ആകെ� വകയിിരുുത്തലുംം� ചെ�ലവുംം�  

(തുുക കോ�ോടിിയിില്‍) ശതമാാനംം

ആകെ 
വകയി
രുത്തല്‍

ഉല്‍‍പ്്പാ
ദനം

സേവനം പശ്ചാ
ത്തലം

ജനറല്‍ 
വിഭാഗം

24709.4 22.3 66.8 10.9

എസ്.സി.പി 8220.6 5.9 79.3 14.9

ടി.എസ്.പി 1256.1 8.4 77.4 14.3

ആകെ 
വിനിയോ�ോഗം

ജനറല്‍ 
വിഭാഗം

18448.4 21.0 72.3 6.7

എസ്.സി.പി 5462.9 3.8 87.6 8.6

ടി.എസ്.പി 830.1 6.9 83.5 9.6

സോ�ോഴ്സ്. സുലേഖ, സ്പില്‍ഓവര്‍ പദ്ധതികള്‍ ഒഴിവാക്കിയിട്ടുണ്ട്

പട്ടിക 2 പ്്രകാരം ആകെ വകയിരുത്തലിന്റെ മേഖലതി
രിച്ചുള്ള കണക്കുകള്‍ പരിശോ�ോധിക്കുമ്്പപോള്‍ ജനറല്‍ 
വിഭാഗത്തിന് തൊ�ൊഴിലും വരുമാനവും കൈകാര്്യയം 
ചെയ്യുന്ന ഉല്‍‍പ്്പാദന മേഖലയില്‍ 22 ശതമാനം തുക
യ്ക്കുള്ള പദ്ധതികളില്‍ പട്ടികജാതി-വര്‍ഗ വികസന പദ്ധ
തികള്‍ യഥാക്്രമം 6 ഉം 8 ഉം ശതമാനം മാത്്രമാണ്. 
ഈ അന്തരം മേഖല തിരിച്ച് തുക വിനിയോ�ോഗിക്കുന്ന
തിലും കാണാവുന്നതാണ്. 

ഇത് വ്്യക്തമാക്കുന്നത് പട്ടികജാതി-വര്‍ഗക്കാര്‍‍ക്്കായു
ള്ള പദ്ധതി വിഹിതത്തെ അടിസ്ഥാനമാക്കി മേഖല 
തിരിച്ച് പദ്ധതികള്‍ തയ്യാറാക്കുമ്്പപോള്‍ പട്ടികവിഭാ
ഗങ്ങളുടെ സാമ്പത്തികശേഷി മെച്ചപ്പെടുത്തുന്ന 
പദ്ധതികള്‍ രൂപീകരിക്കുവാന്‍ കൂടുതല്‍ ഊന്നല്‍ 
നല്്‍കകേണ്ടതുണ്ടെന്നാണ്. ധനവിനിയോ�ോഗം പരിശോ�ോ
ധിക്കുമ്്പപോള്‍ ജനറല്‍ വിഭാഗത്തിന്റെ ധനവിനിയോ�ോ
ഗത്തില്‍ കാട്ടുന്ന ശ്്രദ്ധയും കാര്്യക്ഷമതയും പട്ടിക 
വിഭാഗ പദ്ധതികളുടെ നിര്‍വ്വഹണത്തിലും ആവശ്്യ
മാണ് എന്നതും വ്്യക്തമാകുന്നു.

വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണം-  
25 വര്‍ഷത്തെ അനുഭവ പാഠം
കേരളത്തില്‍ 1996 മുതല്‍ 2021 വരെയുള്ള കാല്്‍നനൂ
റ്റാണ്ടുകാലത്തെ വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണത്തിന്റെ 
അനുഭവ പാഠങ്ങള്‍ ഇന്തത്യയിലെ വികസന പ്്രക്്രരിയ
യ്ക്കുതന്നെ മുതല്‍‍ക്്കൂട്ടാണ്. വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണ
ത്തിന്റെ ഭാഗമായി പാര്‍ശ്വവല്‍ക്കരിക്കപ്പെട്ട ജനവി
ഭാഗങ്ങളുടെ ജീവിതത്തില്‍ നിരവധി ഗുണപരമായ 
മാറ്റങ്ങള്‍ ഉണ്ടായിട്ടുണ്ട്. അവ വിലയിരുത്തുമ്്പപോള്‍ 
ഏറ്റവും പ്്രധാനപ്പെട്ട മാറ്റം, ആസൂത്്രണത്തില്‍ നേരി
ട്ടുപങ്കെടുക്കുവാനുള്ള നിയമപരമായ അവകാശം സമൂ
ഹത്തിലെ ഏറ്റവും താഴെത്തട്ടിലുള്ള പട്ടികവിഭാഗ 
സമൂഹത്തിലെ അംഗങ്ങള്‍‍ക്്കു കിട്ടിയെന്നതു മാത്്ര
മല്ല, വികസനത്തിനാവശ്്യമായ സാമ്പത്തിക സ്രോ
തസ്സിന്റെ നല്്ലലൊരു ഭാഗം ടി.എസ്.പി-എസ്.സി.പി 
ഫണ്ടായി തദ്ദേശസ്്വയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളിലേക്കു 
കൈമാറുവാന്‍ കഴിഞ്ഞു എന്നതു കൂടിയാണ്. വിക
സനപ്്രക്്രരിയയില്‍ മുന്്‍കകാലങ്ങളില്‍ അവഗണിക്കപ്പെ
ട്ടിരുന്നവര്‍ സജീവമായി പങ്കെടുക്കുന്നതിന്റെ തോ�ോത് 
ഉയര്‍ന്നതും, വനിതകളടക്കമുള്ള പട്ടികജാതി-പട്ടിക
വര്‍ഗ വിഭാഗത്തില്‍ നിന്്നുും വനിതകളടക്കം നിരവധി 
നേതാക്കള്‍ പ്്രരാദേശിക തലങ്ങളില്‍ നേതൃനിരയിലി
േക്ക് ഉയര്‍‍ന്്നുവന്നതും വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണത്തി
ന്റെ ശ്്രദ്ധേയമായ നേട്ടങ്ങളാണ്. പദ്ധതി രൂപീകര
ണത്തില്‍ അടിസ്ഥാന ആവശ്്യങ്ങള്‍‍ക്്ക് മുന്‍ഗണന 
ലഭിച്ചതിനാല്‍ പട്ടികവിഭാഗ ഊരുകളിലും നഗറുക
ളിലേയും അടിസ്ഥാനസൗകര്്യങ്ങള്‍ മെച്ചപ്പെട്ടതും 
വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണത്തിന്റെ എടുത്തുപറയത്തക്ക 
നേട്ടമാണ്. ദാരിദ്്ര്്യനിര്‍‍മ്്മാര്‍ജ്ജനം, വനിതകളുടെ 
ശാക്തീകരണം, വികസനത്തില്‍ നിന്നുള്ള ബോ�ോധപൂ
ര്‍വ്വമായ ഒഴിവാക്കലുകളുടെ കുറവ്, മുഖ്്യധാരയിലേ
ക്ക് കൂടുതലായി ഉള്‍‍ച്്ചേര്‍ക്കപ്പെട്ടത്, വികസനത്്തതോട് 
അവകാശാധിഷ്ഠിത സമീപനം സൃഷ്ടിക്കപ്പെട്ടത്, മെച്ച
പ്പെട്ട ഭവനം, തൊ�ൊഴിലവസരങ്ങള്‍ എന്നിവ സൃഷ്ടിക്ക
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പ്പെട്ടത് തുടങ്ങിയവ കേരളത്തിന്റെ ഗ്്രരാമഗ്്രരാമാന്തരങ്ങ
ളിലുള്ള പട്ടിക വിഭാഗക്കാരില്‍ പുതിയൊ�ൊരു ഉണര്‍‍വ്്വ് 
സൃഷ്ടിച്ചു.

എന്നാല്‍ ഇത്തരം ഗുണപരമായ മാറ്റങ്ങള്്‍കക്കകൊപ്പം 
തന്നെ വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണം നടപ്പിലായി 25 
വര്‍ഷങ്ങള്‍‍ക്്കുശേഷവും പൂര്‍ണ്ണമായും പരിഹരിക്ക
പ്പെടാതെ അവശേഷിക്കുന്ന മേഖലകളുമുണ്ടെന്ന 
യാഥാര്‍‍ത്്ഥ്്യം വിസ്മരിക്കാനാവുന്നതല്ല. പട്ടികവി
ഭാഗങ്ങളുടെ പ്്രരാദേശികമായ സാമൂഹ്്യ-സാമ്പ
ത്തിക അവസ്ഥയേയും വികസന വിടവുകളേയും 
മനസ്സിലാക്കാനുതകുന്ന ഒരു വിവരശേഖരം ഇന്്നുും 
സമ്പൂര്‍ണ്ണമായി രൂപീകരിക്കാനായിട്ടില്ല. അഴിമതി, 
കാലതാമസം, സ്്വജനപക്ഷപാതം തുടങ്ങിയവയെക്കു
റിച്ചുള്ള പരാതികള്‍ നിലനില്‍‍ക്്കുന്നുണ്ട്. മാത്്രമല്ല, 
ചെലവഴിക്കുന്ന ഫണ്ടിനനുസരിച്ചുള്ള നേട്ടം പട്ടിക
വിഭാഗങ്ങളുടെ മൊ�ൊത്തത്തിലുള്ള ജീവിതാവസ്ഥയില്‍ 
പ്്രതിഫലിക്കാത്തതിന്റെ പ്്രശ്നവും പരിഹരിക്കപ്പെടേ
ണ്ടതായി നിലനില്‍‍ക്്കുന്നുണ്ട്.

നൂതന പദ്ധതികളുടെ സാധ്്യതകള്‍  
സംരഭങ്ങള്‍ പ്്രത്്യയേകം ശ്്രദ്ധപതിപ്പിക്കേണ്ട 
മേഖലകള്‍
2047 ല്‍ ഇന്തത്യയെ ഒരു വികസിത രാജ്്യമാക്കണെ
ന്ന ലക്ഷ്യം ചില കേന്ദദ്രങ്ങള്‍ ചര്‍ച്ചചെയ്യപ്പെടുന്നു
വെങ്കിലും ഇന്തത്യയില്‍ അവികസിതാവസ്ഥയില്‍ 
കഴിയുന്ന പട്ടികജാതി-പട്ടികവര്‍ഗക്കാരുടെ വികസനം 
വികസിത ഇന്തത്യയില്‍ എപ്്രകാരമായിരിക്കുമെന്നതി
നെക്കുറിച്ച് അവര്‍ മൗനം പാലിക്കുകയാണ്. എന്നാല്‍ 
പട്ടികവിഭാഗക്കാര്‍ അധിവസിക്കുന്ന കേരളത്തിലെ 
ഗ്്രരാമാന്തരങ്ങളിലെ അവസാന ഭവനത്തില്‍ പോ�ോലും 
ഭരണത്തിന്റേയും വികസനത്തിന്റെയും നേട്ടങ്ങള്‍ 
കൊ�ൊണ്ടുചെന്നെത്തിക്കുന്നതിനായി ഉദ്യോഗസ്ഥരുടേ
യും പ്രൊമോ�ോട്ടര്്‍മമാരുടേയും ജനപ്്രതിനിധികളുടേയും 
ആശാപ്്രവര്‍ത്തകരുടേയും ഒരു വലിയ ശൃംഖലത
ന്നെ കേരളം സൃഷ്ടിച്ചത് അഭിമാനാര്‍ഹമാണ്. മാത്്ര
മല്ല, കേരളം വിജ്ഞാന സമ്പദ് വ്്യവസ്ഥയിലേക്കു 
മാറുകയും ഇന്തത്യ ലോ�ോകത്തെ മൂന്നാമത്തെ ഏറ്റവും 
വലിയ സാമ്പത്തിക ശക്തിയായി മാറുവാന്‍ ശ്്രമിക്കു
കയും ചെയ്യുന്ന പശ്ചാത്തലത്തിലാണ് ഇനി കേരള
ത്തിലെ പട്ടികജാതി-വര്‍ഗക്കാരുടെ ഭാവി വികസന 
സാധ്്യതകള്‍ രൂപകല്‍പ്പന ചെയ്യേണ്ടത്. മാത്്രമല്ല, 
ആഗോ�ോളമായി സംഭവിക്കുന്ന സാങ്കേതിക വിദ്്യയുടെ 
ജനാധിപത്്യവല്‍ക്കരണവും നിര്‍‍മ്്മിതബുദ്ധിയുടെ 
സാധ്്യതകളും പരിഗണിക്കേണ്ടതുണ്ട്.

പട്ടികവിഭാഗങ്ങളുടെ വികസനത്തില്‍ പ്്രത്്യയേകം 
ശ്്രദ്ധപതിപ്പിക്കേണ്ട മേഖലകളില്‍ ഇനിയും ഭൂമി, 
ഭവനം, വിദ്്യയാഭ്്യയാസം, തൊ�ൊഴില്‍, നൈപുണ്്യയം തുട
ങ്ങിയവ സുപ്്രധാനമാണ്. വൈജ്ഞാനിക സമ്പദ് 
വ്്യവസ്ഥയേയും പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസ
നത്തേയും കൂട്ടിയിണക്കിക്്കകൊണ്ടുള്ള വികസന 
സാധ്്യതകളാണ് വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണത്തിലൂടെ 
ഫലപ്്രദമായി ചെയ്യുവാന്‍ കഴിയുക. ഗോ�ോത്്രവിഭാ

ഗക്കാരുടെ പരമ്പരാഗത അറിവുകള്‍, ഭക്ഷണം, 
വൈദ്്യയം, കൃഷിരീതികള്‍, പരിസ്ഥിതി സംരക്ഷണ 
രീതികള്‍ തുടങ്ങിയവ അന്താരാഷ്ടട്ര തലത്തില്‍ തന്നെ 
ആവശ്്യക്കാരേറെയുള്ള മേഖലകളാണ്. മാത്്രമല്ല, 
വനമേഖല കേന്ദ്രീകരിച്ചുള്ള ഉത്തരവാദിത്്വ വിനോ�ോ
ദസഞ്ചാരവും കലാ സാംസ്ക്കാരിക പ്്രവര്‍ത്തനങ്ങളും 
പ്്രരാദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനത്തിനനുയോ�ോജ്്യമാം 
വിധം പദ്ധതികളായി രൂപാന്തരപ്പെടുത്താവുന്നതാണ്. 
പട്ടികജാതിക്കാരുടെ തൊ�ൊഴില്‍പരവും സാംസ്ക്കാരിക
വുമായ അറിവുകളെ പരമാവധി പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തി 
ഉല്‍‍പ്്പാദന മേഖലയുടെ വളര്‍ച്ചയ്ക്കാവശ്്യമായ പദ്ധതി
കള്‍ രൂപീകരിക്കുവാന്‍ കഴിയും. വിവരസാങ്കേതിക 
വിദ്്യയുടെ സഹായത്്തതോടെ സംരഭകത്്വത്തെ പ്രോ
ത്സാഹിപ്പിക്കുക വഴി ഓരോ�ോ നഗറുകളും മിനി ഇന്‍ഡ
സ്്ടട്്രരിയല്‍ ഹബ്ബുകളായി മാറ്റുവാന്‍ വികേന്ദ്രീകൃതാസൂ
ത്്രണ പ്്രക്്രരിയയിലൂടെ കഴിയും.

അതുപോ�ോലെ പ്്രത്്യയേക ശ്്രദ്ധ ആവശ്്യമുള്ള ജനവി
ഭാഗങ്ങള്‍ക്കും പ്്രദേശങ്ങള്‍ക്കും മേഖലകള്‍ക്കും 
അനുഗുണമായ വികസനതന്തത്രങ്ങളും അതാത് തദ്ദേ
ശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്കുകീഴില്‍ രൂപീകരി
ക്കേണ്ടതുണ്ട്. വികസനത്തില്‍ പിന്നില്‍ നില്‍‍ക്്കുന്ന 
സമുദായങ്ങളേയും ചോ�ോലനായ്ക്കര്‍, മലമ്പണ്ടാരങ്ങള്‍ 
തുടങ്ങിയ പ്്രരാക്തന സമുദായങ്ങളേയും ജനസംഖ്്യ 
കുറഞ്ഞ സമുദായങ്ങളേയും പ്്രത്്യയേകമായി തദ്ദേശസ്്വ
യംഭരണതലത്തില്‍ മിഷന്‍ പ്ലാന്‍ തയ്യാറാക്കി വികസ
നത്തില്‍ പരിഗണന നല്്‍കകേണ്ടതുണ്ട്. അതുപോ�ോലെ 
മൈക്രോപ്ലാനിംഗിനുവേണ്ടി നടപ്പിലാക്കുന്ന കുടുംബ
സര്‍‍വ്്വേ കാര്്യക്ഷമായി തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ തലത്തില്‍ 
പൂര്‍‍ത്്തിയാക്കിയെടുക്കേണ്ടതുണ്ട്. എല്ലാ പട്ടികജാതി 
- വര്‍ഗക്കാരേയും ഒരൊ�ൊറ്റ യൂണിറ്റായി കാണുന്നതിനു 
പകരം ഗ്്രരാമ-നഗര വ്്യത്്യയാസമനുസരിച്്ചുും ഓരോ�ോ സമു
ദായങ്ങളുടെയും പ്്രത്്യയേകതകളനുസരിച്്ചുും ഊരുകളു
ടെയും നഗരുകളുടെയും സവിശേഷതകളനുസരിച്്ചുും 
നഗരകേന്ദ്രീകൃത തദ്ദേശസ്്വയം ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളും 
ഗ്്രരാമകേന്ദ്രീകൃത തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളും 
പ്്രത്്യയേകം പ്്രത്്യയേകം വികസന മാതൃകകള്‍ രൂപീകരി
ക്കേണ്ടതാണ്.

പദ്ധതി രൂപീകരണം, നിര്‍വഹണം,  
നിരീക്ഷണം: നിലവിലെ വെല്ലുവിളികള്‍
വികേന്ദ്രീകൃകാസൂത്്രണത്തിന്റെ ഗുണഫലങ്ങള്‍ 
പ്്രധാനമായും ജനങ്ങളിലെത്തുന്നത് പദ്ധതികളി
ലൂടെയാണ്. തദ്ദേശസ്്വയംഭരണത്തിന്റെ ഫലപ്്രരാപ്തി 
അളക്കുന്നതിനുള്ള ഒരു ശ്്രദ്ധേയമായ മാനദണ്ഡവും 
പദ്ധതികളുടെ ഫലപ്്രദമായ നിര്‍വഹണമാണ്. വികേ
ന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണത്തിന്റെ കഴിഞ്ഞ കാല്‍ നൂറ്റാണ്ടിലേ
റെക്കാലമായുള്ള അനുഭവത്തിന്റെ പശ്ചാത്തലത്തില്‍ 
പദ്ധതി രൂപീകരണം, നിരീക്ഷണം, നിര്‍വഹണം 
തുടങ്ങിയ ഘട്ടങ്ങളിലുണ്ടായ പാകപ്പിഴകള്‍ ആത്മവിമ
ര്‍ശനപരമായി വിലയിരുത്തുന്നത് മുന്്നനോട്ടു പോ�ോകുന്ന
തിന് സഹായകരമാകും. പട്ടികജാതി-വര്‍ഗക്കാരുടെ 
സജീവവും ക്്രരിയാത്മകവുമായ പങ്കാളിത്തം ഗ്്രരാമ/
വാര്്‍ഡഡ്/ ഊര് സഭകളില്‍ പലപ്്പപോഴും കുറയുന്നു
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വെന്ന യാഥാര്‍‍ത്്ഥ്്യം നിലനില്‍ക്കവേ തന്നെ പദ്ധതി 
രൂപീകരണ പ്്രക്്രരിയ നേരിടുന്ന പ്്രധാന വെല്ലുവിളി
കളിലൊ�ൊന്നാണ് പ്്രരാദേശിക തലത്തില്‍ സാങ്കേതിക 
വൈദഗ്്ധധ്്യമുള്ളവരുടെ അഭാവം. പദ്ധതി രൂപീക
രണത്തിനാവശ്്യമായ അവസ്ഥാ വിശകലത്തിനും 
വികസന വിടവു കണ്ടെത്തുന്നതിനും സഹായിക്കുന്ന 
സാമൂഹ്്യ-സാമ്പത്തിക-സ്ഥിതിവിവരക്കണക്കുകളുടെ 
അഭാവമാണ് മറ്്ററൊരു വെല്ലുവിളി. വിവിധ സര്‍‍ക്്കാര്‍ 
വകുപ്പുകളും ഏജന്്‍സസികളും തമ്മിലുള്ള ഏകോ�ോപന
മില്ലായ്മ, രാഷ്ട്രീയവും സാമുദായികവും പ്്രരാദേശിക
വുമായ ഇടപെടലുകള്‍, ദീര്‍ഘകാല ലക്ഷഷ്യങ്ങളുടെ 
അഭാവം തുടങ്ങിയവ പദ്ധതി രൂപീകരണം നേരിടുന്ന 
പ്്രധാന വെല്ലുവിളികളാണ്. മാത്്രമല്ല, മാറിയ 
കാലഘട്ടം ഉയര്‍‍ത്്തുന്ന വെല്ലുവിളികള്‍ നേരിടുവാന്‍ 
പട്ടികവിഭാഗങ്ങളെ പ്്രരാപ്തരാക്കുന്നതിനായി കൂടുതല്‍ 
വരുമാന-തൊ�ൊഴില്്‍ദദായക പദ്ധതികള്‍ ആവിഷ്ക്കരിക്കു
വാന്‍ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ മുന്‍ഗണന 
നല്‍കണം.

എന്നാല്‍ പദ്ധതി നിര്‍വ്വഹണമാകട്ടെ മറ്റു പലതരത്തി
ലുമുള്ള വെല്ലുവിളികള്‍ നേരിടുന്നുണ്ട്. പദ്ധതികള്‍ 
സമയബന്ധിതമായി പൂര്‍‍ത്്തിയാക്കുവാനാവശ്്യമായ 
സാമ്പത്തിക സ്രോതസ്സ് സമയത്തിനു ലഭിക്കുക 
എന്നത് ഇന്്നുും പല പദ്ധതികളും വിജയകരമായി 
പൂര്‍‍ത്്തിയാക്കുന്നതിന് തടസ്സമായി നില്‍‍ക്്കുന്നു. പട്ടി
കവിഭാഗങ്ങള്‍‍ക്്കിടയില്‍ വൈദഗ്്ധധ്്യമുള്ള തൊ�ൊഴില്‍ 
സേനയുടെ അഭാവം കാരണം പല പദ്ധതികളുടേയും 
നിര്‍വഹണത്തില്‍ തൊ�ൊഴില്‍ പങ്കാളിത്തം വഹിക്കാന്‍ 
ഈ ജനവിഭാഗങ്ങള്‍‍ക്്കു കഴിയുന്നില്ല. പല പദ്ധതി
കള്‍‍ക്്കുവേണ്ട ഭൂമി ഏറ്റെടുക്കല്‍, അനുമതി ലഭ്്യ
മാക്കല്‍ തുടങ്ങിയവയിലെ കാലതാമസം എന്നത് 
പദ്ധതി നടത്തിപ്പിലെ വലിയൊ�ൊരു വെല്ലുവിളിയാണ്. 
കുറഞ്ഞതോ�ോതിലാണെങ്കിലും അഴിമതിയും കെടു
കാര്്യസ്ഥതയും പട്ടികവിഭാഗ വികസനത്തിനായുള്ള 
പദ്ധതികളുടെ നിര്‍വഹണത്തിലുണ്ടെന്നത് കാണാ
തിരിക്കാനാവില്ല.

പാര്‍ശ്വവല്‍ക്കരിക്കപ്പെടുന്നവരുടെ ഉന്നതിക്കായി 
രൂപീകരിക്കുന്ന പദ്ധതികളുടെ നിര്‍വഹണ ഘട്ട
ത്തിലുണ്ടാകുന്ന പാകപ്പിഴകള്‍ അതാതു സമയം 
കണ്ടെത്തി പരിഹരിക്കുന്ന നിരീക്ഷണ സംവിധാനം 
പൂര്‍ണ്ണതോ�ോതില്‍ നിലവിലില്ല എന്നത് തദ്ദേശ സ്്വയം
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലൂടെയുള്ള പദ്ധതി നിര്‍വ്വഹ
ണത്തില്‍ നേരിടുന്ന ഒരു വലിയ വെല്ലുവിളിയാണ്. 
പദ്ധതികളുടെ നിര്‍വഹണപ്്രക്്രരിയയ്ക്കിടയിലെ വിവ
രങ്ങള്‍ ശേഖരിച്ച് വിശകലനം ചെയ്ത് പാകപ്പിഴകളു
ണ്ടെങ്കില്‍ തിരുത്തുന്നതിനോ�ോ പദ്ധതിയുടെ ഗുണഭോ�ോ
ക്താക്കള്‍‍ക്്ക് നിര്‍വഹണ മേല്്‍‍നനോട്ടം വഹിക്കുവാനോ�ോ 
കുറ്റമറ്റ സംവിധാനം നിലവില്ല. ഇവയെല്്ലാാംതന്നെ 
വികേന്ദ്രീകൃതാസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയയുടെ വിജയത്തിന് 
കണക്കിലെടുക്കേണ്ട ഘടകങ്ങളാണ്. മാത്്രമല്ല തദ്ദേ
ശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ വിവിധ ഘടകങ്ങളി
ലുള്ള മാനവശേഷിയെ ശക്തിപ്പെടുത്തുക എന്നതും 
അതിപ്്രധാനമാണ്. അതിനായി പ്രൊമോ�ോട്ടര്്‍മമാരടക്ക

മുള്ളവര്‍‍ക്്ക് കാലാകാലങ്ങളില്‍ പരിശീലനം നല്്‍കകേ
ണ്ടതുണ്ട്. 

സംയോ�ോജന സാധ്്യതകള്‍, സന്നദ്ധ  
സാങ്കേതിക പ്്രവര്‍ത്തകരുടെ പങ്കാളിത്തം
പട്ടികജാതി-വര്‍ഗക്കാരുടെ വികസന പ്്രശ്നങ്ങള്‍ 
പട്ടികജാതി-വര്‍ഗ വികസന വകുപ്പുകളുടെ മാത്്രരം 
ഉത്തരവാദിത്്വമല്ല. എല്ലാ സര്‍‍ക്്കാര്‍-സര്‍‍ക്്കാരിതര 
ഏജന്്‍സസികളുടേയും കൂട്ടായ പ്്രവര്‍ത്തനം അതി
നാവശ്്യമാണ്. വിവിധ സര്‍‍ക്്കാര്‍-സര്‍‍ക്്കാരിതര 
ഏജന്്‍സസികളെ ഫലപ്്രദമായി അടിത്തട്ടില്‍ കൂട്ടിയോ�ോ
ജിപ്പിച്ച് വികസനത്തിന്റെ ഗുണഫലങ്ങള്‍ പട്ടികവി
ഭാഗങ്ങള്‍‍ക്്ക് നേരിട്്ടുും സത്്വരമായും എത്തിക്കുവാന്‍ 
കഴിയുന്ന ഫലപ്്രദമായ ഭരണസംവിധാനമാണ് തദ്ദേ
ശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍. വ്്യത്്യസ്ത ഏജന്്‍സസി
കളുമായി ചേര്‍‍ന്്ന് സംയോ�ോജിത പദ്ധതികളും വിവിധ 
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ ചേര്‍‍ന്്ന് സംയുക്ത
പദ്ധതികളും രൂപീകരിച്ചു നടപ്പിലാക്കുന്നത് വികസന 
പ്്രക്്രരിയയെ കൂടുതല്‍ കാര്്യക്ഷമമാക്കുന്നു. ഇതിലൂടെ 
കൂടുതല്‍ സാമ്പത്തിക സ്രോതസ്സ് സമാഹരിക്കുവാ
നും വിഷയ വിദഗ്ദ്ധരുടേയും സാങ്കേതിക പ്്രവര്‍ത്തക
രുടേയും സേവനം ഉറപ്പാക്കുവാനും ഗുണഭോ�ോക്താക്ക
ളുടെ പങ്കാളിത്തം വര്‍‍ദ്്ധിപ്പിക്കുവാനും ഏകോ�ോപനവും 
സഹകരണവും മെച്ചപ്പെടുത്തുവാനും സമഗ്്രവിക
സനം ഉറപ്പാക്കുവാനും കഴിയും. കാര്്‍ഷഷികമേഖല
യില്‍ ഊന്നല്‍ നല്്‍കകുന്ന വിവിധ സര്‍‍ക്്കാര്‍ വകുപ്പു
കള്‍, വ്്യവസായ വകുപ്പ് തുടങ്ങി നിരവധി വകുപ്പുകള്‍ 
പട്ടികജാതി-വര്‍ഗക്കാരുടെ ജീവിതം മെച്ചപ്പെടുത്താ
നുതകുന്ന പദ്ധതികള്‍ തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങള്‍ മുഖേന നടപ്പിലാക്കുന്നുണ്ട്. എന്നാല്‍ രാഷ്ട്രീ
യവും ഭരണപരവുമായ തടസ്സങ്ങള്‍, ഉദ്യോഗസ്ഥരുടെ 
ഏകോ�ോപനമില്ലായ്മ, കൃത്്യമായ കീഴ്്ത്്തട്ട്-മേല്‍ത്തട്ട് 
നിര്‍‍ദ്്ദേശങ്ങളില്ലായ്മ, പ്്രരാദേശികമായ സാങ്കേതിക 
വിദഗ്ദ്ധരുടെ അഭാവം, സുതാര്്യത തുടങ്ങിയവ സംയു
ക്ത-സംയോ�ോജിത പദ്ധതികള്‍ കാര്്യക്ഷമമായി രൂപീക
രിച്ചു നടപ്പിലാക്കുവാന്‍ വിഘാതമായി നില്‍‍ക്്കുന്നു.

അതുപോ�ോലെ വയനാട്, ഇടുക്കി തുടങ്ങിയ ജില്ലകള്‍ 
പോ�ോലെ സര്‍‍ക്്കാരിന്റെ പ്്രത്്യയേക വികസന പാക്കേജു
കള്‍ നിലവിലുള്ള മേഖലകളില്‍ അത്തരം വികസന 
പാക്കേജുകള്‍ മുന്്നനോട്ടുവയ്ക്കുന്ന പദ്ധതികളുമായി 
സംയോ�ോജിച്ചായിരിക്കണം തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപ
നങ്ങളിലെ പദ്ധതികള്‍ രൂപീകരിക്കേണ്ടത്. നിലവിലെ 
ഏതൊ�ൊക്കെ പദ്ധതികളും സ്ഥാപനങ്ങളും നല്്‍കകുന്ന 
സാധ്്യതകള്‍ സംയോ�ോജനപ്്രക്്രരിയയില്‍ ഉള്്‍കക്കകൊള്ളി
ക്്കാാം എന്നുള്ള വിശാലമായ ചിന്ത തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
തലത്തില്‍ അനിവാര്്യമായും ഉണ്ടായിരിക്കേണ്ടതാണ്.

മുന്്നനോട്ടുള്ള വഴി
വികസിത ഭാരതം, വൈജ്ഞാനിക സമ്പദ് വ്്യവസ്ഥ, 
സാങ്കേതിക വളര്‍ച്ച, നിര്‍‍മ്്മിത ബുദ്ധി, പരിസ്ഥിതി 
പ്്രശ്നങ്ങള്‍, കാലാവസ്ഥാ വ്്യതിയാനം, സമ്പദ് വ്്യവ
സ്ഥയുടെ വളര്‍ച്ച, ജനസംഖ്്യയാ വിതരണത്തിലെ മാറ്റ
ങ്ങള്‍, ആഗോ�ോളവല്‍ക്കരണം, സ്്വകാര്്യവല്‍ക്കരണം, 
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കുടിയേറ്റം, സാമൂഹ്്യനീതി, ഭൗമരാഷ്ട്രീയ വിഷയ
ങ്ങള്‍, വനിതാ ശാക്തീകരണം, പട്ടികവിഭാഗങ്ങളുടെ 
തനതു സാംസ്ക്കാരിക സംരക്ഷണം തുടങ്ങിയ മേഖ
ലകളില്‍ ഊന്നിക്്കകൊണ്ടാകണം പട്ടികജാതി-വര്‍ഗ
ക്കാരുടെ പുതിയ കാലഘട്ടത്തിലേക്കുള്ള വികസന 
വിഷയങ്ങള്‍ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
പദ്ധതി രൂപീകരണ പ്്രക്്രരിയയില്‍ചര്‍ച്ചചെയ്യപ്പെടേ
ണ്ടതും വികസന മാതൃകകള്‍ തയ്യാറാക്കേണ്ടതും. 
വികസനത്തിന്റെ ഗുണഫലങ്ങള്‍ ഏറ്റവും അവസാനം 
ലഭിക്കുകയും പ്്രതിസന്ധി ഘട്ടത്തില്‍ ഏറ്റവും ആദ്്യയം 
പുറന്തള്ളപ്പെടുകയും ചെയ്യുന്നവരാണ് ലോ�ോകമെമ്പാ
ടുമുള്ള പാര്‍ശ്വവല്‍ക്കരിക്കപ്പെട്ട ജനത. ഈ പശ്ചാത്ത
ലത്തില്‍ മാറിവരുന്ന കാലത്തിനനുസൃതമായി പട്ടിക
വിഭാഗങ്ങളെ വികസന പന്ഥാവിലെത്തിക്കുന്നതിന് 
കൃത്്യമായ ദിശാബോ�ോധം നല്്‍കകാനുള്ള ഉത്തരവാദി
ത്്വവം അടിസ്ഥാനവര്‍ഗ ജനതയുമായി ഏറ്റവുമധികം 
ചേര്‍‍ന്്നുനില്‍‍ക്്കുന്ന ഭരണസംവിധാനമെന്ന നിലയില്‍ 
തദ്ദേശ സ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്കുണ്ട്. അതിന്റെ 
അടിസ്ഥാനത്തില്‍ ചുവടെ ചേര്‍‍ക്്കുന്ന കാഴ്ചപ്പാടുകള്‍ 
ഭാവിയുടെ വികസനഭാവനകള്‍‍ക്്ക് വഴികാട്ടിയാക്കാ
വുന്നതാണ്.

1. 	സാമ്പത്തിക വികസനത്തിലൂടെ സാമൂഹ്്യപുരോ�ോ
ഗതിയെന്ന ആശയം പദ്ധതി രൂപീകരണപ്്രക്്രരിയ
യില്‍ ഉള്‍‍പ്്പെടുത്തുക

2. 	അടിസ്ഥാനസൗകര്്യങ്ങളുടെ അപര്്യയാപ്തത പരി
ഹരിക്കുവാന്‍ അടിയന്തിരമായ ഇടപെടലുകള്‍ 
നടത്തുക

3. 	വൈജ്ഞാനിക സമ്പദ് വ്്യവസ്ഥയുടെ സാധ്്യത
കള്‍ പരമാവധി പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തുക

4. 	പ്്രദേശിക സാമ്പത്തിക വികസനത്തിന് ഊന്നല്‍ 
കൊ�ൊടുക്കുക

5. 	സംരഭകത്്വത്തിന് പ്്രരാമുഖ്്യയം നല്്‍കകുകയും 
ഊരുകളേയും നഗറുകളേയും ഉപവാണിജ്്യകേ
ന്ദദ്രങ്ങളായി വികസിപ്പിക്കുകയും ചെയ്യുക

6. 	സംയോ�ോജിത-സംയുക്തപദ്ധതികള്‍‍ക്്ക് കൂടുതല്‍ 
ഊന്നല്‍ നല്്‍കകുക

7. 	സാങ്കേതികവിദ്്യയുടെ സാധ്്യതകള്‍ പദ്ധതി രൂപീ
കരണ-നിര്‍വഹണ-നീരീക്ഷണത്തിന് പരമാവധി 
പ്്രയോ�ോജനപ്പെടുത്തുക

8. 	പട്ടികവിഭാഗങ്ങളിലെ വ്്യക്തി, കുടുംബം, പ്്രദേശം, 
സ്ഥാപനം, സംഘടന തുടങ്ങിയ എല്ലാവര്‍ക്കും 
നേരിട്ട് വികസനം ലഭ്്യമാക്കാനുതകുന്ന പദ്ധതി
കള്‍ തയ്യാറാക്കുക

9.	 വിവിധ വകുപ്പുകളും ഏജന്്‍സസികളും നടപ്പിലാക്കു
ന്ന പദ്ധതികളുടെ സംയോ�ോജനസാധ്്യത പരമാവധി 
ഉപയോ�ോഗപ്പെടുത്തുക. തൊ�ൊഴിലുറപ്പുപദ്ധതി 
പോ�ോലെയുള്ള പദ്ധതികള്‍, കാര്്‍ഷഷികവികസന 
പദ്ധതികള്‍, സാമ്പത്തിക വികസന പദ്ധതികള്‍ 
തുടങ്ങിയവയുമായി സംയോ�ോജിപ്പിക്കുന്നത് നിര്‍ബ
ന്ധമാക്കുക.

ഇത്തരത്തില്‍ നിരന്തരം മാറിവരുന്ന ഇന്തത്യയുടെ സാമൂ
ഹ്്യ-രാഷ്ട്രീയ-സാമ്പത്തിക മണ്ഡലത്തിന്റെ സവിശേ
ഷതകളും അന്താരാഷ്ടട്ര തലത്തില്‍ തന്നെ മാറുന്ന 
സാങ്കേതിക വിദ്്യയുടെ സാധ്്യതകളും കാലാവസ്ഥാ 
വ്്യതിയാനം പോ�ോലുള്ളവ കാരണം പരിസ്ഥിതിക്കു 
സംഭവിക്കുന്ന മാറ്റങ്ങളും സമൂഹത്തില്‍ അന്ധവി
ശ്്വവാസങ്ങളും ജാതിജന്്യ അനാചാരങ്ങളും തിരികെ 
കൊ�ൊണ്ടുവരാന്‍ ഒരു വിഭാഗം നടത്തുന്ന പ്്രതിലോ�ോമപ്്ര
വര്‍ത്തനങ്ങളും സൃഷ്ടിക്കുന്ന അസാധാരണ പശ്ചാത്ത
ലത്തില്‍ നിന്നുവേണം ചരിത്്രപരമായ കാരണങ്ങളാല്‍ 
വികസനപ്്രക്്രരിയയില്‍ ഒഴിവാക്കപ്പെട്ട പട്ടികവിഭാഗങ്ങ
ളുടെ ഭാവികാല വികസനത്തെക്കുറിച്ചുള്ള ചര്‍ച്ചകള്‍ 
മുന്്നനോട്ടു കൊ�ൊണ്ടുപോ�ോകാന്‍. സമൂഹത്തിന്റെ ഏറ്റവും 
അടിത്തട്ടില്‍ നില്‍‍ക്്കുന്ന പട്ടികവിഭാഗങ്ങളുമായി 
ഏറ്റവും അടുത്തുനില്‍‍ക്്കുകയും അവരുടെ നിത്്യജീ
വിതവുമായി നിരന്തരം സംവദിക്കുകയും ചെയ്യുന്ന 
ഭരണസംവിധാനമെന്ന നിലയില്‍ തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍‍ക്്കാണ് പട്ടികവിഭാഗങ്ങളുടെ വികസന 
പ്്രക്്രരിയയില്‍ നിര്‍‍ണ്്ണായക സംഭാവന നല്്‍കകുവാന്‍ 
സാധിക്കുന്നത.് പട്ടികവിഭാഗങ്ങളുടെ സാമൂഹ്്യ-സാമ്പ
ത്തിക മോ�ോചനം എന്ന മഹത്തായ ലക്ഷഷ്യത്തിനുവേണ്ടി 
യുള്ള സമഗ്്രമായ ആസൂത്്രണ-നിര്‍വഹണ മികവാണ് 
തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളില്‍ നിന്ന് പ്്രതീക്ഷി
ക്കുന്നതും അവര്‍ നല്്‍കകേണ്ടതും.
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Impact of Decentralized Planning on Development–  
Experience of the SC and ST marginalized Sections

Prof. Sivanandan Patina Jathi

Kerala has made significant strides in social 
sectors, such as education, health and public 
distribution of food and established vibrant local 
governments through decentralized Planning. 
However, the social and economic condition 

of the SC and ST sections needs substantial 
improvements to catch up with mainstream levels. 
Efforts through SCP/TSP programmes seem to 
result only in minimal gains. The decentralized 
planning system envisages wider and active 
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participation of stakeholders at all phases of 
project implementation. The process involves 
active roles of officials, elected representatives 
and community participation. The special Grama 
Sabha and Oorukottam as democratic forums 
enable the marginalized sections to demand better 
functioning for inclusive development. However, 
field survey reports show that anomalous 
deprivation and exclusion persist for the SC/ST 
sections from attaining equality of opportunity 
as vestiges of the traditional social hierarchy 
norms. The local self governments have a crucial 
role to bring them to the mainstream level. The 
elected representatives, the officials and the SC/
ST community promoters are directly involved 
in monitoring this process. The special Grama 
Sabha (SC) and Oorukootam (ST) can influence 
this process a great deal. But our field experience 

shows that their participation remains moderate 
and cooperation average. Also social auditing 
is not attempted in most cases. As solutions 
to this situation, the elected representatives 
demand to increase the plan-welfare fund ratio 
for better resource allocation, introduce better 
schemes for education, skill development and 
self employment opportunities, assignment 
of cultivable land and training for agricultural 
production. They also notice the prevalence 
of official indifference leading to the neglect 
of beneficiary aspirations. Therefore periodic 
review of the impact of the scheme is required. 
The field investigators in our survey noticed 
severe shortage of basic infrastructure for the 
SC/ST households. They suggest for more grass 
root level attempts to bring them to a take off 
level. 

പട്ടികജാതി-വര്‍ഗ വികസനവും ഉല്‍‍പ്്പാദന മേഖലയിലെ  
ധനവിനിയോ�ോഗവും: ഒരു വിശകലനം

ഡോ�ോ. യു.പി.അനില്‍

ചരിത്്രപരമായ കാരണങ്ങളാല്‍ സാമൂഹ്്യമായും 
സാമ്പത്തികമായും മുഖ്്യധാരയിലേയ്ക്ക് ഇനിയും എത്തി
ച്ചേരാന്‍ കഴിഞ്ഞിട്ടില്ലാത്ത ജനവിഭാഗങ്ങളാണ് പട്ടിക 
ജാതി-വര്‍ഗ വിഭാഗങ്ങള്‍. ഈ ജനവിഭാഗങ്ങളുടെ 
സംരക്ഷണവും പ്്രരാതിനിധ്്യവും ഭരണഘടനാപരമാ
യിത്തന്നെ ഉറപ്പാക്കിയിട്ടുണ്ട്. അവരുടെ സാമ്പത്തിക 
വികസനത്തിനായി പ്്രത്്യയേക ബജറ്റ് വിഹിതം മാറ്റിവ
യ്ക്കുന്നതിനായി 1975 മുതല്‍ ട്്രരൈബല്‍ സബ് പ്ലാനും 
(ടി എസ്.പി) 1978 മുതല്‍ പ്്രത്്യയേക ഘടക പദ്ധതിയും 
(എസ്.സി പി) നിലവില്‍ വന്നു. കേരളത്തിലാകട്ടെ 
ജനകീയാസൂത്്രണ പ്്രക്്രരിയ ആരംഭിച്ചതുമുതല്‍ അടി
ത്തട്ടു ജനതയുടെ അടിസ്ഥാനാവശ്്യങ്ങള്‍ സത്്വരമായി 
പരിഹരിക്കുന്നതിനായി തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങള്‍‍ക്്ക് ടി.എസ്.പിയും എസ്.സി.പിയും ബജറ്റിലൂടെ 
തന്നെ അനുവദിക്കുന്നുണ്ട്. 

അധികാരവികേന്ദ്രീകരണവും തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ശക്തിപ്പെടലും കാരണം പട്ടികവി
ഭാഗങ്ങളുടെ പ്്രരാദേശിക വികസനത്തില്‍ മുമ്പെങ്ങു
മില്ലാത്തവിധത്തിലുള്ള ഉണര്‍‍വ്്വ് പ്്രകടമാണ്. പദ്ധതി 
ആസൂത്്രണത്തിലും അതിന്റെ നിര്‍വഹണ പ്്രക്്രരിയയി
ലും ഇടപെടാനുള്ള നിയമപരമായ അധികാരം പട്ടിക

വിഭാഗക്കാരില്‍ കൂടുതല്‍ അവകാശബോ�ോധവും വിക
സനപ്്രക്്രരിയയെക്കുറിച്ചുള്ള അവബോ�ോധവും സൃഷ്ടിച്ചു. 
എന്നാല്‍ പ്്രത്്യയേക ബജറ്റ് വിഹിതം ഉള്‍‍പ്്പെടെയുള്ള 
സംരക്ഷണോ�ോപാധികള്‍ സ്്വവീകരിച്ചിട്്ടുും പട്ടികവിഭാഗ
ങ്ങളും പട്ടികേതര വിഭാഗങ്ങളും തമ്മില്‍ പല മേഖ
ലകളിലും വികസന സൂചികകള്‍ പരിശോ�ോധിക്കു
മ്്പപോള്‍ വികസനവിടവുകള്‍ നിലനില്‍‍ക്്കുന്നതായി 
കാണാം. ഉദാഹരണത്തിന് 2011 ലെ സെന്‍സസ് 
പ്്രകാരം ഇന്തത്യയിലെ 72 ശതമാനം പട്ടികജാതിക്കാരും 
ദാരിദ്്രരേഖയ്ക്കു താഴെ സ്ഥിതിചെയ്യുന്നു. എന്നാലിത് 
പൊ�ൊതുവിഭാഗത്തില്‍ 60 ശതമാനമേയുള്ളൂ. കേരള
ത്തിലാകട്ടെ ഇത് പട്ടികജാതി (58 ശതമാനം), പട്ടിക
വര്്‍ഗഗം (62 ശതമാനം) പൊ�ൊതുവിഭാഗം (30 ശതമാനം) 
എന്ന കണക്കിലാണ്. തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മയുടെ കണക്കെ
ടുത്താല്‍ കേരളത്തില്‍ പട്ടികജാതിക്കാരില്‍ 49 
ശതമാനവും പട്ടികവര്‍ഗക്കാരില്‍ അത് 30.27 ശതമാ
നവുമാണ്. ഇക്കാര്്യങ്ങള്‍ വ്്യക്തമാക്കുന്നത് ദേശീയ
തലത്തിനെ അപേക്ഷിച്ച് കേരളത്തിലെ പട്ടിക ജാതി 
വര്‍ഗക്കാരുടെ സാമൂഹ്്യ സാമ്പത്തിക നില മെച്ചമാ
ണെങ്കില്‍‍ക്്കൂടി പരിഹരിക്കപ്പെടേണ്ട വികസനപ്്ര
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ശ്നങ്ങള്‍ ഈ ജനവിഭാഗങ്ങള്‍‍ക്്കിടയില്‍ ഇനിയും 
അവശേഷിക്കുന്നുവെന്നാണ്.

പട്ടികവിഭാഗങ്ങളുടെ ഭൂമി പ്്രശ്നം, ഭവനരാഹിത്്യയം 
എന്നിവ ഇന്്നുും പൂര്‍ണ്ണമായും പരിഹരിക്കപ്പെട്ടിട്ടില്ല. 
കുടിവെള്ളം, വഴി, ശൗചാലയം തുടങ്ങിയ അടിസ്ഥാന 
സൗകര്്യങ്ങളുടെ അപര്്യയാപ്തത ഇന്്നുും നിരവധിയായ 
പട്ടികവിഭാഗ ഊരുകളിലും നഗറുകളിലും നിലനി
ല്‍‍ക്്കുന്നുണ്ട്. വിദ്്യയാസമ്പന്നരായ പട്ടികവിഭാഗക്കാ
രുടെ ഇടയിലെ തൊ�ൊഴിലില്ലായ്മ അടിയന്തിരമായി പരി
ഹരിക്കപ്പെടേണ്ട വിഷയമാണ്. ഈ സാഹചര്്യത്തില്‍ 
പട്ടികവിഭാഗങ്ങള്‍‍ക്്കുവേണ്ടി തദ്ദേശസ്്വയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ വഴി തുക ചെലവഴിക്കുമ്്പപോള്‍ ആ 

ധനവിനിയോ�ോഗം ഉല്‍‍പ്്പാദന മേഖലയുമായി ബന്ധ
പ്പെടുത്തി പരിശോ�ോധിക്കുവാനാണ് ഈ പ്്രബന്ധം 
ഉദ്ദേശിക്കുന്നത്. അതിലൂടെ പ്്രരാദേശിക തലങ്ങളില്‍ 
പട്ടികവിഭാഗങ്ങളുടെ സാമ്പത്തിക വികസനരംഗ
ത്ത് നിലനില്‍‍ക്്കുന്ന അടിസ്ഥാന പ്്രശ്നങ്ങളെയും 
അതിന്റെ പരിഹാരങ്ങളെയും കുറിച്ചുള്ള ഉള്‍‍ക്്കാഴ്ച 
രൂപീകരിക്കുവാനും അത് നയരൂപീകരണപ്്രക്്രരിയയില്‍ 
സന്നിവേശിപ്പിക്കുവാനും കഴിയും.

അസിസ്റ്റന്റ് പ്രൊഫസര്‍, ഗുലാത്തി ഇന്‍സ്റ്റിറ്റ്യൂട്ട് ഓഫ് ഫിനാന്്‍സസ് ആന്റ് 

ടാക്സേഷന്‍, തിരുവനന്തപുരം. ഫോ�ോണ്‍ - 9447269504. ഇമെയില്‍- 
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കുുടും�ംബശ്രീ�ീ
അഡ്വവ.പിി ശാാരുുതിി

നൂൂതന ആശയങ്ങളുുടെെ അടിിസ്ഥാാനത്തിില്്ജന
പങ്കാാളിിത്തത്തോ�ോടുുകൂൂടിി നടപ്പിിലാാക്കുുന്ന മിികച്ച 
ജനസേ�വന പരിിപാാടിിക്ക്് ഏറ്റവുംം� മിികച്ച ഉദാാഹരണ
മാാണ്് കുുടും�ംബശ്രീ�ീ. ഈ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ കൂൂടുുതൽ 
ജനകീീയമാാക്കുുന്നതിിനുംം�, ലക്ഷ്യാാ�ധിിഷ്ഠിിതമാാക്കുുന്ന
തിിനുംം� നിിലവിിൽ കുുടും�ംബശ്രീ�ീ ആഭിിമുുഖീീകരിിക്കുുന്ന 
ചിില പ്ര�ശ്്നങ്ങൾ പരിിഹരിിക്കേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. കേ�വലംം 
ധന ഇടപാാടുുകളും�ം, യോ�ോഗങ്ങളിിൽ ആളെ� നിിറക്കൽ 
എന്നതിിനുുമപ്പുുറംം കുുടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�സ്ഥാാനംം സ്്ത്രീ�ീ 
ശാാക്തീീകരണത്തിിന്റെ� ഇടമാായിി മാാറണംം. കുുടും�ംബശ്രീ�ീ 
പ്ര�സ്ഥാാനത്തിിന്റെ� ഏറ്റവുംം� താാഴെെ തലത്തിിൽ ഉള്ള 
NHG കൾ കൂൂടിി ശാാക്തീീകരണത്തിിന്റെ� ഇടമാായിി 
മാാറേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. ഇതിിന്റെ� ഭാാഗമാായിി മുുകളിിൽ നിിന്ന്് 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീ  മിിഷൻ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ തയ്യാാറാാക്കിി 
താാഴെെ തലത്തിിലേ�ക്ക്് നൽകുുന്നതിിന്് പകരമാായിി NHG 
കളും�ം അവരുുടെെ കുുടും�ംബങ്ങളും�ം ചർച്ച ചെ�യ്തുു തയ്യാാ
റാാക്കുുന്ന പരിിപാാടിികൾ ക്രോ��ോഡീീകരിിച്ചുു മിിഷന്റെ� പരിി
പാാടിിയാാക്കിി മാാറ്റുുന്ന രീീതിി ഉണ്ടാാവണംം. വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃത 
ആസൂൂത്ര�ണംം കുുടും�ംബശ്രീ�ീക്കകത്തുംം� തയ്യാാറാാക്കാാനുു
ള്ള മാാർഗ്ഗരേ�ഖ മിിഷന്റെ� നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ തയ്യാാറാാക്കുു
ന്നതാാണ്് ഉചിിതംം .

കുുടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�വർത്തനങ്ങളുുടെെ സാാമൂൂഹ്യയ വിിലയിി
രുുത്തൽ ഒരുു കൃൃത്യയമാായ ഇടവേ�ളകളിിൽ നടത്തേ�ണ്ട
തുുണ്ട്്. സമകാാലീീന പ്ര�സക്തിിയുുള്ള വിിഷയങ്ങളിിൽ 
തുുറന്ന ചർച്ചകൾ നടത്തണംം. അനാാചാാരംം, അന്ധ
വിിശ്വാാ�സംം, സ്്ത്രീ�ീധനംംലഹരിി ഉപയോ�ോഗംം തുുടങ്ങിിയ 
വിിഷയങ്ങളിിൽ ബദൽ ക്യാാ�മ്പയിിനുുകളും�ം നടതാാവുുന്ന
താാണ്്. അതുുപോ�ോലെ� നൂൂതന സാാങ്കേ�തിിക വിിദ്യയയുുടെെ 

വളർച്ചയെ� അടിിസ്ഥാാനപ്പെ�ടുുത്തിി പ്ര�ത്യേ�േകംം സെ�മിിനാാ
റുുകളും�ം സംംഘടിിപ്പിിക്കാംം�.

ഓക്സിിലറിി ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ വളരെെ പ്ര�ധാാനപ്പെ�ട്ട ഒരുു 
ആശയമാാണ്് എങ്കിിലുംം� അത്് മിികച്ച രീീതിിയിിൽ നടപ്പിി
ലാാക്കാാൻ നമുുക്ക്് സാാധിിച്ചിിട്ടിില്ല. പുുതിിയ തലമുുറയെ� 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീയിിലേ�ക്ക്് എത്തിിക്കുുന്നതിിനുു സഹാായകര
മാായ സുുപ്ര�ധാാന ഘടകമാാണ്് ഇത്്.  എല്ലാാ CDS നുംം� 
പ്ര�ത്യേ�േകംം നിിർദേ�ശംം നൽകിി ഓക്സിിലറിി ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകളെ� 
ശക്തിി പെ�ടുുത്തണംം. അതിിനോ�ോടൊ�ൊപ്പംം സ്കിിൽ ഡവല
പ്്മെെന്റിിൽ പ്രൊ��ൊഫഷണൽ പരിിശീീലനംം നൽകിി തൊ�ൊഴിി
ലാാരംംഭിിക്കാാൻ ഉള്ള അവസരമൊ�ൊരുുക്കിി കൊ�ൊടുുക്കാാൻ 
സാാധിിക്കണംം. ഇത്് കുുടും�ംബശ്രീ�ീ  യൂൂണിിറ്റുുകൾക്കുംം� 
നൽകേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. CDS, ജിില്ലാാമിിഷൻ ഓഫീീസുുകളിിൽ 
മോ�ോണിിറ്ററിിങ്്, സ്കിിൽ ഡവലപ്്മെെന്റ്്, വിിവര ലഭ്യയത 
ഉറപ്പാാക്കൽ, സംംശയ നിിവാാരണംം എന്നിിവക്കാായിി 
പ്ര�ത്യേ�േകംം റിിസോ�ോർസ്് സെ�ന്ററുുകൾക്ക്് രൂൂപംം നൽകാം�ം.

കുുടും�ംബശ്രീ�ീയിിൽ ഡിിപ്പാാർട്്മെെന്റലിിസംം കൂൂടിി വരുുന്ന
താായിി ശ്ര�ദ്ധയിിൽ പെ�ട്ടിിട്ടുുണ്ട്്. ഇത്് മാാറ്റിി കുുടും�ംബശ്രീ�ീ
യുുടെെ ജനകീീയതയുംം�, പരസ്പര ജൈൈവ ബന്ധവുംം� ഊട്ടിി
യുുറപ്പിിക്കുുന്നതിിനുു കഴിിയണംം. ഇതിിനാായിി പ്ര�ത്യേ�േകംം 
പരിിപാാടിികൾ ഏറ്റെെടുുക്കുുന്നത്് നല്ലതാാണ്്.

നാാട്ടിിലെ� എല്ലാാ പരിിപാാടിിയുംം� ഏറ്റെെടുുക്കേ�ണ്ടവരാാണ്് 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീ എന്ന ധാാരണ ഇന്നുുണ്ട്്. ഇതിിൽ മാാറ്റംം 
വരുുത്തിിയെ� മതിിയാാവൂൂ. കുുടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�വർത്തനങ്ങ
ളുുടെെ ഫോ�ോക്കസ്് കുുറയാാനുംം� NHG തലത്തിിൽ ഫലപ്ര�
ദമാായിി പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ നടക്കാാത്ത അവസ്ഥയുംം� 
ഇതുുമൂൂലംം ഉണ്ടാാവുുന്നുുണ്ട്്.
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കുുടും�ംബശ്രീ�ീ ത്രി�ിതല സംംഘടന സംംവിിധാാനത്തിിൽ മിിഷൻ 
സംംവിിധാാനത്തിിന്റെ� ഇടപെ�ടൽ- നിിലവിിലെ� അവസ്ഥ, 

വെ�ല്ലുുവിിളിികൾ,സാാധ്യയതകൾ
ശ്യാം�ം� കുുമാാർ കെ� യുു

കേ�രളത്തിിലെ� ദാാരിിദ്ര്യ�യ നിിർമാാർജനവുംം� സ്്ത്രീ�ീ ശാാക്തീീ
കരണവുംം� ലക്ഷ്യയമിിട്ടുു പ്ര�വർത്തിിക്കുുന്ന കുുടും�ംബശ്രീ�ീ 
പ്ര�സ്ഥാാനത്തിിന്റെ� പ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്ക്് പിിന്തുുണ 
നൽകുുന്നതിിനുുള്ള ഔദ്യോ�ോ�ഗിിക സംംവിിധാാനമാാണുു  
കുുടും�ംബശ്രീ�ീ മിിഷൻ.  എല്ലാാ ജിില്ലകളിിലുംം� ജിില്ലാാ 
മിിഷനുുകളും�ം സംംസ്ഥാാന തലത്തിിൽ സംംസ്ഥാാന 
മിിഷനുംം� പ്ര�വർത്തിിക്കുുന്നുു. കുുടും�ംബശ്രീ�ീയുുടെെ തനതുു 
പ്ര�വർത്തനങ്ങളോ�ോടൊ�ൊപ്പംം വിിവിിധങ്ങളാായ കേ�ന്ദ്ര�-
സംംസ്ഥാാന പദ്ധതിികളുുടെെ നിിർവഹണ ഏജൻസിി 
കൂൂടിിയാാണുു നിിലവിിൽ കുുടും�ംബശ്രീ�ീ.  കുുടും�ംബശ്രീ�ീ 
ത്രി�ിതല സംംഘടനാാ സംംവിിധാാനത്തിിലൂൂടെെ വിിവിിധങ്ങ
ളാായ പദ്ധതിികൾ ആസൂൂത്ര�ണംം ചെ�യ്യുുന്നതിിനുംം� നടപ്പിി
ലാാക്കുുന്നതിിനുംം� പിിന്തുുണ നൽകുുക എന്നതാാണുു 
മിിഷന്റെ� ആത്യയന്തിികമാായ കർത്തവ്യംം�. 

എന്നാാൽ, പല പദ്ധതിികളുുടെെയുംം� നിിർവഹണ 
ഏജൻസിി എന്ന നിിലയിിൽ മാാത്രം�ം ചുുരുുങ്ങിിപ്പോ�ോകുു
ന്ന അവസ്ഥ പലപ്പോ�ോഴും�ം ഉണ്ടാാകുുന്നുുണ്ട്്. മാാത്ര�മല്ല, 
വിിവിിധ പദ്ധതിികളുുടെെ നിിർവഹണ ഏജൻസിിയാായിി 
പ്ര�വർത്തിിക്കുുമ്പോ�ോൾ കേ�വലംം ടാാർഗറ്റ്് –അച്ചീീവ്്മെെന്റ്് 
എന്ന രീീതിിയിിൽ മാാത്രം�ം ശ്ര�ദ്ധ കേ�ന്ദ്രീ�ീകരിിക്കുുന്ന രീീതിി
യിിലേ�ക്ക്് മാാറുുകയുംം� ഗുുണപരത ഉറപ്പുു വരുുത്താാൻ 
സാാധിിക്കാാത്ത അവസ്ഥയുംം� നിിലവിിലുുണ്ട്്. കൂൂടാാതെ�, 
ഒരുു സാാമൂൂഹ്യാാ�ധിിഷ്ടിിത സംംഘടനാാ സംംവിിധാാനമെെ
ന്ന നിിലയിിലുുള്ള കോ�ോർ പ്ര�വർത്തനങ്ങളിിൽ ശ്ര�ദ്ധ 
ചെ�ലുുത്താാതെ� വിിവിിധ ഇവന്റുുകളിിൽ മാാത്രം�ം ശ്ര�ദ്ധ 
ചെ�ലുുത്തുുന്ന പ്ര�വണതയുംം� കാാണുുന്നുുണ്ട്്. ഇത്്, 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീ സംംഘടനാാ സംംവിിധാാനത്തെ� പ്ര�തിികൂൂല
മാായിി ബാാധിിക്കുുമെെന്നതിിൽ സംംശയമിില്ല.

മിിഷന്റെ� നയസമീീപനത്തിിന്റെ� പ്ര�തിിഫലനമെെന്നോ�ോണംം 
സംംഘടനാാ സംംവിിധാാനത്തിിന്റെ�  വിിവിിധ തലങ്ങളിിലുംം� 
പ്ര�വർത്തനരീീതിിയിിലുംം� വിിവിിധങ്ങളാായ പോ�ോരാായ്മകൾ 

കണ്ടുുവരുുന്നുുണ്ട്്. ഇതിിന്റെ� വിിശദാം�ംശങ്ങൾ ചുുവടെെ 
ചേ�ർക്കുുന്നുു.

1. അയല്ക്കൂൂട്ട തലംം  

അയൽക്കൂൂട്ട  അംംഗങ്ങളുുടെെ സജീീവതയിില്ലാായ്മ, അംംഗ
ങ്ങൾക്കിിടയിിലെ� കൊ�ൊഴിിഞ്ഞുുപോ�ോക്ക്്, സാാമ്പത്തിിക 
അച്ചടക്കമിില്ലാായംം, സാാമ്പത്തിിക സാാങ്കേ�തിികവിിദ്യയയിിൽ 
പരിിജ്ഞാാനത്തിിന്റെ� കുുറവ്്, മറ്റുുള്ള SHG സംംവിിധാാന
ങ്ങളുുടെെ കടന്നുു കയറ്റംം, തിിരിിച്ചടവ്്  ശേ�ഷിിക്കുു അപ്പുുറ
മുുള്ള ലോ�ോണുുകള്്, ഉപജീീവന –സംംരംംഭ പ്ര�വര്്ത്തങ്ങൾ 
ആരംംഭിിക്കുുന്നതിിലെ� വിിമുുഖത തുുടങ്ങിിയവ

2. ഏരിിയ ഡവലപ്്മെെന്റ്് സൊ�ൊസൈൈറ്റിി(ADS) 
തലത്തിിൽ  

സമൂൂഹത്തിിലെ� വിിവിിധ വിിഭാാഗങ്ങളുുമാായുുള്ള ബന്ധംം 
ദുുർബലംം, എഡിിഎസ്് കമ്മിിറ്റിികളുുടെെ സജീീവതയിി
ല്ലാായ്മ, കൂൂട്ടാായ പ്ര�വര്്ത്തനത്തിിന്റെ� അഭാാവംം, അയൽ
ക്കൂൂട്ട പ്ര�വർത്തനങ്ങളിിൽ വേ�ണ്ട ശ്ര�ദ്ധ ചെ�ലുുത്താാത്ത 
അവസ്ഥ തുുടങ്ങിിയവ

3. കമ്മ്യൂൂ�ണിിറ്റിി ഡവലപ്്മെെന്റ്് സൊ�ൊസൈൈറ്റിി(CDS)  

NHG-ADS-CDS ഏകോ�ോപനത്തിിന്റെ� അഭാാവംം, സിി.ഡിി.
എസ്് കമ്മിിറ്റിികളുുടെെ സജീീവതയിില്ലാായ്മ, ഉപസമിിതിി 
അധിിഷ്ടിിതമാായ പ്ര�വർത്തനമിില്ലാായ്മ, കൂൂട്ടാായ പ്ര�വര്്ത്ത
നത്തിിന്റെ� അഭാാവംം, അധിികാാര മനോ�ോഭാാവത്തിിന്റെ� 
വളർച്ച, തദ്ദേേശ സ്വവയംം ഭരണ സ്ഥാാപനവുുമാായുുള്ള 
ബന്ധത്തിിലെ� വിിടവുുകൾ, സ്വവതന്ത്ര�മാായിി പ്ര�വർ
ത്തിിക്കുുന്നതിിനുു തടസ്സംം നിിൽക്കുുന്ന ഘടകങ്ങൾ 
മുുതലാായവ

മിിഷന്റെ� ഇടപെ�ടൽ മേ�ഖലകൾ

നയപരമാായ സംംവിിധാാനങ്ങൾ -ത്രി�ിതല സംംവിിധാാനത്തിി
ന്റെ� നിിലവിിലെ� വിിടവുുകള്്പരിിഹരിിക്കുുക. സംംഘടനാാ 
തലത്തിില്് നിിലനിിൽക്കുുന്ന പ്ര�ശ്്നങ്ങൾക്ക്് സംംവിിധാാ
നപരവുംം� സ്ഥിിരമാായതുുമാായ പരിിഹാാരങ്ങൾ രൂൂപപ്പെ�ടുു
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കുുടും�ംബശ്രീ�ീയിിലെ� അംംഗങ്ങൾക്ക്് ഒരുു റിിട്ടയർമെെന്റ്് 
പ്രാ�ായ പരിിധിി വെ�ക്കുുന്നത്് നല്ലതാാണ്്. ഒരുു വീീട്ടിിൽ 
നിിന്ന്് ഒരുു വനിിതാാ അംംഗംം എന്നതാാണല്ലോ�ോ നിിലവിിലെ� 
രീീതിി. ഈ അംംഗത്തിിന്് ആരോ�ോഗ്യയ പരമാായ പ്ര�ശ്്നങ്ങൾ 
ഉണ്ടാാവുുകയോ�ോ അല്ലെ�ങ്കിിൽ 70 വയസ്സ്് പൂൂർത്തിിയാാ
വുുകയോ�ോ ചെ�യ്താാൽ വീീട്ടിിൽ നിിന്നുംം� പകരംം ഒരുു പ്ര�തിി

നിിധിിയെ� ഉൾപ്പെ�ടുുത്താാൻ സാാധിിക്കണംം. റിിട്ടയർമെെ
ന്റ്്ന്് ശേ�ഷംം അവർക്ക്് തുുടർന്ന്് പ്ര�വർത്തിിക്കാാനുുള്ള 
തരത്തിിൽ പരിിപാാടിികളും�ം സംംഘടിിപ്പിിക്കാംം�.

ഇത്തരത്തിിലുുള്ള ചെ�റിിയ മാാറ്റങ്ങളിിലൂൂടെെ കുുടും�ംബശ്രീ�ീ 
പ്ര�സ്ഥാാനത്തിിന്റെ� മുുൻപോ�ോട്ടുുള്ള പ്ര�യാാണംം വേ�ഗത്തിി
ലാാക്കാാൻ സാാധിിക്കുംം�.

 150  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



ത്തുുക. ദുുര്്ബലജന വിിഭാാഗങ്ങളെ�യുംം� അരിികുുവല്ക്കരിിക്ക
പ്പെ�ട്ടവരെെയുംം� പൂൂര്്ണ്ണമാായുംം� ഉള്്ക്കൊ�ൊള്ളുുന്ന വിിധത്തിി
ലുുള്ള പ്ര�വര്്ത്തന നയരൂൂപീീകരണംം. പുുതുുതലമുുറയെ� 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീ സംംഘടനയുുടെെ ഭാാഗമാാക്കുുന്നതിിനുുള്ള 
നയങ്ങള്്ക്ക്് രൂൂപംം നല്കുുക. കേ�രളത്തിിന്റെ� ഉത്്പാാദന 
സേ�വന വ്യാാ�വസാായിിക മേ�ഖലകളിില്കുുടും�ംബശ്രീ�ീയെ� 
ഒരുു അവിിഭാാജ്യയ ഘടകമാായിി മാാറ്റിിതീീര്്ക്കുുന്നതിിനുുള്ള 
നയരൂൂപീീകരണംം നടത്തുുക. പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിിൽ 
പ്ര�ശ്്നങ്ങളും�ം സാാധ്യയതകളും�ം തിിരിിച്ചറിിഞ്ഞ്്  പദ്ധതിികൾ 
ആസൂൂത്ര�ണംം ചെ�യ്തുു നടപ്പിിലാാക്കുുന്നതിിനുംം� സിിഡിിഎ
സ്സുുകളെ� സ്വവയംംപര്യാ�ാപ്തമാാക്കിി മാാറ്റുുന്നതിിനുുള്ള പ്ര�വ
ര്്ത്തങ്ങൾ ആവിിഷ്കരിിക്കുുക. തനതാായ പ്ര�വര്്ത്തങ്ങൾ 
ആസൂൂത്ര�ണംം ചെ�യ്തുുനടപ്പിിലാാക്കുുന്നതിിനുു സിിഡിിഎസ്സുു
കളെ� പ്രാ�ാപ്തമാാക്കുുക. കൂൂടാാതെ�, നിിലവിിലെ� സാാഹച
ര്യയങ്ങൾക്കനുുസൃൃതമാായിി കുുടും�ംബശ്രീ�ീ ബൈൈലോ�ോയിിൽ 
ആവശ്യയമാായ ഭേ�ദഗതിികൾ വരുുത്തിി പരിിഷ്കരിിക്കുുക.

പരിിശീീലനവുംം� കഴിിവുു വളർത്തലുംം�–ആധുുനിിക 
പരിിശീീലന രീീതിികളും�ം മാാര്്ഗ്ഗങ്ങളും�ം നടപ്പിിലാാക്കുുക. 
കഴിിവുുറ്റ പരിിശീീലക നിിറയെ� വാാര്്ത്തെ�ടുുക്കുുക. 
ഫിിനാാന്്ഷ്യയൽ ലിിറ്ററസിി ഫിിനാാന്്ഷ്യയൽ മാാനേ�ജ്്മെെന്റ്് 
പരിിശീീലനങ്ങൾ, കേ�രളത്തിിന്റെ� ഉത്്പാാദന സേ�വന 
വ്യാാ�വസാായിിക മേ�ഖലകളിില്്നൂൂതന ബിിസിിനസ്്എന്റ
ര്്പ്രൈൈ�സസ്് ആരഭിിക്കാാൻ കഴിിയുംം� വിിധത്തിില്പരിിശീീ

ലനംം നല്കിി കുുടും�ംബശ്രീ�ീ അംംഗങ്ങളെ� പ്രാ�ാപ്തരാാക്കുുക. 
സാാമൂൂഹ്യയ വിിപത്തുുകളെ�യുംം� അനാാചാാരങ്ങള്്ക്കുംം� 
എതിിരെെ പ്ര�വര്്ത്തിിക്കാാൻ പ്രാ�ാപ്തരാാക്കുുക. 

കണ്വവര്്ജന്്സ്്- മറ്റുു വകുുപ്പുുകളുുമാായുംം�/ സ്ഥാാപങ്ങളുു
മാായുംം� തദ്ദേേശ സ്വവയംം ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുമാായുുമുുള്ള 
കണ്വവര്്ജന്്സ്് ഉറപ്പുുവരുുത്തുുക. 

മാാനവ വിിഭവ ശേ�ഷിിയുുടെെ ഫലപ്ര�ദമാായ ഉപയോ�ോഗംം- 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീ മിിഷന്റെ� ഭാാഗമാായിി നിിലവിിൽ 1000 
ത്തിിലധിികംം പ്രൊ��ൊഫഷണലുുകൾ പ്ര�വർത്തിിച്ചുുവരുുന്നുു
ണ്ട്്. ഈ സംംവിിധാാനത്തെ� കുുടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�സ്ഥാാനത്തെ� 
പുുതിിയ ദിിശയിിലേ�ക്ക്് നയിിക്കുുന്നതിിനുുള്ള ദിിശാാവാാഹ
കരാായിി പരിിവർത്തനംം ചെ�യ്യുുന്നതിിനുു കുുടും�ംബശ്രീ�ീ 
മിിഷനുു സാാധിിക്കണംം. കൂൂടാാതെ� 5000 ത്തോ�ോളംം വരുുന്ന 
കമ്മ്യൂൂ�ണിിറ്റിി പിിന്തുുണാാ സംംവിിധാാനങ്ങളുുടെെ അറിിവുംം� 
അനുുഭവജ്ഞാാനവുംം� കുുടും�ംബശ്രീ�ീ സംംഘടനാാ സംംവിി
ധാാനത്തിിന്റെ� വളർച്ചക്ക്് ഉപകാാരപ്പെ�ടുുന്ന വിിധത്തിിൽ 
പ്ര�യോ�ോജനപ്പെ�ടുുത്തേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. ഇപ്ര�കാാരംം  സംംസ്ഥാാന 
ജിില്ലാാമിിഷനുുകളുുടെെ പ്ര�വര്്ത്തനംം പൂൂര്്ണ്ണമാായുംം� 
ഫെ�സിിലിിറ്റെെഷന്്/ കോ�ോഓര്്ഡിിനെ�ഷൻ തലത്തിിലേ�
യ്ക്ക്് മാാറ്റിിയെ�ടുുക്കുുകയുംം� സംംഘടനാാ സംംവിിധാാനത്തെ� 
അതിിന്റെ� പരിിപൂൂർണ്ണതയിിൽ സ്വവതന്ത്ര� ഏജൻസിിയാായിി 
വളർത്തുുകയുംം� ചെ�യ്യണംം. 

ദുുരന്ത നിിവാാരണ- കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാന 
പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ കേ�രളത്തിിൽ

ശ്രീ�ീകുുമാാർ

അറേ�ബ്യയൻ കടലിിന്റെ�യുംം� പശ്ചിിമഘട്ടത്തിിന്റെ�യുംം� 
നടുുവിിലാായിി കിിടക്കുുന്ന കേ�രള സംംസ്ഥാാനംം ഒരുു 
പ്ര�കൃൃതിി രമണീീയമാായ ജൈൈവ കലവറ ആണെ�ന്നത്് 
എല്ലാാ കാാലവുംം� വ്യയക്തമാായിിരുുന്നെ�ങ്കിിലുംം� ഈ 
പ്ര�കൃൃതിി രമണീീയതയുുടെെ മറുുവശംം കേ�രളത്തിിന്റെ� 
പ്ര�കൃൃതിി ലോ�ോലത ആണെ�ന്നത്് നമ്മൾ മനസ്സിിലാാക്കുു
ന്നത്് 2017-ലെ� ഓഖിിയുംം�, തുുടർന്ന്് 2018-ലെ� മഹാാ 
പ്ര�ളയവുംം� അതിിന്് പിിന്നാാലെ�യാായിി നടന്നിിട്ടുുള്ള പല 
പ്ര�കൃൃതിി ദുുരന്തങ്ങളുുടെെ സാാഹചര്യയത്തിിൽ ആണ്്. 
കേ�രള ജനത ഇതിിനെ� എല്ലാം�ം ധൈൈര്യയമാായിി നേ�രിിട്ടുു. 
എങ്കിിലുംം� ഇതിിന്റെ� ഇടയിിലൂൂടെെ കേ�രളത്തെ� ശക്തീീക
രിിക്കുുന്നതിിനാായിി പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിിൽ സംംസ്ഥാാന 
സർക്കാാരിിന്റെ� സഹാായത്തോ�ോടെെ തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ 
സ്ഥാാപനങ്ങൾ വിിവിിധ പദ്ധതിികൾ ഏറ്റെെടുുത്തുു വരുു
ന്നുുണ്ട്്. ഇവയെ�ല്ലാം�ം തന്നെ�  കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാന 
പ്ര�തിിരോ�ോധ ശേ�ഷിി വർദ്ധിിപ്പിിക്കുുവാാൻ ഉതകുുന്ന രീീതിി
യിിലുുള്ള  പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ ആണ്്. ഇവ എന്തെ�ല്ലാം�ം 
ആണ്് എന്നത്് വിിവരിിക്കുുക എന്നതാാണ്് ഈ കുുറിിപ്പ്് 
കൊ�ൊണ്ട്് ഉദ്ദേേശിിക്കുുന്നത്്.

നമ്മൾ നമുുക്കാായ്്- തദ്ദേ�ശ സ്വവയംംഭരണ 
സ്ഥാാപന തല ദുുരന്ത നിിവാാരണ പദ്ധതിികൾ 
2018 പ്ര�ളയത്തിിലെ� നാാശത്തിിന്റെ�യുംം� ആഘാാതത്തിി
ന്റെ�യുംം� രംംഗങ്ങൾക്കിിടയിിൽ ഉയർന്നുുവന്നത്് കേ�രള
ത്തിിലെ� ജനതയുുടെെ പ്ര�തിിരോ�ോധത്തിിന്റെ�യുംം� പോ�ോരാാട്ട
വീീര്യയത്തിിന്റെ�യുംം� കഥയാായിിരുുന്നുു. നേ�രിിട്ടും�ം ഓൺലൈൈ
നിിലുുമാായിി ആയിിരക്കണക്കിിന്് സന്നദ്ധപ്ര�വർത്തകർ, 
സർക്കാാർ ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥർ, പ്രാ�ാദേ�ശിിക സർക്കാാരുുകൾ - 
രക്ഷാാപ്ര�വർത്തനവുംം� ദുുരിിതാാശ്വാാ�സ പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം 
സംംഘടിിപ്പിിക്കാാൻ നടപടിിയെ�ടുുത്തുു. ഈ ദുുരന്തത്തിിൽ 
നിിന്നുംം� ഉണ്ടാായ വലിിയ പാാഠങ്ങൾ ആർജ്ജിിച്ചുുകൊ�ൊണ്ട്് 
കേ�രള സർക്കാാർ ആവിിഷ്കരിിച്ച പരിിപാാടിി ആയിിരുുന്നുു 
“നമ്മൾ നമുുക്കാായ്്”.

മഹാാപ്ര�ളയത്തിില്‍ ഉലഞ്ഞുുപോ�ോയ കേ�രളത്തെ� മുുമ്പ്് 
ഉണ്ടാായിിരുുന്നതിിനെ�ക്കാാള്‍ മിികവുുറ്റതാായിി പുുനര്‍നിി
ര്‍മ്മിിക്കുുക എന്ന ഉദ്ദേേശത്തോ�ോടെെ കൊ�ൊണ്ടുുവന്നതാാ
യിിരുുന്നുു റീീബിില്‍ഡ്് കേ�രള ഇനിിഷ്യേ�േറ്റീീവ്്. തകർന്ന 
റോ�ോഡുുകളും�ം, പാാലങ്ങളും�ം, മറ്റ്് പശ്ചാാത്തല സൗൗകര്യയ
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ങ്ങളും�ം അതിിലുുപരിി മനുുഷ്യയ ജീീവിിതങ്ങളും�ം പുുനർന്നിിർ
മ്മിിക്കുുവാാൻ ലോ�ോക ബാാങ്കിിന്റെ� സാാമ്പത്തിിക സഹാാ
യത്തോ�ോടുു കൂൂടിിയതാായിിരുുന്നുു ആർ.കെ�.ഐ. രൂൂപീീ
കരിിച്ചത്്. അതിിന്റെ� ഒരുു പ്ര�ധാാന ഘടകമാായിി രൂൂപംം 
കൊ�ൊണ്ടുു- നമ്മൾ നമുുക്കാായ്് എന്ന പ്ര�ദേ�ശിിക ദുുരന്ത 
നിിവാാരണ പദ്ധതിി രൂൂപീീകരണ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ. 

ഇനിി വരും�ം കാാലങ്ങളിിൽ ദുുരന്തങ്ങളെ� നേ�രിിടാാൻ 
പ്രാ�ാദേ�ശിിക സർക്കാാരുുകളെ� പ്രാ�ാപ്തരാാക്കുുവാാൻ, 
അതാായത്് അടിിയന്തിിര രക്ഷാാപ്ര�വര്‍ത്തനങ്ങള്‍ക്കുംം� 
ദുുരിിതാാശ്വാാ�സ പ്ര�വര്‍ത്തനങ്ങള്‍ക്കുംം� അവർക്ക്് 
നേ�തൃൃത്വംം� നൽകുുവാാൻ തക്കത്തിിൽ അവരെെ പ്രാ�ാപ്ത
രാാക്കുുവാാൻ ആയിിരുുന്നുു ഈ പദ്ധതിിയിിലൂൂടെെ ഉദ്ദേേശിി
ച്ചത്്. അതാാത്് പ്ര�ദേ�ശത്തിിന്റെ� ദുുരന്ത സാാധ്യയതക്കനുു
സരിിച്ച്് ജനങ്ങളുുടെെ അഭിിപ്രാ�ായങ്ങൾ കൂൂടിി കണക്കിി
ലെ�ടുുത്ത്് പ്രാ�ാദേ�ശിിക പദ്ധതിികൾ ഏറ്റെെടുുക്കുുവാാനുംം� 
ഇതിിലൂൂടെെ ഉദ്ദേേശിിച്ചുു. പ്ര�ധാാനമാായുംം� ഇനിി ദുുരന്ത
ങ്ങൾ ഉണ്ടാായാാൽ തന്നെ� അവയുുടെെ ആഘാാതംം കുുറ
യ്ക്കുുവാാനുംം� ഉതകുുന്ന രീീതിിയിിലുുള്ള പദ്ധതിികളാാണ്് 
ഉദ്ദേേശിിച്ചത്്. ദേ�ശീീയ ഗ്രാ�ാമീീണ തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് പദ്ധതിി 
വിിഹിിതങ്ങൾ ഉപയോ�ോഗിിച്ച്് പ്ര�കൃൃതിിദത്തമാായ ദുുരന്ത 
ലഘൂൂകരണ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ ഏറ്റെെടുുക്കുുവാാനാാണ്് 
ഉദ്ദേേശിിച്ചത്്. ഇതിിന്റെ� ഭാാഗമാായിി പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിി
ലുുള്ള സന്നദ്ധ സേ�നകളെ�, രക്ഷാാപ്ര�വർത്തനത്തിിൽ 
പരിിശീീലനംം നൽകിി എമർജൻസിി റെെസ്പോ�ോൺസ്് 
ടീീമുുകൾ എന്ന പേ�രിിൽ രൂൂപീീകരിിച്ചുു. 2019-20 കാാല
യളവിിൽ ജനകീീയ ക്യാാ�മ്പൈൈനീീലൂൂടെെ തുുടങ്ങിി വെ�ച്ച 
ഈ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ ഇന്നുു കേ�രളത്തിിലേ� പ്രാ�ാദേ�ശിിക 
സർക്കാാർ സംംവിിധാാനത്തിിന്റെ� മൂൂലക്കല്ലാായിി മാാറിിയിിരിി
ക്കുുന്നുു. ഇതിിന്് ശേ�ഷംം വന്ന പദ്ധതിി രൂൂപീീകരണ കാാല
യളവുുകളിിലുംം� ഈ പദ്ധതിികൾ രൂൂപീീകരിിച്ച്് വരുുന്നുു. 

കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാനംം  ലഘൂൂകരണ 
പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ
ദുുരന്ത നിിവാാരണ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ കൂൂടാാതെ� ഹരിിത 
കേ�രളംം മിിഷന്റെ� ആഭിിമുുഖ്യയത്തിിൽ "നെ�റ്റ്് സിിറോ�ോ 
കാാർബൺ കേ�രളംം ജനങ്ങളിിലൂൂടെെ" എന്ന കാാമ്പയിിൻ 
നടന്നുുവരുുന്നുു. ഈ കാാമ്പയിിനിിൽ പങ്കെ�ടുുക്കുുന്നതിിന്് 
താാല്പര്യം�ം പ്ര�കടിിപ്പിിച്ച 92 തദ്ദേേശ ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങ
ളാാണ്് ഇതിിൽ ആദ്യം�ം പങ്കാാളിികളാായത്്.  ഇപ്പോ�ോൾ 
അത്് 152 ആയിിട്ടുുണ്ട്്. ഇ.എംം.സിി., അനർട്ട്്, മോ�ോട്ടാാർ 
വെ�ഹിിക്കിിൾ ഡിിപ്പാാർട്ട്്മെെൻ്്റ്് എന്നിിവയുുടെെ സഹാായ
ത്തോ�ോടെെ ഊർജ്ജ മേ�ഖലയിിലുംം� മറ്റ്് വകുുപ്പുുകളുുടേ�യുംം� 
ഏജൻസിികളുുടേ�യുംം� സഹാായത്തോ�ോടെെ മറ്റ്് മേ�ഖലക
ളിിലുംം� കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാന പ്ര�തിിരോ�ോധ പ്ര�വർത്ത
നങ്ങൾ അവിിഷ്ക്കരിിച്ച്് നാാപ്പിിലാാക്കിി വരുുന്നുു. മാാലിിന്യംം�, 
കൃൃഷിി, വൃൃക്ഷവൽക്കരണംം, ജലാാശയങ്ങളെ� മാാലിിന്യയ
മുുക്തമാാക്കൽ എന്നീീ മേ�ഖലകളിിലെ� പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ 
ആരംംഭംം മുുതൽ ഹരിിത കേ�രളംം മിിഷൻ നടപ്പിിലാാക്കിി 
വരുുന്നവയാാണ്്. തദ്ദേേശ ഭരണ സ്ഥാാപന തലത്തിിൽ 
പ്രാ�ായോ�ോഗിികമാായിി നടപ്പിിലാാക്കാാൻ സാാധിിക്കുുന്ന പ്ര�
വർത്തനങ്ങളാാണ്് ഏറ്റെെടുുക്കുുന്നത്്. കൂൂടാാതെ� വിിവിിധ 
ജനവിിഭാാഗങ്ങൾക്കിിടയിിൽ ശീീലമാാറ്റത്തിിന്് ഉതകുുന്ന 
ബോ�ോധവൽക്കരണ പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം സംംഘടിിപ്പിിക്കുു

ന്നുു. ഈ ഗ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്ക്് സഹാായകരമാായിി രുെ�െ 
നിിർവ്വഹണ മാാർഗ്ഗരേ�ഖയുംം� ഡിിജിിറ്റൽ യൂൂണിിവേ�ഴ്്സിി
റ്റിിയുുടെെ സഹാായത്തോ�ോടെെ ഒരുു മൊ�ൊബൈൈൽ ആപ്പുംം� 
തയ്യാാറാാക്കിിയിിട്ടുുണ്ട്്.

ഇതോ�ോടൊ�ൊപ്പംം തന്നെ� ചേ�ർന്ന്് വരുുന്നതാാണ്് പ്രാ�ാദേ�ശിിക 
കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാന പദ്ധതിികൾ, അഥവാാ 
ലോ�ോക്കൽ ആക്ഷൻ പ്ലാാൻ ഓൺ ക്ലൈൈമറ്റ്് ചെ�യ്്ഞ്ച്് 
(LAPCC) എന്നത്്. പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിിലെ� കാാലാാവസ്ഥ
യിിൽ ഇനിി വരും�ം കാാലങ്ങളിിൽ വരാാൻ സാാധ്യയതയുുള്ള 
മാാറ്റങ്ങളെ� അടിിസ്ഥാാനപ്പെ�ടുുത്തിി അവിിടെെ വേ�ണ്ട പദ്ധ
തിികൾ ആവിിഷ്കരിിക്കുുവാാനുുള്ള പദ്ധതിി രൂൂപീീകരണ 
പ്ര�ക്രി�ിയയാാണ്് ഇത്്. കൂൂടാാതെ� കേ�രളത്തെ� 2030-നകംം 
നെ�റ്റ്് കാാർബൺ ന്യൂൂ�ട്ര�ൽ ആക്കാാനുുള്ള പ്ര�ക്രി�ിയയുുടെെ 
അഭിിഭാാജ്യയ ഘടകംം കൂൂടിി ആണ്് ഇത്്. 

ദുുരന്ത സാാധ്യയതാാ നിിവാാരണ കാാലാാവസ്ഥാാവ്യയ
തിിയാാന പ്ര�വർത്തന വിിലയിിരുുത്തൽ (DCAT)
കേ�രളത്തിിന്റെ� എല്ലാാ ഭാാഗത്തുംം� പല തരംം ദുുരന്തങ്ങൾ 
ഉണ്ടാാകാാൻ സാാധ്യയത ഉണ്ടെ�ങ്കിിലുംം� പ്ര�ത്യേ�േകമാായിി ശ്ര�ദ്ധ 
കേ�ന്ദ്രീ�ീകരിിക്കേ�ണ്ട ഒരുു പ്ര�ദേ�ശമാാണ്് മദ്ധ്യയ തിിരുുവാം�ംകൂൂ
റിിൽ വരുുന്ന പമ്പാാ നദിിയുുടെെ വൃൃഷ്ടിിപ്ര�ദേ�ശംം, പ്ര�ത്യേ�േ
കിിച്ചുംം� ഇടുുക്കിി, പത്തനംംതിിട്ട, കോ�ോട്ടയംം, ആലപ്പുുഴ 
ജിില്ലകൾ. മേ�ൽപ്പറഞ്ഞ ദുുരന്ത നിിവാാരണ കാാലാാവസ്ഥാാ 
വ്യയതിിയാാനംം സംംബന്ധിിച്ച പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ ഏറ്റെെടുു
ക്കുുവാാനാായിി ഈ പ്ര�ദേ�ശത്തിിലെ� തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ 
സ്ഥാാപനങ്ങളെ� മുുൻ-നിിർത്തിി കേ�രളത്തിിൽ ഏറ്റെെടുു
ത്ത മറ്റൊ�ൊരുു പ്ര�വർത്തനമാാണ്് ദുുരന്ത നിിവാാരണ കാാലാാ
വസ്ഥാാവ്യയതിിയാാനംം പ്ര�വർത്തന വിിലയിിരുുത്തൽ. ഈ 
ജിില്ലകളിിലെ� തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിൽ 
പ്ര�ത്യേ�േകമാായിി കിിലയുുദെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ ദുുരന്ത 
നിിവാാരണ പദ്ധതിിയുംം� കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാന 
ലഘൂൂകരണ പദ്ധതിിയുംം� നിിർമ്മിിച്ച്് പദ്ധതിികൾ ഏറ്റെെ
ടുുത്തുു വരുുന്നുു. നമ്മൾ നമുുക്കാായ്് ക്യാാ�മ്പൈൈൻ കാാല
ഘട്ടത്തിിൽ വെ�ച്ച്് ചെ�യ്തത്് അപേ�ക്ഷിിച്ച്് കൂൂടുുതൽ 
സാാങ്കേ�തിിക ശാാസ്്ത്രീ�ീയ വിിദ്യയയുുടേ�യുംം� അറിിവിിന്റെ�
യുംം� പിിൻബലത്തോ�ോടെെയാാണ്് ഈ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ 
നടന്നുു  വരുുന്നത്്. ഇനിി വരുുന്ന 100 വർഷത്തിിൽ 
സംംഭവിിക്കാാൻ  സാാധ്യയതയുുള്ള ദുുരന്തങ്ങളെ� സംംബന്ധിി
ച്ചൊ�ൊരുു വിിലയിിരുുത്തലിിന്റെ� അടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ ആണ്് 
ഈ പദ്ധതിി നടത്തിി വരുുന്നത്്. ഈ പ്ര�ദേ�ശങ്ങളിിൽ 
താാമസിിക്കുുന്ന ജനതയുുടെെ അതിിജീീവന ശേ�ഷിി വർദ്ധിി
ക്കുുന്നത്് ഉന്നംം വെ�ച്ച്് പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിിൽ മൊ�ൊക്ക്് 
ട്രി�ില്ലുുകളും�ം നിിലവിിൽ നടന്നുു വരുുന്നുു.

വെ�ല്ലുുവിിളിികൾ
മേ�ൽ പറയുുന്ന പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ ഏറ്റെെടുുത്ത്് 
വരുുമ്പോ�ോൾ തന്നെ� കേ�രളംം നിിലവിിൽ നേ�രിിട്ട്് വരുുന്ന 
ചിില സുുപ്ര�ധാാന വെ�ല്ലുുവിിളിികൾ ഉണ്ട്്. എന്തെ�ന്നാാൽ 
പദ്ധതിികൽ പലതുംം� രൂൂപീീകരണത്തിിന്് അപ്പുുറംം 
യാാഥാാർത്ഥ്യംം� ആക്കാാനുംം�  നടപ്പിിലാാക്കാാനുംം� സാാധിി
ക്കുുന്നിില്ല. പുുതിിയ ഒരുു മേ�ഖല ആയതിിനാാൽ തന്നെ� 
വേ�ണ്ടത്ര� പ്ര�വർത്തിി പരിിചയംം ലഭിിച്ച ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥർ 
സർക്കാാർ തലത്തിിലുംം� പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിിലുംം� ഇല്ല 
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എന്നതുംം� വലിിയ നിിക്ഷേ�പത്തെ� ആകർഷിിക്കുുവാാൻ 
ദുുരന്ത പ്ര�തിിരോ�ോധ ശേ�ഷിിയുുള്ള നിിർമ്മാാണ പ്ര�ക്രി�ിയ
കളിിലേ�ക്ക്് സാാധിിക്കുുന്നിില്ല എന്നതുംം� ഇതിിന്് കാാര
ണങ്ങളാാണ്്. കൂൂടാാതെ�, കാാലാാകാാലങ്ങളാായിി ചെ�യ്തുു 
പോ�ോകുുന്ന വിികസന പ്ര�വർത്തനങ്ങളിിൽ നിിന്നുംം� 
രീീതിികളിിൽ നിിന്നുംം� മാാറാാനുുള്ള വിിമുുഖത ജനങ്ങളുുടെെ 
ഇടയിിലുംം� ഉണ്ട്്. 

ഇത്് കൂൂടാാതെ� പ്രാ�ാദേ�ശിിക തലത്തിിലെ� പദ്ധതിി രൂൂപീീ
കരണത്തോ�ോടൊ�ൊപ്പംം തന്നെ� ഭൂൂവിിനിിയോ�ോഗംം, ജല 
പരിിപാാലനംം, വനപരിിപാാലനംം മുുതലാായ വിിഷയങ്ങളെ� 
ആസ്പദമാാക്കിിയുുള്ള  നമ്മുുടെെ നിിയമ സംംവിിധാാനങ്ങളിി
ലുംം� വ്യയവസ്ഥകളിിലുംം� മാാറ്റംം കൊ�ൊണ്ടുു വരേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. 
എന്നാാൽ അത്് വേ�ണ്ടുംം� വിിധംം മാാറ്റംം കൊ�ൊണ്ടുു വരുുന്ന
തിിൽ ജനത്തിിൽ നിിന്നുംം� പ്ര�തിിഷേ�ധംം ഉയർത്തുുന്നുു; 
മാാത്ര�മല്ല ഉള്ള നിിയമങ്ങൾ വേ�ണ്ടുംം� വിിധംം ഇപ്പോ�ോഴും�ം 
പാാലിിക്കപ്പെ�ടുുന്നുുമിില്ല.  

ഗ്രാ�ാമ സഭകൾ മുുതലാായ വേ�ദിികൾ കൂൂടുുതൽ ഫലപ്ര�
ദമാാക്കുുവാാനുംം� നമുുക്ക്് നിിലവിിൽ സാാധിിക്കുുന്നിില്ല; 
പ്രാ�ാദേ�ശിിക രാാഷ്ട്രീ�ീയ താാൽപ്പര്യയങ്ങളും�ം സർക്കാാർ നയംം 
തമ്മിിലുുള്ള ചേ�ർച്ചക്കുുറവുുകളും�ം ഒരുു പ്ര�ശ്്നമാായിി ചിില 
സാാഹചര്യയങ്ങളിിൽ നിിലനിിൽക്കുുകയുംം� ചെ�യ്യുുന്നുു. 
ഇത്് കൂൂടാാതെ� ദേ�ശീീയ അന്തർ ദേ�ശീീയ തലങ്ങളിിൽ 
ഇത്് സംംബന്ധിിച്ച്് തീീരുുമാാനങ്ങൾ കൈൈക്കൊ�ൊള്ളുുന്ന  
വേ�ദിികളിിലുംം� ചർച്ചകളിിലുംം� കേ�രളത്തിിന്് ഇന്ത്യയയുുടെെ 
ഫെ�ഡറൽഘടന മൂൂലംം  വേ�ണ്ടുംം� വിിധംം പ്രാ�ാദേ�ശിിക 

ആശങ്കകളെ� ബോ�ോധിിപ്പിിക്കുുവാാൻ സാാധിിക്കുുന്നിില്ല 
എന്നതുംം� ഒരുു യാാഥാാർത്ഥ്യംം� ആണ്്.

മുുന്നോ�ോട്ട്് വേ�ണ്ട തയ്യാാറെെടുുപ്പുുകൾ
ഇനിിയുുള്ള കാാലങ്ങളിില്‍ കേ�രളത്തിിനുംം� ഇന്ത്യയക്കുംം� 
ഒരുു രീീതിിയിിലുംം� അവഗണിിക്കാാന്‍ സാാധിിക്കാാത്ത ഒരുു 
പ്ര�ശ്്നംം ആണ്് കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാനവുംം� അതിിനുു 
വേ�ണ്ട പ്ര�തിിരോ�ോധ ശേ�ഷിി വർദ്ധിിപ്പിിക്കാാൻ ചെ�യ്യേ�ണ്ട 
പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം. ഇത്് മൂൂലംം ഉണ്ടാാകുുന്ന സാാമൂൂഹിിക, 
സാാമ്പത്തിിക പ്ര�തിിസന്ധിികളെ� കൃൃത്യയമാായിി കണക്കിിലെ�
ടുുത്ത്്, നമ്മുുടെെ പ്രാ�ാദേ�ശിിക, ദേ�ശീീയ- അന്തര്‍ദേ�ശീീയ 
ചര്‍ച്ചകളിിൽ കാാലാാവസ്ഥ-വ്യയതിിയാാന ദുുരന്ത നിിവാാരണ 
നയരൂൂപീീകരണംം എന്നത്് ഒരുു പ്ര�ധാാന ചര്‍ച്ചാാവിിഷയംം 
ആകണംം. അതിിന്റെ� ഗൗൗരവത്തിിനനുുസരിിച്ച്് അതിിനെ� 
ഒരുു സിിസ്റ്റംംസ്് സമീീപനത്തിിലൂൂടെെ  കൈൈകാാര്യം�ം 
ചെ�യ്യുുകയുംം� വേ�ണംം. അത്് പോ�ോലെ� തന്നെ� മനുുഷ്യയ
നിിര്‍മ്മിിത കാാരണങ്ങള്‍ മൂൂലംം കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാ
നത്തിിന്റെ� ആഘാാതംം കൂൂടുുതല്‍ രൂൂക്ഷമാാകുുന്ന സ്ഥിിതിി 
കാാണപ്പെ�ടുുന്നതിിനാാൽ ജനങ്ങളുുടെെയുംം� ഭരണകൂൂടത്തിി
ന്റെ�യുംം� മനോ�ോഭാാവവുംം� ഇതിിനനുുസരിിച്ച്് മാാറ്റേ�ണ്ടതുു
മുുണ്ട്്.  അതിിന്് വേ�ണ്ട പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം കൂൂടുുതൽ 
ഊർജ്ജിിതമാാക്കേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. എന്നാാൽ മാാത്ര�മേ� നമുുക്ക്് 
നമ്മുുടെെ ഭാാവിി സുുരക്ഷിിതംം ആക്കുുവാാൻ സാാധിിക്കൂൂ.

Financial Autonomy and Local Self-Government Institutions:  
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Grassroots democracy, the financial autonomy 
of LSGIs, and their decision-making process are 
closely interwoven. The democratic engagements 
of citizens with the decision-making process of 
LSGIs have undergone considerable changes ever 
since the enactment of the Kerala Panchayat Raj 
and Kerala Municipality Acts in 1994. Kerala’s 
unique decentralized governance model raises 
questions about its sustainability in the long run. 
A sustainable system of local governance calls 
for self-sustenance by generating resources and 
optimally tapping sources of revenue provisioned 
for LSGIs. The decentralised governance system 
in Kerala has attracted worldwide attention 

from academia and policy circles primarily 
for its uniqueness in resource transfer from 
the state, gender participation in the decision-
making process, poverty alleviation schemes 
and programmes, local development and good 
governance. What has not yet been sufficiently 
explored in the context of Kerala is the efforts 
of  LSGIs in their revenue mobilisation (Rao, 
et al, 2011). Ommen attributed the gap in the 
literature on the revenue mobilisation of LSGIs 
to the absence of reliable and real-time data on 
revenue collection by sources (Ommen, 2015). 
In the context of Kerala, Gama Panchayats and 
Urban local bodies are entitled to raise their 
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revenue while Block and District Panchayats are 
not entitled to generate revenue on their own 
either by tax or non-tax sources. The present 
study is confined to the analysis of tax and non-
tax revenue resources of Grama Panchayats 
and urban local bodies in Kerala from 1997-98 
to 2021-22. The study is based on secondary 
data culled from different sources, particularly 
the CAG reports and other studies. Analysis of 
secondary data is supplemented with case studies 
of selected LSGIs in the state.
Available studies on own tax mobilisation 
efforts of LSGIs in Kerala provide data till 2010.  
Ommen et al (2017) observed that the LSGIs’ 
expenditure on welfare measures has outstripped 
their revenue efforts. Major two sources of own 
tax revenue of Gram Panchayats are: (i) land 
tax; and (ii) professional tax. The relative share 
of these two sources of tax revenue has remained 
constant for a fairly long time. Moreover, only 60 
per cent of the potential of the land tax has been 
tapped yet, leaving a substantial gap between 
tax collection and the tax potential of LSGIs in 
Kerala. More or less the same trend exists in the 
case of non-tax revenue of Gram Panchayats in 
Kerala (Ommen et al, 2017: 57).  In a study held 
in 2007-08, it was reported that the per capita tax 
revenue was estimated to be Rs 69.97 and the per 
capita non-tax revenue was Rs 49.05 in 2007-08.  
The per capita Own Source Revenue of LSGIs in 
Kerala was Rs 119.02 in 2007-08.   There has been 
a significant variation in per capita tax and non-

tax revenues across districts in Kerala. Ernakulam 
district reported the highest per capita own 
source revenue (Rs 203) and Per capita non-tax 
revenue (104), closely followed by the Kannur 
district (Rs 169)  in 2007-08. Conversely, 
Palakkad district reported the lowest per capita 
revenue comprising both tax revenue and own 
tax revenue of LSGIs in Kerala (Government of 
Kerala, 2009).
In light of the observations from the secondary 
source of data, the major findings of the present 
study are detailed below.  (i) There has been 
a steep decline in the relative share of non-
tax revenue in the total own revenue of LSGIs 
in Kerala from 1997-98 to 2021-22; (ii) The 
relative share of non-tax revenue declined from 
41 per cent to 22 per cent during the reference 
period. The observed decline in non-tax revenue 
is primarily because the latter failed to catch 
up with the tax revenue of LSGIs. The total tax 
revenue of LSGIs in Kerala increased from Rs 
173.14 crore to Rs 1246.39 crore while the non-
tax revenue increased from Rs 120 crore to Rs 
357 crore between 1997-98 to 2021-22. (iii) 
There are significant ups and downs in the non-
tax revenue collection of LSGIs. There has been 
a steep fall in the total non-tax revenue collection 
of LSGIs since 2014-15 and the reasons have to 
be unearthed. Important observations from case 
studies shed light on the fluctuating trends in 
non-tax revenue of LSGIs in Kerala.
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കേ�രളത്തിിലെ� അധിികാാരഘടനയിിൽ ഭൂൂപരിിഷ്കരണംം
പോ�ോലെ� അടിിസ്ഥാാനപരമാായ മാാറ്റംം അധിികാാരവിികേ�
ന്ദ്രീ�ീകരണംം സൃൃഷ്ടിിച്ചിിട്ടുുണ്ട്്.  അതിിനുുവേ�ണ്ടിി ഇടതുുപ
ക്ഷ ജനാാധിിപത്യയമുുന്നണിി സര്‍ക്കാാര്‍ ചരിിത്ര�പരമാായ 
ഒരുു തീീരുുമാാനമെെടുുത്തുു. ഒമ്പതാം�ം പദ്ധതിിയുുടെെ 35-40 
ശതമാാനംം തുുക തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങള്‍ക്ക്് 
കൈൈമാാറാാൻ തയ്യാാറാായിി. തദ്ദേേശഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾ
ക്കുു രണ്ടുുലക്ഷംം രൂൂപ ഗ്രാ�ാന്റാായിി പദ്ധതിിയിിൽ നിിന്നുംം� 
കിിട്ടിിയ സ്ഥാാനത്താായിിരുുന്നുു വിിപ്ലവകരമാായ ഈ വിിഭവ 
കൈൈമാാറ്റംം.  50 മുുതൽ 75 ലക്ഷംം രൂൂപ വരെെയാാണ്് ഈ 
തിിരുുമാാനംം വഴിി തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾ
ക്ക്് ലഭ്യയമാായത്്.  ഇന്നത്് കോ�ോടിികളാാണ്്. ഇക്കഴിിഞ്ഞ 
സംംസ്ഥാാന ബജറ്റിിൽ തദ്ദേേശ ഭരണസ്ഥാാപനങ്ങൾക്കുു
ള്ള വിിഹിിതംം 15205.5 കോ�ോടിിയിിൽ നിിന്ന്് 15980.49 
കോ�ോടിിയാായിി ഉയർത്തുുമെെന്ന്് ധനകാാര്യയമന്ത്രി�ി കെ� എൻ 
ബാാലഗോ�ോപാാൽ പ്ര�ഖ്യാാ�പിിച്ചിിരുുന്നുു. സംംസ്ഥാാന ബജറ്റിി
ന്റെ� 28 ശതമാാനംം തദ്ദേേശഭരണസ്ഥാാപനങ്ങൾക്കുുള്ള 
പദ്ധതിിവിിഹിിതമാായിി കൈൈമാാറിിക്കൊ�ൊണ്ട്്, കേ�രളംം അധിി
കാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണ പ്ര�ക്രി�ിയയിിൽ ഇന്ത്യയയിിലെ� മറ്റുു 
സംംസ്ഥാാനങ്ങൾക്ക്് മാാതൃൃകയാായിി മാാറിിക്കഴിിഞ്ഞുു. 

ഇത്ര�യുംം� വലിിയ തുുക കൈൈകാാര്യം�ം ചെ�യ്യുുന്നതിിന്് 
ആവശ്യയമാായ പരിിശീീലനമോ�ോ പരിിചയമോ�ോ ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥ 
പിിന്തുുണയോ�ോ വൈൈദഗ്്ധ്യയമോ�ോ, ചട്ടങ്ങള്‍പോ�ോലുുമോ�ോ 
തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങള്‍ക്ക്് ഉണ്ടാായിിരുുന്നിി
ല്ല. അതിിനാായിി അഞ്ച്് പതിിറ്റാാണ്ട്് നിിലനിിന്നുുവന്ന 
ഡിിപ്പാാര്‍ട്ട്്മെെന്റ്് സംംവിിധാാനത്തെ� പൊ�ൊളിിച്ചുുപണിിതുു. 
അതാായിിരുുന്നുു അന്നത്തെ� സർക്കാാരിിന്റെ� മുുന്നിിലെ� 
ആദ്യയവെ�ല്ലുുവിിളിി. 

വിിദഗ്്ധരെെയുംം� ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥരെെയുംം� സന്നദ്ധപ്ര�വര്‍ത്ത
കരെെയുംം� ബഹുുജനങ്ങളെ�യുംം� അണിിനിിരത്തിി തദ്ദേേശ
ഭരണ ജനപ്ര�തിിനിിധിികളെ�   പുുതിിയ ചുുമതലകള്‍ ഏറ്റെെ
ടുുക്കുുന്നതിിന്് പ്രാ�ാപ്തരാാക്കുുന്നതിിനാാണ്് ജനകീീയാാസൂൂ
ത്ര�ണ പ്ര�സ്ഥാാനംം�ം ആവിിഷ്കരിിച്ചത്്. ജനപങ്കാാളിിത്തവുംം� 
സുുതാാര്യയതയുംം� ശാാസ്്ത്രീ�ീയതയുംം� ഉറപ്പുുവരുുത്തുുന്ന 
ഒരുു ആസൂൂത്ര�ണ പ്ര�ക്രി�ിയയാായിിരുുന്നുു ഇത്്.  ജനകീീ
യാാസൂൂത്ര�ണ പദ്ധതിി തയ്യാാറാാക്കിി,  അതുു ഫലപ്ര�ദമാായിി 
നടപ്പിിലാാക്കുുന്നതിിനുുള്ള സംംവിിധാാനങ്ങളൊ�ൊരുുക്കിി, 
ഒപ്പംം അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിന്് അനിിവാാര്യയമാായ 
രാാഷ്ട്രീ�ീയഇച്ഛയുംം� സംംസ്ഥാാനത്തുു സൃൃഷ്ടിിച്ചുു.

കാാൽനൂൂറ്റാാണ്ട്് പിിന്നിിടുുമ്പോ�ോഴും�ം ഈ ആസൂൂത്ര�ണ 
തത്വവങ്ങൾക്ക്് അടിിസ്ഥാാനപരമാായ ഒരുു മാാറ്റവുംം� 
ഉണ്ടാായിിട്ടിില്ല. പദ്ധതിി നിിർവ്വഹണത്തിിനുുള്ള ശേ�ഷിി 
ഗണ്യയമാായിി ഉയർന്നെ�ങ്കിിലുംം�  ജനപങ്കാാളിിത്തംം ശുുഷ്കിിച്ചുു. 
അഴിിമതിിയുംം� ബ്യൂൂ�റോ�ോക്രാ�ാറ്റിിക്് ശാാഠ്യയങ്ങളും�ം സംംയോ�ോജ

നമിില്ലാായ്മയുംം� പലേ�ടത്തുംം� വർദ്ധിിക്കുുകയാാണ്്.  ഈ 
പരിിമിിതിികളുുണ്ടെ�ങ്കിിലുംം� മാാതൃൃകാാപരമാായ പ്ര�വർത്ത
നങ്ങൾ ഏറ്റെെടുുക്കുുന്ന ഒട്ടേ�റെെ പഞ്ചാായത്തുുകളും�ം 
നഗരസഭകളും�ം മറുുവശത്തുുണ്ട്്. അവരിിലൂൂടെെയാാണ്് 
അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണ റാാങ്കിംം�ങിിൽ ജനകീീയാാസൂൂ
ത്ര�ണംം മുുതൽ ഇന്നുുവരെെ കേ�രളംം ഇന്ത്യയയിിൽ ഒന്നാംം� 
സ്ഥാാനത്തുു നിിൽക്കുുന്നത്്. 

തദ്ദേേശഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്കുു കൈൈമാാറിിയ വിിക
സനമേ�ഖലകളിിൽ കഴിിഞ്ഞ 25 വർഷക്കാാലത്തിിനിിട
യിിൽ ഇതര സംംസ്ഥാാനങ്ങളുുമാായിി താാരതമ്യയപ്പെ�ടുുത്തുു
മ്പോ�ോൾ അസൂൂയാാവഹമാായ മുുന്നേ�റ്റമാാണ്് ഉണ്ടാായത്്. 

റോ�ോഡ്്, പാാർപ്പിിടംം, വൈൈദ്യു�ുതീീകരണംം, കുുടിിവെ�ള്ളംം 
തുുടങ്ങിിയ ആസ്്തിികൾ ഗുുണനിിലവാാരംം ഉറപ്പുുവരുുത്തിി 
നിിർമ്മിിക്കുുന്നതിിൽ ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണംം വലിിയ പങ്കുു
വഹിിച്ചിിട്ടുുണ്ട്്.  റോ�ോഡുുകളുുടെെ ദൈൈർഘ്യംം� ഇരട്ടിിയിിലേ�
റെെയാായിി. 20 ലക്ഷംം വീീടുുകൾ നിിർമ്മിിച്ചുു. കുുടിിവെ�ള്ള
വുംം� വൈൈദ്യു�ുതിിയുംം� കക്കൂൂസുംം� എത്തിിയ വീീടുുകളുുടെെ 
എണ്ണമെെടുുത്താാൽ കേ�രളംം ദേ�ശീീയ ശരാാശരിിയെ�ക്കാാൾ 
എത്ര�യോ�ോ മേ�ലെ�യാാണ്്.  ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണംം സൃൃഷ്ടിിച്ച 
അത്ഭുുതകരമാായ മാാറ്റമാാണിിത്്..

90-കളിിൽ തകർച്ചയുുടെെ നെ�ല്ലിിപ്പലകയിിലെ�ത്തിിയ 
ആരോ�ോഗ്യയമേ�ഖല അഭിിമാാനകരമാായ ഉയർത്തെ�ഴുു
ന്നേ�ൽപ്പാാണ്് നടത്തിിയത്്. അന്നുുവരെെ കേ�രളത്തിിലെ� 
കുുടും�ംബങ്ങളുുടെെ 28 ശതമാാനമേ� പൊ�ൊതുു ആരോ�ോഗ്യയ 
സംംവിിധാാനങ്ങൾ ഉപയോ�ോഗിിച്ചിിരുുന്നുുള്ളൂൂ. ആരോ�ോഗ്യയ 
ചെ�ലവ്് ദുുർവഹമാായിി വളർന്ന കാാലംം.  പല ആരോ�ോഗ്യയ 
സൂൂചിികകളും�ം മോ�ോശപ്പെ�ട്ടുു തുുടങ്ങിി. ജനകീീയാാസൂൂ
ത്ര�ണംം ഈ സ്ഥിിതിിയ്ക്ക്് മാാറ്റമുുണ്ടാാക്കിി. തദ്ദേേശസ്വവയംം
ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾ പൊ�ൊതുു ആരോ�ോഗ്യയസംംവിിധാാ
നങ്ങളുുടെെ നിിയന്ത്ര�ണംം ഏറ്റെെടുുത്തതോ�ോടെെ സ്ഥിിതിി 
അടിിമുുടിി മാാറിി. അടിിസ്ഥാാനസൗൗകര്യയങ്ങൾ ആധുുനിിക 
നിിലവാാരത്തിിലാായിി. ഇതോ�ോടെെ  പൊ�ൊതുു ആരോ�ോഗ്യയ 
സംംവിിധാാനങ്ങളെ� ഉപയോ�ോഗിിക്കുുന്ന കുുടും�ംബങ്ങളുുടെെ 
എണ്ണംം കൂൂടിി. കേ�ന്ദ്ര�സർക്കാാരിിന്റെ� കണക്കുു പ്ര�കാാരംം 
2015-ൽ ഇത്് 34 ശതമാാനമാായുംം� 2018 ൽ 48 ശതമാാ
നമാായുംം� ഉയർന്നുു. ശിിശുുമരണ നിിരക്ക്് 7 ശതമാാന
മാായിി താാഴ്്ന്നുു. കോ�ോവിിഡുു കാാലത്ത്് നമ്മുുടെെ കീീഴ്്ത്തട്ട്് 
ആരോ�ോഗ്യയ മേ�ഖലയുുടെെ കരുുത്ത്് നമ്മൾ അനുുഭവിിച്ച
റിിഞ്ഞുു.

പൊ�ൊതുുവിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസ മേ�ഖലയിിലെ� കുുട്ടിികളുുടെെ എണ്ണ
ത്തിിൽ വിിസ്മയകരമാായ വർദ്ധനയുുണ്ടാായിി. നീീതിി 
ആയോ�ോഗിിന്റെ� സ്കൂൂൾ വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസ ഗുുണനിിലവാാര 
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സൂൂചിികയിിൽ 100-ൽ 76.6 മാാർക്കോ�ോടുുകൂൂടിി കേ�രളംം 
ഒന്നാംം� സ്ഥാാനത്താാണ്്. 

ഇന്ത്യയയിിൽ ഏറ്റവുംം� വേ�ഗതയിിൽ ദാാരിിദ്ര്യം��ം കുുറഞ്ഞ 
സംംസ്ഥാാനംം കേ�രളമാാണ്്. മൾട്ടിി ഡയമൻഷണൽ 
ദാാരിിദ്ര്യ�യ സൂൂചിിക പ്ര�കാാരംം കേ�രളത്തിിൽ ദരിിദ്ര�രുുടെെ 
ശതമാാനംം 0.75 ശതമാാനംം മാാത്ര�മാാണ്്.

നവകേ�രള സൃൃഷ്ടിിയുംം�  
അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണവുംം�
ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണംം 25 വർഷംം പിിന്നിിടുുമ്പോ�ോൾ 
കേ�രളംം പുുതിിയൊ�ൊരുു ലക്ഷ്യയത്തിിലേ�യ്ക്ക്് ചുുവടുുവെ�യ്ക്കുു
കയാാണ്്.  നമ്മുുടെെ സംംസ്ഥാാനത്തെ� പശ്ചാാത്തലസൗൗ
കര്യയങ്ങൾ ദേ�ശീീയ-അന്തർദേ�ശീീയ നിിലവാാരത്തിിലേ�ക്ക്് 
ഉയർത്തണംം.  അങ്ങനെ�  കേ�രളത്തിിലേ�ക്ക്് കൂൂടുുതൽ 
നിിക്ഷേ�പംം ആകർഷിിക്കണംം. അഭ്യയസ്്തവിിദ്യയരുുടെെ 
തൊ�ൊഴിിലിില്ലാായ്മയ്ക്കുു പരിിഹാാരമുുണ്ടാാകണംം.  ഈ ലക്ഷ്യംം� 
നേ�ടാാൻ  അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണംം കൂൂടുുതൽ ഫലപ്ര�
ദമാാകണംം.  

കേ�രളത്തിിലെ� കൃൃഷിി, അനുുബന്ധമേ�ഖലകൾ, 
ചെ�റുുകിിട വ്യയവസാായങ്ങൾ എന്നിിവിിടങ്ങളിിലെ� തൊ�ൊഴിി
ലവസരങ്ങളും�ം ഉൽപ്പാാദനക്ഷമതയുംം� ഉയർത്താാൻ 
എന്താാണ്് വഴിി?  ചെ�റുുകിിട ഉൽപ്പാാദകരുുടെെ കൂൂട്ടാായ്മ
കളുുടെെ അടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ പ്രാ�ാദേ�ശിികതല ആസൂൂത്ര�
ണമാാണുു മാാർഗ്ഗംം. കൃൃഷിിയുംം� അനുുബന്ധ മേ�ഖലകളും�ം 
കോ�ോർപറേ�റ്റുുകളുുടെെ കൈൈയിിൽ അമരുുകയാാണ്്. 
അവിിടെെ നാം�ം ബദലൊ�ൊരുുക്കണംം. വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃതാാസൂൂ
ത്ര�ണവുംം� ജനകീീയ കൂൂട്ടാായ്മകളുുമാാണ്് നമ്മുുടെെ മാാർഗംം. 
അതോ�ോടൊ�ൊപ്പംം വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസംം, ആരോ�ോഗ്യം�ം തുുടങ്ങിിയ 
സേ�വന മേ�ഖലകളെ� മെെച്ചപ്പെ�ടുുത്തുുന്നതിിനുംം� ജനപ
ങ്കാാളിിത്തത്തോ�ോടെെയുുള്ള സാാമൂൂഹ്യയ ഇടപെ�ടലുുകൾ 
ശക്തിിപ്പെ�ടണംം. 

വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃത പാാതയിിലൂൂടെെ ഇനിിയുംം� മുുന്നോ�ോട്ടുുപോ�ോ
കാാനുുള്ള ഊർജംം  ഇതുുവരെെ ഉണ്ടാായ നേ�ട്ടങ്ങൾ 
നമുുക്കുു നൽകുുന്നുുണ്ട്്. വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണംം നമ്മുുടെെ 
ജനജീീവിിതത്തെ� കൂൂടുുതൽ ജനാായത്തപരമാാക്കുംം�. 
പ്രാ�ാദേ�ശിിക വിികസനത്തിിൽ ഇടപെ�ടുുന്നതിിനുുള്ള ജനാാ
ധിിപത്യയ സൗൗകര്യയങ്ങൾ വിിപുുലമാാകുംം�. ഇതിിന്് ഇന്ന്് 
അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിനുുള്ള ദൗ�ർബല്യയങ്ങൾ 
പരിിഹരിിക്കേ�ണ്ടത്് പ്ര�ധാാനമാാണ്്. 

എന്തൊ�ൊക്കെ�യാാണ്് നമ്മുുടെെ ദൗ�ർബല്യയങ്ങൾ ?
·	 അഴിിമതിി: മറ്റൊ�ൊരുു സംംസ്ഥാാനത്തുംം� ഇല്ലാാത്ത സമ്പ

ത്താാണ്് കേ�രളത്തിിലെ� തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപ
നങ്ങൾക്ക്് ലഭിിക്കുുന്നത്്. അതുു ചെ�ലവഴിിക്കാാനുംം� 
മറ്റൊ�ൊരുു സംംസ്ഥാാനത്തുംം� ഇല്ലാാത്ത സ്വാാ�തന്ത്ര്യ�യവുുമുു
ണ്ട്്. ഇതുു ജനോ�ോപകാാരപ്ര�ദമാായ രീീതിിയിിൽ അഴിിമ
തിിരഹിിതമാായിി ഉപയോ�ോഗപ്പെ�ടുുത്തിിയേ� മതിിയാാകൂൂ. 
അതിിന്് ജനകീീയജാാഗ്ര�ത നിിതാാന്തമാാകണംം.. 
സോ�ോഷ്യയൽ ഓഡിിറ്റ്് ഫലപ്ര�ദമാായിി പ്രാ�ാവർത്തിിക
മാാക്കണംം.

·	കേ�ന്ദ്രീ�ീ കരിിക്കപ്പെ�ടുുന്ന അധിികാാരംം : അധിികാാര
വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിന്റെ� അന്തസത്തയെ� ചോ�ോദ്യം�ം 

ചെ�യ്യുുന്ന തരത്തിിലുുള്് സമീീപനങ്ങൾക്കെ�തിിരെെ 
കർശനമാായ ജാാഗ്ര�തയുുണ്ടാാകണംം. പദ്ധതിി നടത്തിി
പ്പിിൽ കൂൂടുുതൽ സ്വാാ�തന്ത്ര്യ�യവുംം� സ്വവയംംപര്യാ�ാപ്തതയുു
മാാണ്് അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണംം ലക്ഷ്യയമിിടുുന്നത്്. 
വീീണ്ടുംം� നമുുക്ക്് ചുുവപ്പുുനാാടയുുടെെ കുുരുുക്കിിലേ�യ്ക്ക്് 
മടങ്ങാാനാാവിില്ല.  

·	ശുു ഷ്കമാാകുുന്ന ജനപങ്കാാളിിത്തംം: അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീ
കരണ പ്ര�ക്രി�ിയയിിൽ ജനകീീയ പങ്കാാളിിത്തംം ശോ�ോഷിി
ക്കുുകയാാണ്്. ഗ്രാ�ാമസഭകളുുടെെ ഉപഘടകങ്ങളാായിി 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീ അയൽക്കൂൂട്ടങ്ങളെ�യുംം� റെെസിിഡൻസ്് 
അസോ�ോസിിയേ�ഷനുുകളെ�യുംം� വളർത്തിിയെ�ടുുക്കുുന്ന
തിിൽ ഇനിിയുംം� മുുന്നോ�ാറ്റുുപോ�ോകണംം. സ്കൂൂൾ പിിറ്റിിഎ, 
ഹോ�ോസ്പിിറ്റൽ മാാനേ�ജ്്മെെന്റ്് കമ്മിിറ്റിി, ഗുുണഭോ�ോക്തൃൃ
സമിിതിികൾ, കർമ്മസമിിതിികൾ, മോ�ോണിിറ്ററിം�ംഗ്് 
സമിിതിികൾ, അയൽക്കൂൂട്ടങ്ങൾ തുുടങ്ങിി ഒട്ടേ�റെെ 
സൂൂക്ഷ്മതലവേ�ദിികൾ ഉണ്ടെ�ങ്കിിലുംം� വിികസനപ്ര�
ക്രി�ിയയിിൽ ഇവരുുടെെ പങ്കാാളിിത്തംം നാം�ം ലക്ഷ്യയമിി
ട്ടതുുപോ�ോലെ� ഉറപ്പുു വരുുത്താാൻ കഴിിഞ്ഞിിട്ടിില്ല. ഈ 
പരിിമിിതിി പരിിഹരിിക്കണംം.

·	 ഉൽപ്പാാദനമേ�ഖലകൾ: ഉൽപ്പാാദനമേ�ഖലകളിിൽ 
വേ�ണ്ടത്ര� മുുന്നേ�റാാനാായിിട്ടിില്ല.  സുുഭിിക്ഷകേ�രളംം 
പദ്ധതിി പച്ചക്കറിി ഉൽപ്പാാദനത്തിിലുംം� തരിിശുുരഹിിത 
പഞ്ചാായത്ത്് നെ�ല്ലുുൽപാാദനത്തിിലുംം� ശ്ര�ദ്ധേ�യ
മാായ മാാറ്റംം ഉണ്ടാാക്കിിയിിട്ടുുണ്ടെ�ങ്കിിലുംം� അതുുപോ�ോര. 
പ്രാ�ാദേ�ശിിക സമ്പദ്വ്യ�യവസ്ഥയിിൽ കുുതിിപ്പുുണ്ടാാക്കാാൻ 
പാാകത്തിിന്് ഉൽപാാദനമേ�ഖലകളെ� മാാറ്റിിയെ�ടുു
ക്കണംം.  എല്ലാാ തദ്ദേേശഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളെ�യുംം� 
ചെ�റുുകിിട വ്യയവസാായങ്ങളുുടെെ കേ�ന്ദ്ര�മാാക്കണംം. 

·	 പട്ടിികവിിഭാാഗങ്ങൾ: പട്ടിികജാാതിി-പട്ടിികവർഗ്ഗ വിിഭാാ
ഗങ്ങൾ അടക്കമുുള്ള ദുുർബലവിിഭാാഗങ്ങളുുടെെ ജീീവിി
തനിിലവാാരത്തിിൽ പറയത്തക്ക മാാറ്റംം ഉണ്ടാാക്കാാൻ 
കഴിിഞ്ഞിിട്ടിില്ല എന്ന വിിമർശനത്തെ� അഭിിമുുഖീീക
രിിക്കാാതെ� മുുന്നോ�ോട്ടുു പോ�ോകാാനാാവിില്ല.  അതിിദാാരിി
ദ്ര്യം��ം ഒഴിിവാാക്കാാനുുള്ള ബൃൃഹത്താായ പരിിപാാടിി ഈ 
പോ�ോരാായ്മ പരിിഹരിിക്കാാൻ ഉപയോ�ോഗപ്പെ�ടുുത്തണംം. 
പദ്ധതിി രൂൂപീീകരണത്തിിന്റെ� ഘട്ടത്തിിൽ കൂൂടുുതൽ 
ജനപങ്കാാളിിത്തംം ഉറപ്പുുവരുുത്തുുകയുംം� ദുുർബലവിി
ഭാാഗങ്ങളുുടെെ ജീീവിിതനിിലവാാരത്തിിൽ ദ്രു�ുതഗതിിയിി
ലുുള്ള പുുരോ�ോഗതിി ഉറപ്പുുവരുുത്താാൻ അനുുയോ�ോജ്യയ
മാായ പ്രൊ��ൊജക്ടുുകൾ തയ്യാാറാാക്കുുകയുംം� ഉൾക്കൊ�ൊ
ള്ളിിക്കുുകയുംം� നടപ്പാാക്കുുകയുംം� ചെ�യ്യുുമെെന്ന്് ഉറപ്പുു
വരുുത്തണംം. ഇക്കാാര്യയത്തിിൽ ഒരുു അലംംഭാാവവുംം� 
പാാടിില്ല.

·	സ്്ത്രീ�ീ  ശാാക്തീീകരണംം: ഇന്നുു രാാജ്യയത്തുുള്ള 
മൈൈക്രോ��ോഫി  ി നാാ ൻ സ്്  സംംവി ി ധാാ ന ങ്ങ ൾ ക്കുു 
ബദലാാണ്് കുുടും�ംബശ്രീ�ീ. ജാാതിി-മതഭേ�ദമന്യേ�േയുംം� 
രാാഷ്ട്രീ�ീയ വ്യയത്യാാ�സങ്ങൾക്ക്് അതീീതമാായുംം� എല്ലാാ 
കുുടും�ംബങ്ങളും�ം അടങ്ങുുന്ന സംംവിിധാാനമാാണ്് ഈ 
പ്ര�സ്ഥാാനംം. ആ സ്വവതന്ത്ര� സ്വവഭാാവംം നിിലനിിർത്തുു
മ്പോ�ോൾ തന്നെ� കുുടും�ംബശ്രീ�ീ നേ�രിിടുുന്ന ഒരുു പ്ര�ധാാന 
വെ�ല്ലുുവിിളിി ഇരട്ട മെെമ്പർഷിിപ്പാാണ്്. മറ്റുു സമാാന്തര 
സ്വവയംംസഹാായ സംംഘങ്ങളിിലുംം� അംംഗത്വവമെെടുുക്കുു
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ന്നതിിന്റെ� ഫലമാായിി കടക്കെ�ണിിയിിൽ ഉൾപ്പെ�ടാം�ം. 
അതുുപോ�ോലെ�തന്നെ� കുുടും�ംബശ്രീ�ീയിിലെ� യുുവ
തിികളുുടെെ പ്രാ�ാതിിനിിധ്യംം� കുുറവാാണ്്. ഇതിിനാാണ്് 
ഓക്സിിലറിി ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ. നിിലവിിലുുള്ള ഒന്നോ�ോ രണ്ടോ�ോ 
മൂൂന്നോ�ോ കുുടും�ംബശ്രീ�ീ യൂൂണിിറ്റുുകളുുടെെ അനുുബന്ധ
ങ്ങളാായിി ഓക്സിിലറിി ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ വിിപുുലമാാക്കണംം.

·	സ്്ത്രീ�ീ കൾക്കുു നേ�രെെയുുള്ള അതിിക്ര�മങ്ങൾ: സ്്ത്രീ�ീ
കൾക്കുു നേ�രെെയുുള്ള അതിിക്ര�മങ്ങൾ വർദ്ധിിക്കുു
ന്നത്് നമ്മുുടെെ നാാടിിന്് നാാണക്കേ�ടാാണ്്. ഇതിിനുുള്ള 
ഫലപ്ര�ദമാായ പരിിഹാാരംം കണ്ടേ� തീീരൂൂ. ക്രൈം�ം� 
മാാപ്പിംം�ഗിിന്റെ� അടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ അതിിക്ര�മങ്ങൾ 
കുുറയ്ക്കാാനുുള്ള ബോ�ോധവൽക്കരണവുംം� പദ്ധതിികളും�ം 
തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിൽ ഉണ്ടാാകണംം. 
വനിിതാാ ഘടകപദ്ധതിിയുുടെെ അടിിസ്ഥാാനലക്ഷ്യംം� 
ഇതാാവണംം.

·	ദുു രന്തനിിവാാരണംം: പ്ര�ളയംം, കോ�ോവിിഡ്് കാാലത്ത്് 
തദ്ദേേശഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾ നിിസ്്തുുലമാായ സേ�വ
നങ്ങളാാണ്് നൽകിിയത്്. ഇങ്ങനെ� ദുുരന്തങ്ങൾ 
ഉണ്ടാാകുുമ്പോ�ോഴുുള്ള ഇടപെ�ടൽ കഴിിവ്് ഇനിിയുംം� 
ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. ഇതിിന്് പ്ര�ധാാനപ്പെ�ട്ട 
ഒരുു ഉപാാധിിയാാണ്് പ്രാ�ാദേ�ശിിക ദുുരന്തനിിവാാരണ 
മാാനേ�ജ്്മെെന്റ്് പ്ലാാൻ.

·	 വയോ�ോജനങ്ങൾ: വയോ�ോജന അയൽക്കൂൂട്ടങ്ങൾ, 
വയോ�ോക്ലബ്ബുുകൾ, വയോ�ോജന സാാങ്കേ�തിികസേ�ന, 
പാാലിിയേ�റ്റീീവ്് കെ�യർ തുുടങ്ങിി സമഗ്ര�മാായ പരിിപാാടിി 
നടപ്പിിലാാക്കുുന്നതിിനുു മുുൻകൈൈയെ�ടുുക്കണംം. 
ഇതോ�ോടൊ�ൊപ്പംം ഭിിന്നശേ�ഷിിക്കാാർക്കുു വേ�ണ്ടിിയുുള്ള 
കരുുതലുംം� ശക്തിിപ്പെ�ടുുത്തണംം.

നവകേ�രള സൃൃഷ്ടിിയിിൽ ബ്ലോ�ോക്ക്് പഞ്ചാായത്തുു
കളുുടെെ പങ്ക്്
കേ�രളത്തിിൽ 152 ബ്ലോ�ോക്ക്് പഞ്ചാായത്തുുകളാാണ്് നിില
വിിലുുള്ളത്്. എന്നാാൽ പ്രാ�ാദേ�ശിിക സർക്കാാർ എന്ന 
നിിലയിിൽ വളരാാൻ ബ്ലോ�ോക്ക്് പഞ്ചാായത്തുുകൾക്ക്് 
ഇതേ�വരെെ കഴിിഞ്ഞിിട്ടിില്ല. ത്രി�ിതല പഞ്ചാായത്ത്് സംംവിി
ധാാനത്തിിന്റെ� രണ്ടാംം� തലമെെന്ന നിിലയിിൽ ബ്ലോ�ോക്ക്് 
പഞ്ചാായത്തുുകൾക്ക്് നിിലവിിൽ നിിർവചിിക്കപ്പെ�ട്ട ചുുമത
ലകളും�ം അധിികാാരങ്ങളും�ം, പ്രാ�ാദേ�ശിിക സർക്കാാർ എന്ന 
നിിലയിിലേ�യ്ക്ക്് ഉയർന്നുു പ്ര�വർത്തിിക്കാാൻ പര്യാ�ാപ്തമല്ല. 
ബ്ലോ�ോക്ക്് തലത്തിിൽ സർക്കാാർ-സർക്കാാരിിതരവുുമാായ 
സാാങ്കേ�തിിക വൈൈദഗ്്ധ്യംം� ശേ�ഖരിിക്കുുക,  ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാാ
യത്തുുകൾക്ക്് സാാങ്കേ�തിിക സേ�വനങ്ങൾ നൽകുുക,  
ഇരട്ടിിക്കൽ (ഡ്യൂൂ�പ്ലിിക്കേ�ഷൻ) ഒഴിിവാാക്കാാൻ ഗ്രാ�ാമപ

ഞ്ചാായത്തുുകളുുടെെ പദ്ധതിികൾ കണക്കിിലെ�ടുുത്ത്് 
പദ്ധതിികൾ തയ്യാാറാാക്കുുക എന്നിിവയാാണ്് ബ്ലോ�ോക്ക്് 
പഞ്ചാായത്തിിന്റെ� അനിിവാാര്യയ ചുുമതലകളാായിി നിിലവിിൽ 
നിിർവചിിക്കപ്പെ�ട്ടിിരിിക്കുുന്നത്്. മേ�ഖല തിിരിിച്ചുുള്ള ചുുമത
ലകളിിലുംം�, ബ്ലോ�ോക്ക്് പഞ്ചാായത്തിിന്് ഉപദേ�ശകസമിിതിി
യ്ക്കുു സമാാനമാായ പങ്കേ� നിിലവിിൽ നിിർവഹിിക്കാാനുുള്ളൂൂ. 

സ്വവന്തമാായിി ഭരണസമിിതിിയുംം� ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥ സംംവിിധാാ
നവുുമുുള്ള ബ്ലോ�ോക്ക്് പഞ്ചാായത്തിിന്റെ� ശേ�ഷിിയ്ക്കൊ�ൊത്ത 
പ്ര�വർത്തനംം സാാധ്യയമാാകണമെെങ്കിിൽ, പഞ്ചാായത്ത്് 
നിിയമംം കൂൂടുുതൽ കാാലാാനുുസൃൃതമാായിി പരിിഷ്കരിിക്ക
പ്പെ�ടണംം. ഒന്നിിലധിികംം ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുുകളിിലാായിി 
വ്യാാ�പിിച്ചുു കിിടക്കുുന്ന വിികസനപദ്ധതിികളുുടെെ ആസൂൂത്ര�
ണവുംം� നിിർവഹണവുംം� പൂൂർണമാായുംം� അതത്് ബ്ലോ�ോക്ക്് 
പഞ്ചാായത്തുുകൾക്ക്് കൈൈമാാറണംം. നിിലവിിൽ എൽപിി, 
യുുപിി സ്കൂൂളുുകളുുടെെ മേ�ൽനോ�ോട്ടച്ചുുമതല ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാാ
യത്തുുകൾക്കാാണ്്. ഹൈൈസ്കൂൂൾ, ഹയർ സെ�ക്കൻഡറിി 
ജിില്ലാാ പഞ്ചാായത്തുുകൾക്കുംം�. യഥാാർത്ഥത്തിിൽ ഈ 
ചുുമതല ബ്ലോ�ോക്ക്് പഞ്ചാായത്തുുകളാാണ്് നിിർവഹിിക്കേ�
ണ്ടത്്. ഫണ്ട്് വിിനിിയോ�ോഗവുംം� പ്ര�വർത്തനമേ�ൽനോ�ോട്ട
വുംം� ഫലപ്ര�ദമാായിി നിിർവഹിിക്കുുന്നത്് ഈ അധിികാാരംം 
ബ്ലോ�ോക്ക്് പഞ്ചാായത്തുുകൾക്ക്് കൈൈമാാറുുന്നതാാണ്് 
പ്രാ�ായോ�ോഗിികംം.  ബ്ലോ�ോക്ക്്തല പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഭരണകൂൂടംം 
എന്ന നിിലയിിലേ�യ്ക്ക്് ബ്ലോ�ോക്ക്് പഞ്ചാായത്തുുകളെ� ഉയർ
ത്താാൻ ആവശ്യയമാായ അധിികാാരവുംം� സാാമ്പത്തിികവിിഭവ 
കൈൈമാാറ്റവുംം� ഉറപ്പാാക്കുുന്നതിിനാാവശ്യയമാായ നിിയമഭേ�
ദഗതിി പഞ്ചാായത്ത്് രാാജ്് നിിയമത്തിിൽ ഉണ്ടാാകേ�ണ്ട 
സമയംം വൈൈകിി. 

ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണംം തുുടങ്ങിിയ കാാലത്ത്് വിിഭാാവനംം 
ചെ�യ്ത നിിലയിിലേ�യ്ക്കുു കേ�രളംം മാാറിിയിിട്ടിില്ല എന്നത്് 
വസ്്തുുതയാാണ്്. തിിരുുത്തേ�ണ്ട ഒട്ടേ�റെെ ദൗ�ർബല്യയങ്ങൾ 
ഇനിിയുുമുുണ്ട്്. അത്് സ്വാാ�ഭാാവിികവുുമാാണ്്. ജനകീീയാാ
സൂൂത്ര�ണംം അതിിവിിപുുലമാായ ജനപങ്കാാളിിത്തത്തിിന്റെ�  
മഹാാവിിസ്ഫോ�ോടനമാായിിട്ടാാണ്് തുുടങ്ങിിയതെ�ങ്കിിലുംം� 
അനിിവാാര്യയമാായിി ദൗ�ർബല്യയങ്ങൾ സ്വാാ�ഭാാവിികമാാണ്്. 
അവ തിിരുുത്തിി നമുുക്കിിനിിയുംം� മുുന്നേ�റാാനുുണ്ട്്. ബാാലാാ
വകാാശങ്ങൾ സംംരക്ഷിിക്കപ്പെ�ടുുന്ന, സ്്ത്രീ�ീനീീതിിയുംം� 
തുുല്യയതയുംം� ഉറപ്പുുവരുുത്തുുന്ന, മതസ്പർദ്ധയുംം� വിിദ്വേ�േ
ഷവുുമിില്ലാാത്ത ഒരുു ആധുുനിിക സമൂൂഹമാായിി കേ�രളംം 
മാാറണംം.അതിിന്് വിികസനാാസൂൂത്ര�ണപ്ര�ക്രി�ിയയിിൽ 
താാഴേ�ത്തട്ടിിലുുള്ള ജനപങ്കാാളിിത്തംം അതിിവിിപുുലമാാ
കണംം. നമ്മുുടെെ മാാനസിികാാവസ്ഥയിിൽത്തന്നെ� വലിി
യമാാറ്റങ്ങൾ ഉണ്ടാാകേ�ണ്ടതുുണ്ട്്.
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മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണംം: തദ്ദേ�ശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളും�ം  
ഹരിിതകര്‍മ്മ സേ�നയുംം� ഒരുു മാാറ്റത്തിിലേ�ക്കുുള്ള ചുുവടുുവെ�പ്പ്്

ശിിവജിിത്ത്്

കേ�രളംം മുുന്നോ�ോട്ടുുവെ�ക്കുുന്ന ഹരിിത സംംരംംഭ 
മാാതൃൃകയാാണ്് ഹരിിതകര്‍മ്മ സേ�നകള്‍. 2004ല്‍ 
ക്ലീീന്‍ വെ�ല്‍ യുുണിിറ്റ്് എന്ന പേ�രിില്‍ ജൈൈവ മാാലിിന്യയ
ത്തിിന്റെ� ശേ�ഖരണത്തിിനുംം� സംംസ്കരണത്തിിനുുമാായിി 
ആരംംഭിിച്ച സംംരംംഭ യുുണിിറ്റുുകളാാണ്് ഹരിിത കര്‍മ്മ 
സേ�നയുുടെെ ആദ്യയരൂൂപംം. എന്നാാല്‍ ഈ യുുണിിറ്റുു
കള്‍ സാാമ്പത്തിികമാായിി പരാാജയംം ആയിിരുുന്നുു. ഇത്് 
സംംബന്ധിിച്ച്് പഠിിക്കുുവാാന്‍ വേ�ണ്ടിി ഡോ�ോ.അജയകുുമാാര്‍ 
വര്‍മ്മ ചെ�യര്‍മാാന്‍ ആയിി കുുടും�ംബശ്രീ�ീ നിിയോ�ോഗിിച്ച 
കമ്മിിറ്റിിയുുടെെ പ്ര�ധാാനനിിര്‍ദേ�ശങ്ങളിില്‍ ഒന്നാായിിരുുന്നുു 
മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണത്തിിനാായുുള്ള ഇത്തരംം സംംരഭങ്ങ
ള്‍ക്ക്് സര്‍ക്കാാര്‍ സഹാായങ്ങള്‍ ഉറപ്പാാക്കണമെെന്നത്്. 
പിിന്നീീട്് 2017ല്‍ ഹരിിത കേ�രളമിിഷന്‍റെെ രൂൂപീീക
രണത്തോ�ോടെെ കേ�രളത്തിിന്റെ� മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ 
നയത്തിില്‍ കാാര്യയമാായ മാാറ്റങ്ങള്‍ ഉണ്ടാായിി. ജൈൈവ
മാാലിിന്യംം� ഉറവിിടത്തിില്‍ സംംസ്കരിിക്കുുക, വാാതിില്‍പ്പടിി 
ശേ�ഖരണത്തിിലൂൂടെെ എത്തുുന്ന അജൈൈവ മാാലിിന്യയങ്ങള്‍ 
തരംംതിിരിിച്ചുു പുുനച്ചംംക്ര�മണ മേ�ഖലക്ക്് കൈൈമാാറുുക 
എന്ന നയംം നടപ്പിിലാാക്കിി. മാാത്ര�മല്ല “സ്വവന്തംം മാാലിിന്യംം� 
സ്വവന്തംം ഉത്തരവാാദിിത്വംം�” എന്നതിിനോ�ോടൊ�ൊപ്പംം മാാലിിന്യംം� 
ശേ�ഖരിിക്കുുന്നതിിനുംം� സംംസ്കരിിക്കുുന്നതിിനുംം� ആവശ്യയ
മാായ അടിിസ്ഥാാന സൗൗകര്യയങ്ങള്‍ തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ 
സ്ഥാാപനങ്ങള്‍ സജ്ജമാാക്കണമെെന്ന നിിയമനിിര്‍മ്മാാണംം 
പ്ര�ബല്ല്യയത്തിില്‍ വന്നുു. ഇതിിനുു തുുടര്‍ച്ചയാായിി ഈ പ്ര�വ
ര്‍ത്തനങ്ങളെ� തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനതലത്തിില്‍ 
സാാധ്യയമാാക്കുുന്നതിിനുു വേ�ണ്ടിി  2017ല്‍ ഹരിിത കര്‍മ്മ 
സേ�ന നിിലവിില്‍ വന്നുു. 

2016ലെ� ഖരമാാലിിന്യയ പരിിപാാലന നിിയമംം , കേ�രള 
പഞ്ചാായത്ത്് രാാജ്് ആക്ട്്, കേ�രള മുുനിിസിിപ്പാാലിിറ്റിി 
ആക്ട്് എന്നിിവയിില്‍ ഉണ്ടാായ ബേ�ധഗതിികള്‍ എന്നിിവ 
മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണത്തെ� തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപ
നങ്ങളുുടെെ അനിിവാാര്യയ ചുുമതലയുംം� പൊ�ൊതുുജനത്തിിനുു 
നല്‍കേ�ണ്ട അനിിവാാര്യയമാായ സേ�വനവുുമാാക്കിി മാാറ്റിി. 
നിിലവിിലെ� സ്ഥിിതിി പരിിശോ�ോധിിച്ചാാല്‍ 37363 ഹരിി
തകര്‍മ്മ സേ�നകള്‍ വഴിി പ്ര�തിിവര്‍ഷംം 1.55 ലക്ഷംം 
ടണ്‍ അജൈൈവ മാാലിിന്യയങ്ങള്‍ ആണ്് സംംസ്ഥാാനത്് 
ശേ�ഖരിിച്ചുു സംംസ്കരിിക്കപെ�ടുുന്നത്്. ഹരിിത കര്‍മ്മ 
സേ�നകളുുടെെ വരുുമാാനംം വഴിി മാാത്രം�ം പ്ര�തിിമാാസംം 38 
കോ�ോടിിയോ�ോളംം രൂൂപയാാണ്് പ്രാ�ാദേ�ശിിക സമ്പത്തിിക വ്യയവ
സ്ഥയിിലേ�ക്ക്് എത്തിിച്ചേ�രുുന്നത്്. ആകെ� ഹരിിത കര്‍മ്മ 
സേ�നയുുടെെ 48 ശതമാാനംം പേ�ര്‍ക്കുംം� 10000 രൂൂപയിില്‍ 
കൂൂടുുതല്‍ പ്ര�തിിമാാസംം വരുുമാാനംം ലഭിിക്കുുന്നുു. ഇത്് 
സാാധ്യയമാായത്് ആകെ� പ്ര�തിിവര്‍ഷംം ഉത്്പാാദിിപ്പിിക്കപ്പെ�
ടുുന്ന അജൈൈവ മാാലിിന്യയത്തിിന്റെ� 18 ശതമാാനത്തോ�ോളംം 

ശേ�ഖരിിക്കുുന്നത്് വഴിിമാാത്ര�മാാണ്്. ഒരുു ഉപഭോ�ോക്തൃൃ 
സംംസ്ഥാാനംം എന്നാാ നിിലയിില്‍ ഈ ഉത്്പാാദനംം 
ഇനിിയുംം� വര്‍ധിിക്കുുന്നതാാണ്്, ഇത്് ഈ മേ�ഖലയിില്‍ 
ഹരിിതകര്‍മ്മ സേ�ന സംംരംംഭങ്ങള്‍ക്ക്് വലിിയ അവസ
രങ്ങളാാണ്് സൃൃഷ്ടിിക്കുുന്നത്്. 

എന്നാാല്‍ ഈ സംംവിിധാാനങ്ങളുുടെെ സുുസ്ഥിിരതക്കുംം� 
സമ്പൂൂര്‍ണ്ണതക്കുംം� നേ�രെെ നിിരവധിി വെ�ല്ലുുവിിളിികളും�ം 
പ്ര�ശ്്നങ്ങളും�ം നിിലനിില്‍ക്കുുന്നുു. മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണംം 
ഒരുു അനിിവാാര്യയ സേ�വനംം ആണെ�ന്നിിരിിക്കെ� ഈ 
സേ�വനംം ഗുുണമേ�ന്മയോ�ോടെെയുംം� സമയബന്ധിിതമാായുംം� 
നല്‍കുുന്നതിിനുു ഹരിിതകര്‍മ്മ സേ�നകള്‍ക്ക്് സാാധിിക്കുു
ന്നിില്ല. എല്ലാാ അജൈൈവ മാാലിിന്യയവുംം� ശേ�ഖരിിക്കുുന്നിി
ല്ല, പൊ�ൊതുുജനങ്ങളുുടെെ ആവശ്യയത്തിിനുു അനുുസൃൃത
മാായുംം� സമയബന്ധിിതമാായുംം� സേ�വനംം നല്‍കുുന്നിില്ല 
എന്നീീ വിിമര്‍ശനങ്ങള്‍ ഇതിില്‍ പ്ര�ധാാനപെ�ട്ടതാാണ്്. 
ശേ�ഖരിിക്കുുന്ന അജൈൈവമാാലിിന്യയത്തിിന്റെ� തരംംതിിരിിവ്് 
കൃൃത്യയമാായിി നടക്കാാത്തത്് റിിജെ�ക്്റ്റ്് മാാലിിന്യയത്തിിന്റെ� 
അളവുുകൂൂടുുന്നതിിനുംം� ഇത്് തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാ
പനങ്ങളുുടെെ സാാമ്പത്തിിക ബാാധ്യയത ഉയരുുന്നതിിനുംം� 
കരണമാാകുുന്നുുണ്ട്്. ഈ പ്ര�ശനങ്ങളുുടെെ പ്ര�ധാാന കാാര
ണങ്ങളിില്‍ ഒന്ന്് ശേ�ഖരിിക്കുുന്ന മാാലിിന്യയങ്ങള്‍ കൊ�ൊണ്ടുു
പോ�ോകുുന്നതിിനുംം� തരംംതിിരിിക്കുുന്നതിിനുംം� ആവശ്യയമാായ 
സംംവിിധാാനങ്ങളുുടെെ പരിിമിിതിിയാാണ്്. മറ്റൊ�ൊരുു കാാരണംം 
ഹരിിത കര്‍മ്മ സേ�ന ഒരുു സംംരംംഭംം ആണെ�ന്നുംം�, മിികച്ച 
സേ�വനംം നല്‍കിിയാാല്‍ മാാത്ര�മേ� സംംരംംഭത്തിിന്‍റെെ നിില
നിില്‍പ്പുുള്ളുു എന്ന അടിിസ്ഥാാന ബോ�ോധ്യയമിില്ലാായ്മയുംം�. 

ഈ പരിിമിിതിികളിില്‍ നിിന്ന്് കൊ�ൊണ്ടുംം� ഹരിിതകര്‍മ്മ 
സേ�ന മിികച്ച രീീതിിയിില്‍ പ്ര�വര്‍ത്തിിക്കുുന്ന മാാതൃൃകകളും�ം 
നിിലവിിലുുണ്ട്് ഇടുുക്കിി ജിില്ലയിിലെ� ഇരട്ടയാാര്‍, ആലപ്പുു
ഴയിിലെ� മുുട്ടാാര്‍, കൊ�ൊല്ലംം ജിില്ലയിിലെ� പനയംം,  തൃൃശ്ശൂൂര്‍ 
ജിില്ലയിിലെ� വടക്കാാഞ്ചേ�രിി, ഗുുരുുവാായൂൂര്‍, കണ്ണൂൂര്‍ 
ജിില്ലയിിലെ� അന്തൂൂര്‍ എന്നിിവ ഇത്തരത്തിിലുുള്ള മാാതൃൃക
കളാാണ്്. എന്നാാല്‍ ഈ മാാതൃൃകകള്‍ക്കുംം� പൂൂര്‍ണ്ണമാായ 
രീീതിിയിില്‍ ഈ പ്ര�ശ്്നങ്ങള്‍ പരിിഹരിിക്കാാന്‍ സാാധിിച്ചിി
ട്ടിില്ല.

ഈ പ്ര�ശ്്നങ്ങള്‍ അടിിയന്തിിരമാായിി പരിിഹരിിച്ചുു ഈ 
സംംരംംഭത്തെ� സുുസ്ഥിിരമാായൊ�ൊരുു സംംവിിധാാനമാാക്കിി 
മാാറ്റേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. ഇതിിനാായിി ഹരിിതകര്‍മ്മ സേ�നയെ� 
എല്ലാാ അര്‍ത്ഥത്തിിലുംം� ഒരുു സംംരംംഭമാാക്കിി ചിിട്ടപ്പെ�ടുു
ത്തണംം. മിികച്ച സാാങ്കേ�തിിക വിിദ്യയ ഉപയോ�ോഗിിച്ച്് പ്ര�വ
ര്‍ത്തിിക്കുുന്ന എംം.സിി.എഫുുകള്‍, വാാഹന സൗൗകര്യം�ം 
എന്നിിവ സാാധ്യയമാാക്കിി സേ�വനത്തിിന്‍റെെ കൃൃത്യയതയുംം� 
ഗുുണമേ�ന്മയുംം� ഉയര്‍ത്തണംം. ഇതിിനുു ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായ
ത്തുുകളുുടെെ ഫണ്ട്് ഉപയോ�ോഗിിച്ച്് മാാത്രം�ം നിിലനിില്‍ക്കുുന്ന 
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ഘടനയിില്‍ നിിന്നുംം� മാാറിി കൂൂടുുതല്‍ നിിക്ഷേ�പങ്ങളും�ം, 
ഗ്രാ�ാന്റുുകളും�ം സ്വീീ�കരിിക്കാാന്‍ സാാധിിക്കുുന്ന സംംരംംഭ 
ഘടനയിിലേ�ക്ക്് ഹരിിതകര്‍മ്മ സേ�നയെ� മാാറ്റണംം. 
ഇതോ�ോടൊ�ൊപ്പംം ഈ സംംവിിധാാനങ്ങളുുടെെ കൃൃത്യയമാായ 
നടത്തിിപ്പ്്, ലഭ്യയമാായ വിിവരങ്ങളുുടെെ അടിിസ്ഥാാനത്തിില്‍ 
പ്ര�തിിദിിന-പ്ര�തിിമാാസ പ്ര�വര്‍ത്തനങ്ങള്‍ ആസൂൂത്ര�ണംം 
ചെ�യ്യല്‍ എന്നിിവ ഉറപ്പാാക്കുുന്നതിിനുു വേ�ണ്ടിി നൈൈപുുണ്യയ 
വിികസനംം നല്‍കുുകയുംം� വേ�ണംം. മാാലിിന്യയസംംസ്കരണ 
മേ�ഖലയിില്‍ പൊ�ൊതുുജനങ്ങളുുടെെ ആവശ്യയത്തിിനുു അനുു
സൃൃതമാായിി എല്ലാാ അജൈൈവ മാാലിിന്യയങ്ങളും�ം (നിിട്ടറിി-
നിിര്‍മ്മാാണ മാാലിിന്യയങ്ങള്‍ എന്നിിവ പോ�ോലുുള്ള പ്ര�ത്യേ�േക 
മാാലിിന്യയങ്ങള്‍ ഉള്‍പ്പെ�ടെെ) ശേ�ഖരിിക്കല്‍, ഇനോ�ോകുുലംം 
നല്‍കല്‍, ഗാാര്‍ഹിിക ജൈൈവ മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ സംംവിി
ധാാനങ്ങളുുടെെ സര്‍വീീസ്്, ഗ്രീ�ീന്‍ ഇവന്റ്് മാാനേ�ജ്്മെെന്‍റ്് 
തുുടങ്ങിിയ സേ�വനങ്ങള്‍ ഹരിിതകര്‍മ്മ സേ�ന എന്ന ഒറ്റ 
കുുടകീീഴിില്‍ ലഭ്യയമാാക്കണംം. ഇതുുവഴിി എല്ലാാ ഈ സംംരംം

ഭങ്ങളെ� ഗ്രീ�ീന്‍ ടെെക്നോ�ോളജിി സെ�ന്‍റര്‍ആക്കിി മാാറ്റണംം. 
ഹരിിതകര്‍മ്മ സേ�നകളുുടെെ വിിവിിധ പ്രാ�ാദേ�ശിിക യുുണിി
റ്റുുകളെ� ചേ�ര്‍ത്ത്് നിിലവിിലെ� അമൂൂല്‍, മിില്‍മ പോ�ോലുുള്ള 
സഹകരണ സംംരംംഭ ഘടനയുുടെെ സാാധ്യയതയുംം� നിില
നിില്‍ക്കുുന്നുു. ഇതിിലൂൂടെെ തദ്ദേേശ സ്ഥാാപനങ്ങള്‍ക്കുംം� 
ഹരിിതകര്‍മ്മ സേ�നക്കുംം� ലാാഭവിിഹിിതംം പങ്കിിട്ടെെടുുക്കുു
ന്ന തരത്തിിലേ�ക്ക്് ഇതിിനെ� ഉയര്‍ത്താാന്‍ സാാധിിക്കുംം�. 
ഇതിിലൂൂടെെ തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ 
തനതുു വരുുമാാനംം ഉയര്‍ത്തുുവാാനുംം� സാാധിിക്കുംം�.     ഈ 
സാാധ്യയതകള്‍ ഉള്‍പ്പെ�ടുുത്തിി ഹരിിതകര്‍മ്മസേ�നയേ� ഒരുു 
ലാാഭകരമാായ സുുസ്ഥിിര സംംരംംഭത്തിിലേ�ക്ക്് ഉയര്‍ത്തുു
ന്നതിിനോ�ോടൊ�ൊപ്പംം തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുു
ടെെയുംം� പൊ�ൊതുുജനങ്ങളുുടെെയുംം� മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ 
മേ�ഖലയിിലെ� പ്ര�ശനങ്ങളെ� എങ്ങനെ� പരിിഹരിിക്കാംം� 
എന്നാാണ്് ഈ സെ�മിിനാാര്‍ പേ�പ്പറിിലൂൂടെെ പറയാാന്‍ ശ്ര�
മിിക്കുുന്നത്്.

കാാനമ്പുുഴ: അതിിജീീവനത്തിിന്റെ� കേ�രള മാാതൃൃക
എൻ. ചന്ദ്ര�ൻ, സെ�ക്ര�ട്ടറിി,  കാാനാാമ്പുുഴ അതിിജീീവന സമിിതിി

ടിി. പിി. സുുധാാകരൻ, അസിി. കോ�ോർഡിിനേ�റ്റർ, നവകേ�രളംം  കർമ്മ പദ്ധതിി  

കാാനാാമ്പുുഴയുുടെെ പശ്ചാാത്തലംം
കണ്ണൂൂർ ജിില്ലയിിൽ മുുണ്ടേ�രിി ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തിിലെ�  
അയ്യപ്പൻ മലയിിൽ നിിന്ന്് ഉദ്്ഭവിിച്ച്് ആദിി കടലാായിി
യിിൽവെ�ച്ച്് അറബിിക്കടലിിൽ ലയിിക്കുുന്ന 9.5 കിി. മീീറ്റർ 
നീീളമുുള്ള ചെ�റിിയ നദിിയാാണ്് കാാനാാമ്പുുഴ. ഉദ്്ഭവ 
സ്ഥലത്ത്് ഏകദേ�ശംം 5 മീീറ്ററും�ം ആദിികടലാായിിയിിൽ 
ഏകദേ�ശംം 50 മീീറ്ററും�ം വീീതിിയുുള്ള കാാനാാമ്പുുഴ കണ്ണൂൂർ 
നഗരത്തിിലെ� പ്ര�ധാാന ജലസ്രോ��ോതസ്സാാണ്്. ഏറെെ ചരിിത്ര� 
പ്രാ�ാധാാന്യയമുുള്ളതുംം�, മുുണ്ടേ�രിി ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തിിലുംം� 
ഏറെെ ഭാാഗംം കണ്ണൂൂർ നഗരസഭയിിലൂൂടെെയുംം� ഒഴുുകുുന്ന 
ഈ പുുഴ നഗരവൽക്കരണംം സൃൃഷ്ടിിച്ച പ്ര�ശ്്നങ്ങളുുടെെ 
എല്ലാാ പ്ര�ശ്്നങ്ങളും�ം അഭിിമുുഖീീകരിിച്ചിിരുുന്നുു. പല 
സ്ഥലങ്ങളിിലുംം� പുുഴ വറ്റിിവരണ്ട നിിലയിിലാായിിരുുന്നുു. 
പുുഴയുുടെെ ഒഴുുക്ക്് നിിലച്ച അവസ്ഥയിിലാായിിരുുന്നുു. 
കണ്ണൂൂരിിന്റെ� മാാലിിന്യയവാാഹിിയാായിി മാാറിിയ ഈ പുുഴയുുടെെ 
ഓരങ്ങളിിലെ� കൃൃഷിി പൂൂർണമാായുംം� ഇല്ലാാതാായ അവസ്ഥ
യിിലാായിിരുുന്നുു.

കാാനാാമ്പുുഴ അതിിജീീവനപ്ര�വർത്തനങ്ങൾ:
കണ്ണൂൂർ മണ്ഡലംം എംം.എൽ.എ രാാമചന്ദ്ര�ൻ കടന്നപ്പ
ള്ളിിയുുടെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ നടന്ന മണ്ഡലംം    വിികസന 
സെ�മിിനാാറിിലാാണ്് കാാനാാമ്പുുഴയുുടെെ അവസ്ഥ ചർച്ച 
ചെ�യ്യുുന്നത്്. കണ്ണൂൂർ കാാലത്തിിനൊ�ൊപ്പംം എന്ന പേ�രിിൽ 
2016 ഡിിസംംബർ 7ന്് നടന്ന സെ�മിിനാാറിിൽ കാാനാാമ്പുു
ഴയുുടെെ അന്നത്തെ� അവസ്ഥയുംം� പുുഴയുുടെെ പുുനരുു

ജ്ജീീവന സാാധ്യയതകളും�ം ചർച്ച ചെ�യ്തുു.  ഹരിിതകേ�രളംം 
മിിഷൻ ഇടപെ�ടലുുകളെ� തുുടർന്ന്് പുുഴ പുുനരുുജ്ജീീവന
ത്തിിനാായിി ഒരുു പരിിപാാടിി തയ്യാാറാാക്കുുകയുംം� ഇതിിനാായിി 
കാാനാാമ്പുുഴ അതിിജീീവന സമിിതിി രൂൂപീീകരിിക്കുുകയുംം� 
ചെ�യ്തുു.

ജനകീീയ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ
ഒമ്പത്് സ്ഥലങ്ങളിിൽ ഒരേ� ദിിവസംം പ്രാ�ാദേ�ശിിക 
യോ�ോഗങ്ങൾ നടത്തിിക്കൊ�ൊണ്ടാാണ്് ഈ ജനകീീയ പ്ര�
വർത്തനങ്ങൾ ആരംംഭിിച്ചത്്. തുുടർന്ന്് എല്ലാാ പ്ര�വർത്ത
നങ്ങളും�ം കാാനാാമ്പുുഴ അതിിജീീവന സമിിതിിയുുടെെ നേ�തൃൃ
തത്തിിൽ ഈ പ്രാ�ാദേ�ശിിക സമിിതിികളുുടെെ പങ്കാാളിിത്തംം 
ഉണ്ടാായിിരുുന്നുു. കാാനാാമ്പുുഴയെ� അറിിയാാൻ 2017മെെയ്് 
ഏഴിിന്് കണ്ടേ�മ്പത്് നിിന്നുംം� ആദിികടലാായിി വരെെ ആയിി
രങ്ങൾ പങ്കെ�ടുുത്ത പുുഴയെ� അറിിയാാൻ - ജനകീീയ 
പഠന പരിിപാാടിി - ഏറെെ ശ്ര�ദ്ധേ�യമാായിിരുുന്നുു. തുുടർന്ന്് 
2017  മെെയ്് പതിിനാാലിിന്് 5200  വളണ്ടിിയർമാാർ പങ്കെ�
ടുുത്ത ജനകീീയ ശുുചീീകരണ പരിിപാാടിി സംംഘടിിപ്പിിച്ചുു.  
2017 ജൂൂൺ അഞ്ചിിന്്  പരിിസ്ഥിിതിി ദിിനത്തിിൽ നദീീതീീ
രത്ത്് 5343 വൃൃക്ഷ തൈൈകൾ നട്ടുു പിിടിിപ്പിിച്ചുു. മന്ത്രി�ിമാാർ, 
ജനപ്ര�തിിനിിധിികൾ, വിിവിിധ സംംഘടനകൾ, നാാട്ടുുകാാർ  
മുുതൽ കുുട്ടിികൾ വരെെ പത്തുു കിിലോ�ോമീീറ്റർ  ദൂൂരത്തിിൽ 
നടന്ന ഈ മഹാായജ്ഞത്തിിൽ പങ്കാാളിികളാായിി.

കാാനാാമ്പുുഴ പുുനരുുജ്ജീീവനത്തിിന്് മാാസ്റ്റർപ്്ളാാൻ : 
കാാനമ്പുുഴയുുടെെ പുുനരുുജ്ജീീവന പ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്ക്് 

86 

അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണവുംം� തദ്ദേ�ശസ്വവയംംഭരണവുംം� -  159



മാാസ്റ്റർപ്്ളാാൻ തയ്യാാറാാക്കുുന്നതിിനാായിി 2017  ജൂൂലൈൈ 
പത്തിിന്് പുുഴ പഠന സംംഗമവുംം�, ആഗസ്്ത്് 17 ന്് 
വിിദഗ്്ധരുുടെെ കൂൂടിിച്ചേ�രലുംം� നടത്തിി നിിർദ്ദേേശങ്ങൾ 
തയ്യാാറാാക്കിി. കർഷകർ, വിിദഗ്്ധർ, ജനപ്ര�തിിനിിധിികൾ, 
വിിവിിധ വകുുപ്പുുതല ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥർ തുുടങ്ങിി 324 
പേ�രുുടെെ പങ്കാാളിിത്തംം ശ്ര�ദ്ധേ�യമാായിിരുുന്നുു.  വിിശദമാായ 
ചർച്ചകളുുടേ�യുംം�, ഫീീൽഡ്് സന്ദർശനത്തിിന്റേ�യുംം� 
അടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ വിിവിിധ വകുുപ്പുുകളുുടെെ നിിർദേ�ശ
ങ്ങളുുടെെ അടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ രണ്ട്് ഘട്ടങ്ങളിിലാായുുള്ള 
നിിർവഹണത്തിിന്് 73.75 കോ�ോടിി രൂൂപയുുടെെ  മാാസ്റ്റർ 
പ്ലാാൻ തയ്യാാറാാക്കിി. നരങ്ങലാാട്ട്്, കൂൂടത്തുംം�താാഴെെ, 
തയ്യിിൽ, കാാനാാമ്പുുഴ എന്നീീ ചെ�റുു നീീർത്തടങ്ങളുുടെെ 
വിികസനംം ലക്ഷ്യയമാാക്കിി തയ്യാാറാാക്കിിയ മാാസ്റ്റർപ്ലാാൻ 
നിിർവഹണത്തിിനാായിി നീീർത്തട സമിിതിികളും�ം,സൂൂക്ഷ്മ 
നീീർത്തട സമിിതിികളും�ം രൂൂപീീകരിിച്ചുു പ്ര�വർത്തിിച്ചുു. ഈ 
നീീർത്തട സമിിതിികളുുടെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ 10 കുുളങ്ങൾ 
ജനകീീയമാായിി പുുനരുുജ്ജീീവിിപ്പിിച്ചുു.  കാാനാാമ്പുുഴയിിൽ 
നീീരൊ�ൊഴുുക്ക്് സാാധ്യയമാായതോ�ോടെെ സമീീപദേ�ശങ്ങളിിൽ 
വെ�ള്ളപൊ�ൊക്കമൊ�ൊഴിിഞ്ഞുു. 8 കിിലോ�ോ മീീറ്റർ നീീളത്തിിൽ 
കൃൃഷിി വകുുപ്പിിന്റെ� സഹാായത്തോ�ോടെെ  പച്ചക്കറിി തോ�ോട്ട
ങ്ങൾ നട്ടുു വിിളവേ�ടുുത്തതോ�ോടെെ കാാനമ്പുുഴ പുുനരുുജ്ജീീ
വനത്തിിന്റെ� ഫലംം ജനങ്ങൾ കണ്ടറിിഞ്ഞുു. തുുടർന്ന്് 
തരിിശ്ശിിടങ്ങളിിൽ നെ�ൽകൃൃഷിി ആരംംഭിിച്ചുു.

പുുനരുുജ്ജീീവന പ്ര�വൃൃത്തിികൾ
ഹരിിതകേ�രളംം ശീീർഷകത്തിിൽ ജലസേ�ചന വകുുപ്പിിന്് 
അനുുവദിിച്ച 4.40 കോ�ോടിി രൂൂപ, ബഹുു. പുുരാാവസ്്തുു 
വകുുപ്പ്്മന്ത്രി�ി ശ്രീ�ീ. രാാമചന്ദ്ര�ൻ കടന്നപ്പള്ളിിയുുടെെ 
ആസ്്തിി വിികസന ഫണ്ടിിൽ നിിന്നുംം� 2 കോ�ോടിി രൂൂപ,    
എന്നിിവ ഉപയോ�ോഗിിച്ച്് പുുഴയിിലെ� ചെ�ളിിയുംം� മാാലിിന്യയ
ങ്ങളും�ം നീീക്കംംചെ�യ്യൽ, പാാർശ്വവഭിിത്തിികൾ, സ്ലൂൂയിി
സുുകൾ എന്നിിവയുുടെെ നിിർമ്മാാണംം, പുുഴയോ�ോരത്ത്് 
ബണ്ട്്, നടപ്പാാത, കയർഭൂൂവസ്്ത്രം�ം, നടപ്പാാതയിിൽ 
സൗൗര വിിളക്കുുകൾ തുുടങ്ങിിയവ പൂൂർത്തീീകരിിച്ചുു. 
സൗൗന്ദര്യയവൽക്കരണ പ്ര�വൃൃത്തിികളും�ം പൂൂർത്തീീകരിി
ച്ചുു. നബാാർഡ്് സഹാായത്തോ�ോടെെ മണ്ണ്് സംംരക്ഷണ 
പ്ര�വൃൃത്തിികൾ നടന്നുുവരുുന്നുു. ഇന്ന്് കാാനാാമ്പുുഴ ഒരുു 
വിിനോ�ോദ സഞ്ചാാര കേ�ന്ദ്ര�മാായിി മാാറിി. 168 ഏക്കർ 
സ്ഥലത്ത്് രണ്ടുുവിിളകളിിലാായിി നെ�ൽ കൃൃഷിി, പച്ച
ക്കറിി കൃൃഷിി എന്നിിവ സജീീവമാായിി പുുരോ�ോഗമിിക്കുുന്നുു. 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീയുുടെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ കാാനാാമ്പുുഴയോ�ോരംം 

കഫേ�, വിിപണനകേ�ന്ദ്രം�ം, നടന്നുുവരുുന്നുു. കാാനാാമ്പുുഴ   
റൈൈസ്് വിിപണിിയിിലെ�ത്തിിക്കാാൻ ശ്ര�മങ്ങൾ നടക്കുു
ന്നുു. കാാനാാമ്പുുഴ കടലിിൽ ചേ�രുുന്ന ആദിി കടലാായിി 
ഭാാഗത്തെ� നദിി പുുനരുുജ്ജീീവന പ്ര�വൃൃത്തിികൾക്കാായിി 
2024-25 വർഷത്തെ� എംം. എൽ. എ ഫണ്ടിിന്റെ� പ്ര�വൃൃ
ത്തിികൾ ആരംംഭദിിശയിിലാാണ്്.

കാാനാാമ്പുുഴ നാാളെ�
•	ധാ ാരാാളംം വിിനോ�ോദ സഞ്ചാാരിികൾ എത്തുുന്ന ഈ 

പുുഴയോ�ോരത്തെ� വിിനോ�ോദ സഞ്ചാാര സാാധ്യയതകൾ 
വിിപുുലപ്പെ�ടുുത്തണംം. DTPC, കുുടും�ംബശ്രീ�ീ എന്നിി
വയുുമാായിി ചേ�ർന്ന്് ഇതിിനാായിി പ്ര�ത്യേ�േകപരിിപാാടിി 
തയ്യാാറാാക്കണംം.  തെ�ളിിനീീരൊ�ൊഴുുകുുന്ന, മാാലിിന്യയ
മിില്ലാാത്ത സുുഗമമാായ നീീരൊ�ൊഴുുക്കുുള്ള പുുഴയാായിി 
നിിലനിിർത്തണംം.

•	നാ ാല്് നീീർത്തടങ്ങളിിലുംം�  സമഗ്ര�മാായ കൃൃഷിി വ്യാാ�
പിിപ്പിിക്കണംം. വ്യയത്യയസ്്ത വിിളകൾ, ആധുുനിിക 
കൃൃഷിിരീീതിികൾ, വിിപണനത്തിിനാായിി സംംവിിധാാനംം 
തുുടങ്ങിിയവ ശക്തമാാക്കിി കാാനമ്പുുഴ ബ്രാ�ാന്റിിങ്ങിിൽ 
വിിപണനംം നടത്തണംം.

•	നി ിലവിിലുുള്ള തടയണകൾ, ക്രോ��ോസ്് ബാാറുുകൾ 
തുുടങ്ങിിയവ റിിപ്പയർ ചെ�യ്യുുകയുംം� ഇതിിനാായിി 
പരിിപാാലന സമിിതിികൾ ശക്തമാാക്കണംം.

•	പുു ഴയുുടെെ തീീരത്ത്് ക്ഷീീരവിികസനത്തിിന്റെ� 
ഭാാഗമാായിി തീീറ്റപ്പുുൽകൃൃഷിി - സൗൗന്ദര്യയവൽക്കരണംം 
- വിിപണനംം - ഒരുു കുുടും�ംബശ്രീ�ീ സംംരംംഭമാാക്കണംം.  

•	പുു ഴ കടലിിനോ�ോട്്  ചേ�രുുന്ന ആദിികടലാായിി 
ഭാാഗത്ത്് പൊ�ൊഴിി നിിയന്ത്രി�ിക്കുുന്നതിിനാായിി സ്ഥിിരംം 
സംംവിിധാാനംം ജലസേ�ചന വകുുപ്പ്് നിിർമ്മിിക്കണംം. 
ഇതിിനാായിി പദ്ധതിി വേ�ണംം.

•	 വയലിിന്റെ� ഓരംം ചേ�ർന്ന്് ചെ�റുു തോ�ോടുുകൾ നിിർമ്മിി
ക്കണംം. വെ�ള്ളപ്പൊ�ൊക്കംം ഇല്ലാാതെ�, ജലപരിിപാാലന
ത്തിിന്് ഇത്് സഹാായകമാാവുംം�.

•	കാ ാനാാമ്പുുഴ ഫെ�സ്റ്റ്് ഏപ്രി�ിൽ മാാസത്തിിൽ സംംഘടിി
പ്പിിക്കണംം. കാാനാാമ്പുുഴയുുടെെ സ്ഥിിരമാായ സാംം�സ്ക്കാാ
രിിക ഉൽസവമാായിി ഇത്് മാാറണംം.

•	കാ ാനാാമ്പുുഴ അതിിജീീവന സമിിതിി പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ  
കാാനാാമ്പുുഴ പരിിപാാലനസമിിതിി പ്ര�വർ ത്തനങ്ങളാാ
ക്കിി മാാറ്റണംം.
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Disability discourse in India is largely shaped by 
elites and organizations aligned with the political 
establishment, particularly those dependent on 
foreign-funded NGOs based in the country’s 
capital. The sector’s focus has often centered 
on obtaining minimal concessions from the 
government, rarely challenging the prevailing 
neo-liberal framework.
Real Rights vs. Notional Rights: While significant 
legislative progress, such as the enactment of 
the United Nations Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities (UNCRPD) and 
the Rights of Persons with Disabilities Act, 
2016 (RPD Act), mark a shift in disability 
perception, the dominant conversation remains 
disproportionately led by privileged groups. 
This has sidelined the concerns of disabled 
individuals from economically and socially 
marginalized backgrounds. Most studies, reports, 

and responses focus on the experiences of the 
middle class, ignoring the struggles faced by the 
majority of disabled people, particularly those 
from poorer communities.
The social and political responses to disability 
issues have often followed this skewed narrative. 
Development strategies remain out of touch with 
the lived realities of the disabled population, 
influenced by the perspectives of the elite. The 
diverse nature of disability and its heterogeneous 
character, as well as regional disparities, are 
frequently overlooked.
The overarching approach, like in Kerala, remains 
rooted in sympathy and charity, rather than 
empathy and a genuine rights-based perspective.
This paper highlights these critical issues, though 
it makes no claim to provide comprehensive 
solutions within the Kerala context.

കാാലാാവസ്ഥാാ വ്യയതിിയാാനംം, ദുുരന്തനിിവാാരണംം
V V Sajeevan, Valiyaparamba Gram panchayat

കേ�രളത്തിിലെ� ഏറ്റവുംം� നീീളംം കൂൂടിിയതുംം�, (കൂൂടിിയ 
വീീതിി 500 മീീറ്റർ) 35 മീീറ്റർ കുുറഞ്ഞ വീീതിി വരെെ മാാത്ര�
മുുള്ളതുുമാായ ഒരുു തീീരദേ�ശ പഞ്ചാായത്താാണ്് വലിിയ
പറമ്പ.

തീീര ശോ�ോഷണംം സംംഭവിിച്ച്് കര കുുറഞ്ഞ്് വരുുന്നതിി
നാാൽ ഇത്് ചെ�റിിയ രീീതിിയിിലെ�ങ്കിിലുംം�  തടയാാനാായിി 
മഹാാത്മാാഗാാന്ധിി ദേ�ശീീയ ഗ്രാ�ാമീീണ തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് 
പദ്ധതിിയിിൽ ഉൾപ്പെ�ടുുത്തിി കടൽ തീീരത്തിിന്് ഒരുു 
ഹരിിത കവചംം എന്ന പേ�രിിൽ 11 വാാർഡുുകളിിലാായിി 
നീീണ്ടുുകിിടക്കുുന്ന കടലോ�ോരത്ത്് ഇന്ത്യയയിിൽ ആദ്യയമാായ്്  
75000 കാാറ്റാാടിി തൈൈകൾ തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് പദ്ധതിിയിിലൂൂടെെ 
സ്വവന്തംം നഴ്്സറിിയിിൽ ഉദ്്പ്പാാദിിപ്പിിച്ച്് നട്ട്് പിിടിിപ്പിിച്ചുു.

കടലോ�ോരത്തിിന്റെ� സംംരക്ഷണത്തിിന്് കവചമാായിി 
കാാറ്റാാടിി മരങ്ങൾ നട്ടുുപിിടിിപ്പിിച്ച്് അതിിനുു പരിിപാാലന
വുംം� സംംരക്ഷണവുംം� ജൈൈവവേ�ലിിയിിലൂൂടെെ നടത്തുുന്നുു.

തീീരശോ�ോഷണംം സംംഭവിിച്ച്് കര കുുറഞ്ഞ്് വരുുന്ന ഒരുു 
പഞ്ചാായത്താായതിിനാാൽ അതിിന്് പരിിഹാാരമാായ്് കേ�ര
ളത്തിിൽ ആദ്യയമാായാാണ്് ഒരുു ഗ്രാ�ാമ പഞ്ചാായത്ത്് 24 
കിി.മീീറ്റർ ദൈൈർഘ്യയമുുള്ള കടലോ�ോരത്ത്് തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്്

പദ്ധതിിയിിലൂൂടെെ 75,000 കാാറ്റാാടിി തൈൈകൾ വിിത്ത്് 
പാാകിി മുുളപ്പിിച്ച്് നഴ്്സറിിയിിലൂൂടെെ ഉദ്്പ്പാാദിിപ്പിിച്ച്് വിിവിിധ 
വാാർഡുുകളിിലാായിി നട്ടുുപിിടിിപ്പിിച്ചത്്’

കടൽ തീീരത്തിിനൊ�ൊരുു ഹരിിത കവചംം രണ്ടാംം� ഘട്ടമാായ്് 
തീീരദേ�ശ വാാർഡുുകളിിലാായ്് തൊ�ൊഴിിലാാളിികൾ അവരുുടെെ 
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വിിയർപ്പ്് കണങ്ങളിിലൂൂടെെ മൺതിിട്ടയുുണ്ടാാക്കിി അതിിന്് 
കയർ ഭൂൂവസ്്ത്ര� വിിരിിച്ച്് അടമ്പാാൻ വള്ളിി നട്ടുുള്ള 
ഹരിിത കവചവുുമാായ്് മുുന്നോ�ോട്ട്് പോ�ോവുുകയാാണ്്.

തീീരശോ�ോഷണത്തിിന്് പ്ര�തിിരോ�ോധംം തീീർക്കാാൻ....

കടൽ ക്ഷുുഭിിതമാായ്് മാാറുുമ്പോ�ോൾ പ്ര�തിിരോ�ോധമാാക്കിി 
കടലോ�ോര മണൽതിിട്ടയിിലൂൂടെെ  മാാറ്റാാനുംം� തന്നെ�യാാണ്്  
വലിിയപറമ്പ ഗ്രാ�ാമ പഞ്ചാായത്ത്് തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് പദ്ധതിി
യിിലൂൂടെെ ശ്ര�മിിക്കുുന്നത്്.

കടല്് കയറിി വരുുമ്പോ�ോൾ പണ്ട്് മുുതൽ തീീരദേ�ശവാാ
സിികൾ ചെ�യ്യുുന്നതാാണ്് മണൽ തിിട്ട ഉണ്ടാാക്കിി താാൽ
ക്കാാലിികമാായ്് കടല്് കയറിി വരുുന്നത്് തടയുുന്നത്് .

കടല്് പ്ര�ക്ഷുുബ്ധമാായാാൽ വലിിയ ബിിൽഡിിങ്ങുുകളും�ം , 
വലിിയ വൃൃക്ഷങ്ങൾ തന്നെ�യുംം� വലിിച്ചുു കൊ�ൊണ്ടുുപോ�ോകുംം� 
എന്ന്് കരുുതിി ഒന്നുംം� ചെ�യ്യാാതിിരിിക്കാാൻ ഞങ്ങൾ ഒരുു
ക്കമല്ല എന്നാാണ്് വലിിയപറമ്പ ജനത തീീരുുമാാനിിച്ചത്്.

ഒന്ന്് ഒരുു താാൽകാാലിിക സംംവിിധാാനംം ..

പഞ്ചാായത്ത്് നിിവാാസിികളാായ തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് തൊ�ൊഴിിലാാ
ളിികൾക്ക്് തൊ�ൊഴിിൽ ദിിനവുംം�, വരുുമാാനവുംം� വർദ്ധിിപ്പിി
ക്കാാൻ തങ്ങളാാൽ കഴിിയുംം�വിിധംം ചെ�യ്യുുക.

ശാാശ്വവത പരിിഹാാരത്തിിനാായ്് ടെെട്രാ�ാപോ�ോഡ്് പോ�ോലുുള്ള 
സംംവിിധാാനത്തിിനാായ്് സർക്കാാറിിൽ സമ്മർദ്ദംം ചെ�ലുു
ത്തിിക്കൊ�ൊണ്ടിിരിിക്കുുന്നുു. അതുുവരെെ അണ്ണാാറക്കണ്ണനുംം� 
തന്നാാലാായത്്

ശാാശ്വവതമാായ്് മറ്റ്് സംംവിിധാാനങ്ങൾ സർക്കാാർ ഒരുുക്കുംം� 
വരെെ ഞങ്ങൾ തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് പദ്ധതിിയിിലൂൂടെെ കടൽ  
തീീരത്തിിന്് ഹരിിത കവചംം തീീർക്കുുന്നുു...

മാാടക്കാാലിില്‍ കണ്ടലോ�ോരംം പദ്ധതിിയുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട്് 
12000 കണ്ടല്‍ തെ� നഴ്്സറിി തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് പദ്ധതിിയിിൽ 
ഉൾപ്പെ�ടുുത്തിി ഉല്‍പാാദിിപ്പിിച്്

500 മീീറ്റർ കാാവ്വാായിി കാായലിിലൂൂടെെ തൊ�ൊഴിിലുുറപ്പ്് തൊ�ൊഴിി
ലാാളിികൾ കാാൽനടയാായ്് നടന്ന്്

കണ്ടലുുകൾ നട്ട്് പിിടിിപ്പിിച്ചുു

കണ്ടലുുകളെ� കുുറിിച്ച്് പഠിിക്കാാനെ�ത്തുുന്ന പഠന വിിദ്യാ�ാർ
ത്ഥിികൾക്കാായ്് വിിവിിധ ഇനംം കണ്ടലുുകൾ തയ്യാാറാാക്കിി 
വരുുന്നുു.

21 -ാം�ം നൂൂറ്റാാണ്ടിിലെ� ആദ്യയദശകംം പിിന്നിിടുുമ്പോ�ോൾ തന്നെ� 
വൻ പാാരിിസ്ഥിിതിിക വെ�ല്ലുുവിിളിികളെ� അഭിിമുുഖീീകരിി
ക്കുുകയാാണ്് പ്ര�കൃൃതിി. ഈ നിില തുുടർന്നാാൽ ജീീവന്റെ� 

നിിലനിിൽപ്പ്് തന്നെ� ഭീീഷണിിയിിലാാണ്്. പ്ര�കൃൃതിി വിിഭവ
ങ്ങളെ� സംംരക്ഷിിച്ച്് നിിർത്തേ�ണ്ടത്് കാാലത്തിിന്റെ� അനിി
വാാര്യയതയാാണ്് എന്ന തിിരിിച്ചറിിവിിലാാണ്് പഞ്ചാായത്ത്്’.

വലിിയപറമ്പിിൽ സുുനാാമിി ദുുരന്തനിിവാാരണത്തിിന്റെ� 
മാാതൃൃക തീീർത്ത്് വീീണ്ടുംം� മോ�ോക്്ഡ്രി�ിൽ.

പഞ്ചാായത്തിിൻ്്റെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ ജാാഗ്ര�ത നിിർദ്ദേേശംം 
അനൗൗൺസ്മെ�ൻറ്് വഴിി നൽകിി. ഫയർഫോ�ോഴ്്സിിന്റെ� 
നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ കടൽത്തീീരത്തെ� വീീടുുകളിിൽ താാമസിി
ക്കുുന്നവർ ജാാഗ്ര�ത പാാലിിക്കണമെെന്ന്് നിിർദ്ദേേശത്തോ�ോടെെ 
തൃൃക്കരിിപ്പൂൂർ അഗ്നിി സുുരക്ഷാാ സേ�നയുുടെെ അനൗൗൺ
സ്മെ�ൻറ്് വാാഹനംം ബീീച്ചിിലേ�ക്ക്് കുുതിിച്ചെ�ത്തിി. തുുടർന്ന്് 
ചന്തേ�ര പോ�ോലീീസ്് തൃൃക്കരിിപ്പൂൂർ അഗ്നിി സുുരക്ഷാാസേ�
ന,സിിവിിൽ ഡിിഫൻസ്്, ആപ്ത മിിത്ര� വളണ്ടിിയർമാാർ, 
വലിിയപറമ്പ്് പഞ്ചാായത്ത്് ദുുരന്തനിിവാാരണ സേ�ന, 
ഫിിഷറീീസ്് ഡിിപ്പാാർട്ട്്മെെൻറ്്, റവന്യൂൂ� ഉദ്യോ�ോ�ഗസ്ഥർ, 
ജിില്ലാാ ദുുരന്തനിിവാാരണ അതോ�ോറിിറ്റിി, തുുടങ്ങിി എല്ലാാ 
സംംവിിധാാനവുംം� കടൽത്തീീരത്തെ� വീീടുുകളിിൽ നിിന്നുംം� 
ജനങ്ങളെ� സുുരക്ഷിിത ക്യാാ�മ്പിിലേ�ക്ക്് മാാറ്റുുവാാനുുള്ള പ്ര�
വർത്തനംം ആരംംഭിിച്ചുു. വലിിയപറമ്പ്് കുുടും�ംബാാരോ�ോഗ്യയ 
കേ�ന്ദ്രം�ംമെെഡിിക്കൽ ഓഫീീസർ ഡോ�ോക്ടർ ശ്രീ�ീകുുമാാറിിന്റെ� 
നേ�തൃൃത്വവത്തിിലുുള്ള മെെഡിിക്കൽ  ടീം�ം സമീീപത്തെ� മദ്ര�
സയിിൽ വച്ച്് പരിിക്കുുപറ്റിിയവർക്കുുള്ള

ചിികിിത്സ ആരംംഭിിച്ചുു.

എല്ലാാ നിിർദ്ദേേശങ്ങളും�ം തീീരദേ�ശ ജനത പൂൂർണ്ണമാായുംം� 
ഉൾക്കൊ�ൊണ്ട്് സഹകരിിച്ചുു.സുുനാാമിി ഉണ്ടാാകുുമ്പോ�ോൾ 
സ്വീീ�കരിിക്കേ�ണ്ട അടിിയന്തിിര നടപടിികളെ�ക്കുുറിിച്ചുംം� 
രക്ഷാാപ്ര�വർത്തനങ്ങളെ�ക്കുുറിിച്ചുംം� അവബോ�ോധംം 
നൽകുുക എന്ന ലക്ഷ്യയത്തോ�ോടെെ വലിിയപറമ്പ ഗ്രാ�ാമ 
പഞ്ചാായത്തുംം�, ജിില്ലാാ ദുുരന്തനിിവാാരണ അതോ�ോറിിറ്റിിയുംം� 
ചേ�ർന്നാാണ്് മോ�ോക്്ഡ്രി�ിൽ സംംഘടിിപ്പിിച്ചത്്. കഴിിഞ്ഞ 
മൂൂന്ന്് വർഷവുംം� മിികച്ച രീീതിിയിിലുുള്ള മോ�ോക്ക്്ഡ്രി�ി
ല്ലാാണ്് പഞ്ചാായത്തിിൽ സംംഘടിിപ്പിിച്ചത്്. ഏഷ്യാാ�പെ�
സഫിിക്് രാാജ്യയങ്ങളിിലെ� ദുുരന്ത ലഘൂൂകരണ പ്ര�വർ
ത്തന മിികവിിന്് ഇന്ത്യയയിിൽ നിിന്നുംം� തെ�രഞ്ഞെ�ടുുത്ത 
ലോ�ോക്കൽ ലീീഡർ ചാാമ്പ്യയൻ പുുരസ്കാാരംം വലിിയപറമ്പ 
പഞ്ചാായത്ത്് പ്ര�സിിഡൻ്്റിിന്് ഫിിലിിപ്പിിയൻസിിൽ നിിന്നുംം� 
ലഭിിച്ചുു.
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Somasekaran

ലോ�ോകത്തിിലെ� ഏറ്റവുംം� വലിിയതുംം� സങ്കീീർണ
വുുമാായ  വിിഷയങ്ങളിിലൊ�ൊന്നാാണല്ലോ�ോ മാാലിിന്യയ 
സംംസ്കരണംം. 
കേ�രളവുംം� സങ്കീീർണമാായ ഈ പ്ര�ശ്്നത്തിിൻ്്റെെ നടുു
ക്കടലിിലാാണ്് .മറ്റ്് രാാജ്യയങ്ങളിിൽ  നിിന്നുംം� സംംസ്ഥാാ
നങ്ങളിിൽ നിിന്നുംം� വ്യയത്യയസ്്തമാായിി കേ�രളത്തിിലെ� 
അന്തരീീക്ഷത്തിിലെ� വർധിിച്ച ആർദ്ര�തയുുടെെ അളവുംം� 
അതുുമൂൂലംം ഉണ്ടാാകുുന്ന പ്ര�തിിഭാാസങ്ങളും�ം  ഈ 
മേ�ഖലയിിൽ ആശങ്ക വർധിിപ്പിിക്കുുന്നുു. വർഷംം കഴിിയുംം� 
തോ�ോറും�ം കേ�രളത്തിിൽ വർധിിച്ചുു കൊ�ൊണ്ടിിരിിക്കുുന്ന 
രോ�ോഗിികളുുടെെ എണ്ണവുംം�  പകർച്ച വ്യാാ�ധിികളും�ം അകാാല 
മരണങ്ങളുുമെെല്ലാം�ം ഈ ആശങ്കയെ� സാാധുുകരിിക്കുുന്നുു.

2016 മുുതൽ സംംസ്ഥാാനത്ത്് മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ പ്ര�
വർത്തനങ്ങളിിൽ കൃൃത്യയമാായ ദിിശാാബോ�ോധത്തോ�ോടെെ
യുുള്ള ഇടപെ�ടൽ ഉണ്ടാായിി. എങ്കിിലുംം� ആശങ്കൾക്ക്് 
വിിരാാമമിിടാാൻ കഴിിയുുന്ന  സാാഹചര്യം�ം പൂൂർണമാായുംം�  
ഉരുുത്തിിരുുത്തിിട്ടിില്ല. മാാലിിന്യയത്തിിൽ നിിന്ന്് സ്വാാ�തന്ത്ര്യം�ം� 
മുുതൽ , വലിിച്ചെ�റിിയൽ മുുക്ത  കേ�രളംം, സമ്പൂൂർണ 
മാാലിിന്യയ മുുക്ത കേ�രളംം തുുടങ്ങിി വിിവിിധ കേ�മ്പയിി
നുുകൾ  2016 ന്് ശേ�ഷംം സംംസ്ഥാാനത്ത്് ഉണ്ടാായിി. 
ഇവയൊ�ൊക്കെ� മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ അവബോ�ോധംം വലിി
യൊ�ൊരളവിിൽ സമൂൂഹത്തിിൽ സൃൃഷ്ടിിച്ചുു. ഹരിിതകർമ്മ 
സേ�നയുുടെെ ആരംംഭവുംം� ഈ കാാലയളവിിലെ� വലിിയ 
നേ�ട്ടമാാണ്്. സംംസ്ഥാാനത്തെ� എല്ലാാ വീീടുുകളും�ം സ്ഥാാ
പനങ്ങളും�ം ഹരിിതകർമ്മ സേ�ന എന്ന നെ�റ്റ്് വർക്കിിന്് 
കീീഴിിലാാക്കാാൻ കഴിിഞ്ഞതുംം� സംംസ്ഥാാനംം കൈൈവരിിച്ച 
നേ�ട്ടമാാണ്്. എങ്കിിലുംം� പൊ�ൊതുു ചടങ്ങുുകൾ മുുതൽ പാാത
യോ�ോരങ്ങൾ വരെെ സംംസ്ഥാാനത്തെ� മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ 
രംംഗത്തിിൻ്്റെെ അപചയത്തിിൻ്്റെെ ദൃൃക്സാാക്ഷ്യയകളാായിി 
നമ്മുുടെെ മുുന്നിിൽ തന്നെ� ഉണ്ട്്.

വിിവരമിില്ലാാത്തത്് കൊ�ൊണ്ടൊ�ൊ അറിിവിില്ലാായ്മ കൊ�ൊണ്ടോ�ോ 
അല്ല കേ�രളത്തിിൽ മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണംം സങ്കീീർണ
മാായിി തുുടരുുന്നത്്.മാാലിിന്യയങ്ങൾ സംംസ്കരിിക്കാാനോ�ോ  
ശേ�ഖരിിക്കാാനോ�ോ യഥാാവിിധിി ആവശ്യയത്തിിന്് സംംവിിധാാന
ങ്ങൾ ഇല്ല എന്നതിിന്് പുുറമേ� ഇത്തരംം   വിിഷയങ്ങളിിൽ 
സമൂൂഹംം  തീീരെെ ഗൗൗരവംം കാാണിിക്കാാത്ത അവസ്ഥയുു
മാാണ്് ഇങ്ങിിനെ�യൊ�ൊരവസ്ഥ തുുടരാാൻ ഇടയാാക്കിിയത്്.   

ഹരിിത കർമ്മ സേ�ന എന്ന ആശയംം സംംസ്ഥാാനത്ത്് 
വിിജയിിച്ചത്്,  എൻ്്റെെ മാാലിിന്യംം� എൻ്്റെെ ഉത്തരവാാദിി
ത്തമാാണ്് എന്ന നിിലപാാടിിനെ� സംംരംംഭ മാാതൃൃകയിിലേ�ക്ക്് 
മാാറ്റിി ജനകീീയവല്കരിിക്കാാൻ സാാധിിച്ചത്് കൊ�ൊണ്ടാാണ്്. 
സംംസ്ഥാാനത്തെ� മാാലിിന്യയ മേ�ഖലയിിൽ പ്ര�ത്യയക്ഷപ്പെ�

ടുുന്ന പാാഴ്് വസ്്തുുക്കളിിൽ 70 ശതമാാനവുംം� പുുനരുു
പയോ�ോഗ സാാധ്യയതയുുള്ളവയാാണ്് . മാാലിിന്യംം� എന്ന്് 
കരുുതാാതെ� അവയെ�  വിിഭവംം എന്ന്് കരുുതിിയാാൽ 
തീീരുുന്ന പ്ര�ശ്്നമേ� സംംസ്ഥാാനത്ത്് ഖരമാാലിിന്യയത്തിിൻ്്റെെ 
കാാര്യയത്തിിൽ ഉള്ളൂൂ.സമ്പൂൂർണ മാാലിിന്യയമുുക്ത കേ�രളംം 
എന്ന ലക്ഷ്യയത്തിിലേ�ക്കുുള്ള സുുസ്ഥിിര വഴിി, മാാലിിന്യയ 
സംംസ്കരണ ഉപാാധിികളെ�യുംം� സേ�വനങ്ങളെ�യുംം� സംംരംം
ഭവല്കരിിച്ച്്  വ്യാാ�പിിപ്പിിക്കുുക എന്നതാാണ്്.ബദൽ ഉൽപ്പ
ന്നങ്ങളുുടെെയുംം� ബദൽ സാാങ്കേ�തിികവിിദ്യയകളുുടെെയുംം� 
(Green Technologies) സാാധ്യയത പ്ര�യോ�ോജനപ്പെ�ടുുത്തിി 
ഹരിിത സംംരംംഭങ്ങൾ വ്യാാ�പകമാായിി പ്രോ��ോൽസാാഹിിപ്പിി
ക്കപ്പെ�ടുുക എന്നതാാണ്് വരും�ം നാാളുുകളിിൽ സംംസ്ഥാാ
നത്ത്് സംംഭവിിക്കേ�ണ്ടത്്.

മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണവുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട തൊ�ൊഴിിൽ 
മേ�ഖലയുുടെെ സാാധ്യയതകളെ� പൊ�ൊതുു-സ്വവകാാര്യയ മേ�ഖലാാ 
വ്യയത്യാാ�സമിില്ലാാതെ� പരിിഗണിിക്കേ�ണ്ടതുുണ്ട്്; സ്വാം�ം�ശീീക
രിിക്കേ�ണ്ടതുുണ്ട്്.

മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ മേ�ഖലയിിലെ�  ഹരിിത 
സംംരംംഭങ്ങളുുടെെ സാാധ്യയതകൾ :
തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ വകുുപ്പ്് പുുറത്തിിറക്കിിയ ഹരിിത 
കർമ്മ സേ�നയുുടെെ പ്ര�വർത്തന  മാാർഗ്ഗരേ�ഖയിിൽ

(സ  ഉ(സാാധാാ ) നംം 1496 / 2020 തീീയ്യതിി 12.08.2020) 
തന്നെ� ഹരിിത സംംരംംഭങ്ങളുുടെെ സാാധ്യയതകൾ ചുുണ്ടിി
ക്കാാണിിച്ചിിട്ടുുണ്ട്്. ഉണ്ടാാവുുന്ന മാാലിിന്യയങ്ങളെ� ഉല്പന്നങ്ങ
ളാായൊ�ൊ അസംംസ്കൃൃത വസ്്തുുക്കളാായൊ�ൊ 

മാാറ്റുുവാാൻ തക്കവിിധംം അവ മുുഴുുവനാായുംം� ശേ�ഖരിിക്കുു
കയുംം� മാാലിിന്യയങ്ങളുുടെെ അളവ്് കുുറയ്ക്കാാനുുള്ള ശ്ര�മങ്ങൾ 
കൂൂടിി ഉൾക്കൊ�ൊള്ളുുന്ന ഹരിിത സംംരംംഭങ്ങൾ വ്യാാ�പിിപ്പിി
ക്കുുകയുംം� ചെ�യ്യുുന്നതോ�ോടെെ എല്ലാാവിിധ മാാലിിന്യയങ്ങൾ
ക്കുംം� ആവശ്യയക്കാാർ ഉണ്ടാാവുുകയുംം� അത്തരംം മാാലിിന്യയ
ങ്ങൾ ഭീീഷണിി അല്ലാാതാാവുുകയുംം� ചെ�യ്യുംം�.

ജൈൈവമാാലിിന്യയങ്ങളെ� വളമാായുംം� മറ്റ്് ജീീവിികളുുടെെ 
ഭക്ഷണമാായുംം� പുുതിിയ ഉല്പന്നങ്ങളാായുംം� മാാറ്റാാൻ 
പൂൂർണമാായുംം� സാാധിിക്കുംം�. അജൈൈവ മാാലിിന്യയങ്ങൾ 
പുുനരുുപയോ�ോഗിിക്കുുകയൊ�ൊ റീീസൈൈക്കിിൾ ചെ�യ്തുു 
പുുതിിയ ഉല്പന്നങ്ങളാായിി മാാറ്റുുകയൊ�ൊ ചെ�യ്യാം�ം.

ഇത്തരംം പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ എല്ലാം�ം സംംരംംഭ രീീതിിയിി
ലേ�ക്ക്് മാാറ്റുുമ്പോ�ോൾ അവ തൊ�ൊഴിിലുംം� വരുുമാാനവുുമാായിി 
മാാറും�ം. ഇത്തരംം സംംരംംഭങ്ങളുുടെെ രൂൂപീീകരണത്തിിലുംം� 
നടത്തിിപ്പിിലുംം� കുുടും�ംബശ്രീ�ീ സുുപ്ര�ധാാന ചുുമതല 
ഏറ്റെെടുുക്കേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. അതോ�ോടൊ�ൊപ്പംം ഇത്തരംം സംംരംം
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ഭങ്ങൾക്കാാവശ്യയമാായ പരിിശീീലനംം , ഫണ്ടിംം�ഗ്് എന്നിിവ 
ലഭ്യയമാാക്കാാൻ  വ്യയവസാായ വകുുപ്പ്്, കൃൃഷിിവകുുപ്പ്്, മൃൃഗ
സംംരക്ഷണ വകുുപ്പ്്,  തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ വകുുപ്പ്്, 
സഹകരണ മേ�ഖല  തുുടങ്ങിിയവയുംം� മുുൻകൈൈ 
എടുുക്കണംം.

കണ്ണൂൂർ ജിില്ലയുുടെെ അനുുഭവങ്ങൾ 
ജിില്ലയിിൽ ഇത്തരത്തിിൽ മാാലിിന്യയങ്ങളെ� വരുുമാാനമാാക്കിി 
മാാറ്റിി മാാലിിന്യയ പ്ര�ശ്്നത്തെ� ലഘുുകരിിക്കാാൻ നടത്തിിയ 
ശ്ര�മങ്ങൾ വിിജയംം കൈൈവരിിച്ച ഒട്ടേ�റെെ അനുുഭവങ്ങൾ 
നിിലവിിലുുണ്ട്്. 

കോ�ോഴിിയിിറച്ചിി മാാലിിന്യയ പ്ര�ശ്്നംം ജിില്ലയിിൽ 90 
ശതമാാനവുംം� പരിിഹരിിച്ചത്് സ്വവകാാര്യയമേ�ഖലയിിൽ 
പ്ര�വർത്തിിക്കുുന്ന രണ്ട്്  റെെൻഡർ പ്ലാാൻറുുകളാാണ്്. 
ജിില്ലയിിലെ� ഹോ�ോട്ടൽ / തട്ടുുകട / കാാൻ്്റീീനുുകളിിലെ�  
ജൈൈവ മാാലിിന്യയ പ്ര�ശ്്നംം ഒരുു പരിിധിിവരെെ പരിിഹരിിക്കുു
ന്നത്് ജിില്ലയിിലെ� പന്നിി ഫാാമുുകളാാണ്്.

വീീടുുകളിിലെ�യുംം� സ്ഥാാപനങ്ങളിിലെ�യുംം� പ്ലാാസ്റ്റിിക്ക്് 
മാാലിിന്യയങ്ങൾ ഉൾപ്പെ�ടെെയുുള്ള അജൈൈവ മാാലിിന്യയങ്ങൾ 
കൊ�ൊണ്ടുുണ്ടാാവുുമാായിിരുുന്ന പ്ര�ശ്്നങ്ങൾ ലഘൂൂകരിി
ക്കാാൻ കഴിിഞ്ഞത്് സംംരംംഭ സംംവിിധാാനമാായ ഹരിിത
കർമ്മ സേ�നയുുടെെ ഇടപെ�ടലുുകളുുടെെ ഫലമാായിിട്ടാാണ്്.

ഹരിിതകർമ്മ സേ�നയുുടെെ പ്ര�വർത്തനങ്ങളെ� ഒന്നുു കൂൂടിി 
വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരിിച്ചാാൽ ഇന്ന്് നേ�രിിടുുന്ന മാാലിിന്യയ പ്ര�ശ്്ന
ങ്ങളെ� ഫലപ്ര�ദമാായിി പരിിഹരിിക്കാാൻ സാാധിിക്കുംം�.

 കണ്ണപുുരംം, പെ�രളശ്ശേ�രിി , ആന്തൂൂർ നഗരസഭ ,കതിിരൂൂർ, 
തുുടങ്ങിിയ  തദ്ദേേശ ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾ ഇത്തരംം 
ഇടപെ�ടലൊ�ൊരുുക്കുുന്നതിിൽ നല്ല ഉദാാഹരണങ്ങളാാണ്്. 
ഇത്തരംം തദ്ദേേശ ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിൽ മാാലിിന്യയ 
സംംസ്കരണംം ഒരുു സാാമ്പത്തിിക പ്ര�വർത്തനമാായിി മാാറിി
ക്കഴിിഞ്ഞതിിനാാൽ അവ ഒരുു സാാമൂൂഹ്യയ പ്ര�ശ്്നമാായിി 
ഇപ്പോ�ോൾ തുുടരുുന്നിില്ല. സംംരംംഭ മാാതൃൃകയിിൽ ഹരിിത 
കർമ്മ സേ�നയേ�യുംം� കുുടും�ംബശ്രീ�ീ പ്ര�വർത്തകരെെയുംം� 
ഉൾപ്പെ�ടുുത്തിി നിിരവധിി ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ ഈ തദ്ദേേശ ഭരണ 
സ്ഥാാപനങ്ങളിിൽ കഴിിഞ്ഞ രണ്ട്് വർഷമാായിി പ്ര�വർ
ത്തിിക്കുുന്നുു.

ഇത്തരംം സംംരംംഭ ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ കൊ�ൊണ്ട്്  തദ്ദേ�ശ 
ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് ഉണ്ടാായ പ്ര�യോ�ോജന
ങ്ങൾ ഇവയാാണ്്:
1 - മാാലിിന്യയങ്ങൾ വലിിച്ചെ�റിിയുുകയൊ�ൊ ഒഴുുക്കിി 
കളയുുകയൊ�ൊ കത്തിിച്ചുു കളയുുകയൊ�ൊ  വേ�ണ്ടതല്ലെ�ന്ന

ധാാരണ സമൂൂഹത്തിിൽ ഉറപ്പിിക്കാാൻ സാാധിിച്ചുു. അവ 
കൃൃത്യയമാായിി സംംസ്കരണ സംംവിിധാാനങ്ങളിിലേ�ക്ക്് തന്നെ� 
എത്താാൻ തുുടങ്ങിി. 

2 തിിരസ്കൃൃത മാാലിിന്യയങ്ങളുുടെെ അളവ്് കുുറഞ്ഞുു. തന്മൂൂലംം 
തിിരസ്കൃൃത മാാലിിന്യയങ്ങൾ കൈൈയ്യൊ�ൊഴിിയുുന്നതിിന്് തദ്ദേേശ 
ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് ഉണ്ടാായ ചെ�ലവ്് താാരതമ്യേ�േന 
കുുറഞ്ഞുു തുുടങ്ങിി.

3. ഹരിിത കർമ്മ സേ�നയുുടെെ വേ�തനത്തിിൽ വർധന 
ഉണ്ടാായിി.

4.തദ്ദേേശ ഭരണ പരിിധിിയിിലെ� എല്ലാാ  ചടങ്ങുുകളും�ം 
പരമാാവധിി മാാലിിന്യംം� കുുറയ്ക്കുുന്ന വിിധത്തിിലേ�ക്ക്് മാാറിി 
തുുടങ്ങിി.

5 മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണത്തിിന്് തദ്ദേേശ ഭരണ സ്ഥാാപന
ങ്ങൾ തന്നെ�  നേ�രിിട്ട്് രംംഗത്തിിറങ്ങണംം എന്ന സമൂൂഹ 
ചിിന്ത സാാവകാാശംം മാാറിി തുുടങ്ങിി.

6 പൊ�ൊതുു ഇടങ്ങൾ, പട്ടണങ്ങൾ എന്നിിവിിടങ്ങളിിൽ  
ശുുചിിത്വവത്തിിൻ്്റെെ വെ�ളിിച്ചംം നിിറയാാൻ തുുടങ്ങിി.

7 ചടങ്ങുുകൾ സംംഘടിിപ്പിിക്കുുമ്പോ�ോൾ മാാലിിന്യയ പ്ര�ശ്്ന
വുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട്്  സംംഘടകർക്കുുണ്ടാാകുുന്ന 

എല്ലാാ ആശങ്കകളും�ം പരിിഹരിിക്കാാവുുന്ന വിിധത്തിിൽ 
ഹരിിത കർമ്മ സേ�ന ശാാക്തീീകരിിക്കപ്പെ�ട്ടുു തുുടങ്ങിി.

സംംരംംഭ സാാധ്യയത ഏതെ�ല്ലാം�ം മേ�ഖലയിിൽ …?
1 ഹരിിത കർമ്മ സേ�ന ശേ�ഖരിിക്കുുന്ന അജൈൈവ മാാലിി
ന്യയങ്ങൾ വീീണ്ടുംം� സൂൂക്ഷ്മ തരംം തിിരിിവിിന്് വിിധേ�യമാാക്കിി 
വരുുമാാനംം വർധിിപ്പിിക്കാാൻ സാാധിിക്കുംം�. ഇത്തരത്തിിലുു
ള്ള  വരുുമാാന വർധന തദ്ദേേശ ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് 
മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ മേ�ഖലയിിൽ തന്നെ� ഉപയോ�ോഗിി
ക്കാംം�. ഇത്തരംം മൈൈക്രോ��ോ തരംംതിിരിിവിിന്് പ്രാ�ായാാധിിക്യംം� 
ഉള്ള/ ആരോ�ോഗ്യയ പ്ര�ശ്്നംം നേ�രിിടുുന്ന സേ�നാം�ംഗങ്ങളെ� 
ഉൾപ്പെ�ടുുത്തിി ഹരിിത കർമ്മ സേ�ഹയുുടെെ ഭാാഗമാായിി  
പ്ര�ത്യേ�േക ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ രൂൂപീീകരിിക്കാംം�.

2- കെ�ട്ടിിട നിിർമാാണ / റിിപ്പയർ അവശിിഷ്ടങ്ങൾ തുുട
ങ്ങിിയവ ( C&D waste) മൂൂല്യയവർധിിത ഉല്പന്നങ്ങളാാക്കിി 
മാാറ്റുുന്ന സംംരംംഭ ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ

3 - മുുടിി മാാലിിന്യയത്തിിൽ നിിന്ന്് അമിിനോ�ോ ആസിിഡ്് 
നിിർമ്മാാണംം ഉൾപ്പെ�ടെെ നിിർമ്മിിക്കുുന്ന വ്യയവസാായ  
സംംരംംഭങ്ങൾ  ആരംംഭിിക്കാാൻ കൺസോ�ോർഷ്യംം�

4- ജൈൈവ മാാലിിന്യയങ്ങളെ� വളമാാക്കിി മാാറ്റുുന്ന സംംരംംഭ 
ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ 

5. കല്യാാ�ണ പാാർട്ടിികൾ ഉൾപ്പെ�ടെെയുുള്ള  ചടങ്ങുുക
ളിിലെ� ഹരിിത പെ�രുുമാാറ്റ ചട്ടംം പാാലിിക്കുുന്നതിിന്് സഹാാ
യിിക്കുുന്ന ഗ്രീ�ീൻ ഈവെ�ൻ്്റ്് മാാനേ�ജ്്മെെൻറ്് ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ

6 പാാത്ര�ങ്ങൾ മുുതൽ ഇല വരെെ ലഭ്യയമാാക്കുുന്ന ബദൽ

സപ്ലൈൈ ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ
7. ബദൽ ഉല്പന്നങ്ങൾ  മാാത്രം�ം വിില്ക്കുുന്ന കുുടും�ംബശ്രീ�ീ  
ചെ�റുുകിിട ഹോം�ം� ഷോ�ോപ്പുുകൾ 

8. ഭക്ഷണ അവശിിഷ്ടങ്ങൾ ശാാസ്്ത്രീ�ീയമാായ സംംസ്കരിിച്ച്്  
പന്നിി ഫാാമുുകൾക്ക്് കൈൈമാാറുുന്ന സംംരംംഭ സംംവിിധാാ
നങ്ങൾ.

9 . ഇല വാാഴകൃൃഷിി വ്യാാ�പന പരിിപാാടിികൾ ഏറ്റെെടുു
ക്കുുന്ന

സംംരംംഭ ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ.
10. സ്കൂൂൾ, കോ�ോളേ�ജുുകൾ എന്നിിവിിടങ്ങളിിലെ�യുു ശുുചിി
മുുറിികൾ, പൊ�ൊതുുശുുചിിമുുറിികൾ, വീീട്ടുുകൾ ,വൻകിിട 
സ്ഥാാപനങ്ങൾ  ടെെയ്ക്ക്് എ ബ്രേ��യ്ക്ക്് തുുടങ്ങിിയവയുുടെെ 
ക്ലീീനിംം�ഗ്് ചുുമതല ഏറ്റെെടുുക്കുുന്ന സംംരംംഭ  ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ
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തദ്ദേ�ശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് ചെ�യ്യാാ
വുുന്നത്്.
1-മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണംം തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപ
നങ്ങളുുടെെ മാാത്രം�ം ചുുമതല അല്ല. എന്നാാൽ മലിിന്യയ 
സംംസ്കരണംം സംംസ്കാാരത്തിിൻ്്റെെ ഭാാഗമാാക്കുുന്നതിിൽ 
നേ�തൃൃത്വവപരമാായ ശക്തമാായ  ഇടപെ�ടൽ തദ്ദേേശ സ്വവയംം 
ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ ഭാാഗത്ത്് നിിന്ന്് ഉണ്ടാാവേ�ണ്ട
തുുണ്ട്്.

ഹരിിത കർമ്മ സേ�നാാ പ്ര�വർത്തന മാാർഗ്ഗ രേ�ഖ  ഉത്ത
രവിിൽ ഒരുു വാാർഡിിൽ രണ്ട്് ഹരിിതകർമ്മ സേ�നാം�ംഗ
ങ്ങൾ ഉണ്ടാാവണമെെന്ന്് നിിഷ്കർഷിിച്ചിിട്ടുുണ്ട്്. എന്നാാൽ 
ഭൂൂരിിഭാാഗംം തദ്ദേേശ ഭരണ  സ്ഥാാപനങ്ങളിിലുംം�  നിിലവിിൽ  
ഒരുു സേ�നാം�ംഗംം മാാത്ര�മാാണ്് ഉള്ളത്്. 

പ്ലാാസ്റ്റിിക്് - ഉൾപ്പെ�ടുുന്ന അജൈൈവമാാലിിന്യയ ശേ�ഖരണംം 
മാാസത്തിിൽ ഒരുു തവണ നടത്താാൻ ഇങ്ങിിനെ� ഒരുു 
വാാർഡിിൽ ഒരുു സേ�നാം�ംഗംം മതിിയാാവുംം�. എന്നാാൽ 
ഹരിിത പെ�രുുമാാറ്റ ചട്ടംം പ്രാ�ായോ�ോഗിിക രീീതിിയിിൽ 
നടപ്പിിലാാക്കാാനുംം� സമ്പൂൂർണ സുുസ്ഥിിര ശുുചിിത്വംം� 
ഉറപ്പ്് വരുുത്താാനുംം� സേ�നാം�ംഗങ്ങളുുടെെ എണ്ണംം മാാർഗ്ഗ
രേ�ഖയിിൽ നിിഷ്കർഷിിച്ച വിിധത്തിിൽ ഉണ്ടാാവേ�ണ്ടതുു
ണ്ട്്. വാാതിിൽപ്പടിി ശേ�ഖരണത്തിിനാായ്്   നിിയതമാായ 
എണ്ണംം ഹരിിത കർമ്മസേ�ന അംംഗങ്ങൾ ഉണ്ടാാവുു
മ്പോ�ോൾ തന്നെ� മാാലിിന്യയങ്ങളുുടെെ അളവ്് കുുറയ്ക്കാാനുംം� 
മാാലിിന്യയങ്ങൾ ശാാസ്്ത്രീ�ീയ രീീതിിയിിൽ സംംസ്കരിിക്കുുവാാ
നുുള്ള വിിവിിധ സംംരംംഭ സംംവിിധാാനങ്ങൾക്കുു നേ�തൃൃത്വംം� 
നല്കാാൻ  മറ്റൊ�ൊരുു വിിഭാാഗംം ഹരിിത കർമ്മസേ�നയെ� 
നിിയോ�ോഗിിക്കാാനുംം� സാാധിിക്കണംം. 

2- തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സംംവിിധാാനങ്ങൾക്ക്് കീീഴിിലുുള്ള 
കേ�വലംം ഒരുു ഉപകരണമാായിി മാാത്രം�ം ഹരിിത കർമ്മ
സേ�ന മാാറുുന്ന സാാഹചര്യം�ം ഉയർന്നുു വരാാൻ ഇടയുുണ്ട്്. 
അത്് ഒട്ടും�ം ആശാാസ്യയമാായിിരിിക്കിില്ല

തദ്ദേേശ ഭരണ പ്ര�ദേ�ശത്തെ� ഏതുു വിിധ മാാലിിന്യയ 
സംംസ്കരണ സംംവിിധാാനങ്ങളെ�യുംം� ഏകോ�ോപിിപ്പിിക്കുുന്ന 
ഒരുു സംംവിിധാാനമാായാാണ്് (green event  management 
system) ഹരിിത കർമ്മ സേ�ന മാാറേ�ണ്ടത്്.

അതിിനുുള്ള അടിിസ്ഥാാന സൗൗകര്യയങ്ങൾ , ശേ�ഷിിവിിക
സനംം, മറ്റ്് പിിന്തുുണാാ സംംവിിധാാനങ്ങൾ എന്നിിവ തദ്ദേേശ 

സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളും�ം സംംസ്ഥാാന - യൂൂണിിയൻ 
സർക്കാാരുുകളും�ം നല്കണംം.

3. മാാലിിന്യയ സംംസ്കരണ നിിയമങ്ങളുുടെെ കർശനമാായ 
പാാലനംം , സാാമുുഹ്യയ ബോ�ോധവല്കരണപ്ര�വർത്തനങ്ങ
ളുുടെെ ഏകോ�ോപനംം, സ്വവകാാര്യയ സംംരംംഭകരുുടെെ പങ്കാാളിി
ത്തംം ഉറപ്പ്് വരുുത്തൽ, ശാാസ്്ത്രീ�ീയ മാാലിിന്യയ പരിിപാാലന 
രീീതിികളുുടെെ വിിന്യാാ�സംം എന്നിിവ കൂൂടിി തദ്ദേേശ ഭരണ 
സ്ഥാാപനങ്ങൾ ഏറ്റെെടുുക്കണംം.

4. ഫ്ലാാറ്റുുകൾ, റസിിഡൻസ്് അസോ�ോസിിയേ�ഷനുുകൾ 
നഗറുുകൾ,  തുുടങ്ങിിയവയിിലെ� ഭക്ഷണമാാലിിന്യയങ്ങൾ 
ഉൾപ്പെ�ടുുന്ന ജൈൈവമാാലിിന്യയങ്ങളുുടെെ ശാാസ്്ത്രീ�ീയ 
സംംസ്കരണത്തിിന്്

മേ�ഖലാാ തലത്തിിലൊ�ൊ ബ്ലോ�ോക്ക്് തലത്തിിലൊ�ൊ സംംവിിധാാ
നങ്ങൾ ഉണ്ടാാക്കുുകയുംം� അവയുുടെെ പരിിപാാലനത്തിിന്് 
ഹരിിത കർമ്മ സേ�നയേ�യൊ�ൊ ഹരിിത സഹാായ സ്ഥാാപ
നങ്ങളെ�യൊ�ൊ ചുുമതലപ്പെ�ടുുത്തുുകയുംം�  വേ�ണംം.

5 മലിിനജലംം ഉണ്ടാാക്കുുന്ന പ്ര�ശ്്നങ്ങൾ പ്ര�തിിദിിനംം 
വർധിിക്കുുകയാാണ്്.

ഉപയോ�ോഗിിക്കുുന്ന ജലംം ശുുദ്ധമാാണോ�ോ എന്ന തിിരിിച്ചറിി
യാാനുുള്ള സംംവിിധാാനങ്ങളുുടെെ അപര്യാ�ാപ്തത നിിലവിിൽ 
വലിിയ പ്ര�ശ്്നമാാണ്്.

എല്ലാാ തദ്ദേേശ ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിലുംം� ജലഗുുണ 
പരിിശോ�ോധനാാ ലാാബുുകൾ എന്ന ലക്ഷ്യംം� കൈൈവരിിക്കാാൻ 
ഹരിിത കർമ്മസേ�നാാ കൺസോ�ോർഷ്യംം�, സന്നദ്ധ സംംഘ
ടനകൾ, കുുടും�ംബശീീ ,യുുവജന ക്ഷേ�മ ബോ�ോർഡുുകൾ 
ഗ്ര�ന്ഥശാാലകൾ തുുടങ്ങിിയവയുുടെെ നേ�തൃൃത്വവത്തിിൽ 
പ്രാ�ായോ�ോഗിിക ഇടപെ�ടലുുകളെ� ക്ഷണിിച്ചുു വരുുത്താാൻ 
സാാധിിക്കണംം.

ഉപസംംഹാാരംം:
സുുസ്ഥിിരതയാാണ്് പ്ര�ധാാനംം. കഴിിഞ്ഞ കുുറേ� വർഷങ്ങ
ളാായിി അടിിസ്ഥാാന പരമാായ പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം ബോ�ോധ
വല്കരണവുുമാാണ്്  പ്ര�ധാാനമാായുംം� നടന്നുു കൊ�ൊണ്ടിിരിി
ക്കുുന്നത്്. ഇത്തരംം ബോ�ോധവല്കരണംം അടിിസ്ഥാാന 
നിിർമ്മിിതിി പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ നടന്നുു കൊ�ൊണ്ടിിരിിക്ക 
തന്നെ�, സുുസ്ഥിിരത ഉറപ്പുുവരുുത്താാനുുള്ള കർമ്മ 
പദ്ധതിി തയ്യാാറാാക്കിി നടപ്പിിൽ വരുുത്താാൻ സാാധിിച്ചാാലേ� 
സമ്പൂൂർണ ശുുചിിത്വവ - ഹരിിത കേ�രളംം സാാധ്യയമാാവൂൂ…
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സാാമൂൂഹ്യയനീീതിി
Kodakara GP, Ambili Soman- Gram Panchayat President

അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രി�ികരണത്തിിന്റെ� ലക്്ഷ്യംം� തന്നെ� 
ഭരണകൂൂടത്തിിന്റെ� ജനാാധിിപത്യയവൽക്കരണമാാണ്്.
അധിികാാരംംകേ�ന്ദ്രി�ികരിിക്കപെ�ട്ടുുമ്പോ�ോൾ സാാമൂൂഹ്യയ നീീതിി 
നിിഷേ�ധിിക്കപ്പെ�ടും�ം. ജനാാധിിപത്യയത്തിിന്റെ� മൗ�ലിികമാായ 
ലക്്ഷ്യംം� മനുുഷ്യയന്റെ� സ്വവന്തന്ത്ര്യ�യമാാണ്് . സാാമൂൂഹിിക 
നീീതിി നിിഷേ�ധിിക്കപെ�ട്ടാാൽ ജനാാധിിപത്യംം� നടപ്പിിലാാകുു
കയിില്ല. ചുുരുുക്കത്തിിൽസാാമൂൂഹിികനീീതിിയുംം�ജനാാധിിപ
ത്യയവുംം� തമ്മിിൽ അഭ്യേ�േധ്യയമാായ ബന്ധമുുണ്ടെ�ന്ന്്. ഇന്ത്യയ
ലോ�ോകത്തെ� ഏറ്റവുംം� വലിിയജനാാധിിപത്യയ രാാഷ്ട്ര�മാാണ്്. 
അത്് കൊ�ൊണ്ട്് തന്നെ� അതിിന്റെ� ഭരണഘടന  ഏറ്റവുംം� 
കൂൂടുുതൽ ഊന്നുുന്നത്് സാാമൂൂഹ്യയ നീീതിിയിിലാാണ്്. 
സോ�ോഷ്യയലിിസംം എന്ന വാാക്ക്് ഭരണഘടനയിിൽ 
ഉൾപ്പെ�ടുുത്തിിയത്് തന്നെ� സാാമൂൂഹ്യയ നീീതിി നടപ്പിിലാാ
ക്കുുവാാനാാണ്്. അതാായത്് ജനാാധിിപത്യയവുംം� ഇന്ത്യയൻ 
ഭരണ ഘടനയുംം� ലക്ഷ്യയമിിടുുന്ന പ്ര�ധാാന ആശയമാാണ്് 
സാാമൂൂഹ്യയ നീീതിി . ഇന്ത്യയ വൈൈവിിധ്യയങ്ങളുുടെെ നാാടാാണ്്. 
ജാാതിി വ്യയവസ്ഥ ബഹുുഭൂൂരിിപക്ഷംം പ്ര�ദേ�ശങ്ങളിിലുംം� 
നിില നിിൽക്കുുന്നുു. അതിിനാാൽ സാാമൂൂഹ്യയ നീീതിിനടപ്പിി
ലാാക്കപ്പെ�ടുുന്നിില്ല. പാാവപെ�ട്ട മനുുഷ്യയരുുടെെ അവകാാശ
ങ്ങൾ നിിഷേ�ധിിക്കപ്പെ�ടുുന്നുു. അവർക്ക്് വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസംം 
പോ�ോലുംം� നിിഷേ�ധിിക്കപ്പെ�ടുുന്നുു.  ചിികിിത്സ സൗൗകര്യയ
ങ്ങളും�ം ഭൂൂമിിയുംം� വീീടും�ംപലപ്പോ�ോഴും�ംലഭിിക്കുുന്നിില്ല. ഈ 
ദുുരവസ്ഥ പരിിഹരിികുുവാാൻകേ�ന്ദ്രി�ികൃൃത പദ്ധതിികളിി
ലൂൂടെെ  കഴിിയിില്ല എന്ന്് 1947 മുുതൽ 1990 വരെെയുുള്ള 
ചരിിത്രം�ം തെ�ളിിയിിക്കുുന്നുു. അസമത്വവ o  വർധിിച്ചുു 
വരുുന്നുു എന്നാാണ്് കണക്ക്്. സ്്ത്രീ�ീകളുുടെെ സാാമൂൂഹ്യയ 

നീീതിിയുംം�നിിഷേ�ധിിക്കപ്പെ�ടുുന്നുു. അധിികാാരംം കേ�ന്ദ്രി�ിക
രിിക്കപെ�ടും�ം തോ�ോറും�ം നീീതിി നിിഷേ�ധിിക്കപ്പെ�ടും�ം. പുുരുുഷ

അധിിപത്യയവുംം�  നിില നിിൽക്കുംം�. കുുട്ടിികളുുടെെ പ്ര�ത്യയകിിച്ച്് 
പെ�ൺകുുട്ടിികളുുടെെ അവകാാശങ്ങളും�ം  നിിഷേ�ധിിക്കപ്പെ�
ടുുന്നുു. ദുുർബലരാായവരുുടെെ നീീതിി നിിഷേ�ധംം മനുുഷ്യയ 
ചരിിത്ര�മാാണ്്. സാാമൂൂഹ്യയ നീീതിി നിിഷേ�ധത്തിിന്റെ� മുുഖ്യയ 
കാാരണംം  അധിികാാര കേ�ന്ദ്രി�ികരണമാാണ്്. നീീതിി നിിഷേ�
ധിിക്കപ്പെ�ട്ട സമൂൂഹത്തിിൽ വിികസനംം അസാാധ്യയമാാണ്്. 
അധിിപത്യയവുംം�സ്വാാ�ധിിനവുുമുുള്ള വർഗത്തിിന്റെ� വളർച്ച
യാാണ്് അവർ വിികസനവുുമാായിി കണക്കാാക്കുുന്നത്്. 
പട്ടിിക ജാാതിി പട്ടിികവർഗ പിിന്നോ�ോക്ക വിിഭാാഗങ്ങളുുടെെ 
വിികസനംം അസാാധ്യയമാാകുുന്നത്്  ഇത്് കൊ�ൊണ്ടാാണ്്.
താാഴെെ തട്ടിിൽ ജനങ്ങൾക്ക്് നേ�രിിട്ട്് പങ്കാാളിികളാാവുുന്ന 
ഭഭരണകൂൂടമുുണ്ടെ�ങ്കിിൽ സാാമൂൂഹ്യയനീീതിി നടപ്പിിലാാക്ക
പ്പെ�ടും�ം. വിികേ�ന്ദ്രി�ികത ഭരണത്തിിൽ സുുതാാര്യയതയുുണ്ട്്.
ജനാാധിിപത്യയമുുണ്ട്്. അതിിനാാൽനീീതിി നിിഷേ�ധിിക്കപെ�
ടുുന്നിില്ല. കേ�രളംം മാാത്ര�മാാണ്്. വിികേ�ന്ദ്രി�ികത ജനാാധിി
പത്യയത്തെ� കൃൃത്യയമാായിി ഉപയോ�ോഗിിച്ചത്്. അതിിനാാൽ 
ഇവിിടെെ തദ്ദേേശസ്വവയംം ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുണ്ടാായിി. 
പ്രാ�ാദേ�ശിിക വിികസനംം കുുറെെ നടന്നുു. സാാമൂൂഹ്യയ നീീതിി 
കുുറെെയൊ�ൊക്കെ� ലഭിിച്ചുു. ഇനിിയുുമധിികാാരംം തഴേ�ക്ക്്  
വരണംം . അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രി�ികരണംം ശക്തമാാക്കണംം 
സമ്പത്തിിന്റെ� വിികേ�ന്ദ്രി�ികരണവുംം� കുുടുുതൽനടക്കണംം 
സാാമൂൂഹ്യയ നീീതിിക്കാായിി വിികേ�ന്ദ്രി�ികരണംം ശക്തമാാ
ക്കണംം.
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പ്ര�ത്യേ�േക ഘടക പദ്ധതിിയുംം� പട്ടിികവർഗ്ഗ പദ്ധതിിയുംം�
Jos Chathukulam & Shaji George 

വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃതാാസൂൂത്ര�ണ പരിിപാാടിി നമ്മുുടെെ സംംസ്ഥാാന
ത്ത്് ആരംംഭിിച്ചിിട്ട്് മൂൂന്ന്് പതിിറ്റാാണ്ടുുകൾ പൂൂർത്തീീകരിിക്കുു
കയാാണ്്. ഈ പദ്ധതിിയുുടെെ തുുടക്കംം മുുതൽ പൊ�ൊതുു
പദ്ധതിി തയ്യാാറാാക്കുുന്നതിിനൊ�ൊപ്പംം തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ 
സ്ഥാാപനങ്ങൾ പ്ര�ത്യേ�േക ഘടകപദ്ധതിിയുംം� പട്ടിികവർഗ്ഗ 
ഉപപദ്ധതിിയുംം� തയ്യാാറാാക്കേ�ണ്ടതാാണെ�ന്് നിിഷ്്ക്കർ
ഷിിച്ചിിരിിക്കുുന്നുു.  ഈ പദ്ധതിികൾക്കാായിി സംംസ്ഥാാന 
പദ്ധതിിയിിൽ വകയിിരുുത്തിിയ തുുകയുുടെെ ഏതാാണ്ട്് 60 
ശതമാാനത്തിിനുുമേ�ൽ വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃതാാസൂൂത്ര�ണത്തിി
നാായിി തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് നൽകിി 
വരുുന്നുു എന്നുു മാാത്ര�മല്ല, ഓരോ�ോ തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ 
സ്ഥാാപനത്തിിനുംം� ലഭ്യയമാാകുുന്ന പദ്ധതിി വിിഹിിതത്തോ�ോ
ടൊ�ൊപ്പംം പ്ര�ത്യേ�േക ഘടകപദ്ധതിി വിിഹിിതവുംം� എത്ര�യാാ
യിിരിിക്കുുമെെന്ന സംംസ്ഥാാന ബജറ്റിിന്റെ� അനുുബന്ധംം 
4-ൽ രേ�ഖപ്പെ�ടുുത്തുുകയുംം�  ചെ�യ്തുുവരുുന്നുു. 

ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണത്തിിന്റെ� ആരംംഭംംവരെെ എസ്്.
സിി.പിി., ടിി.എസ്്.പിി. പദ്ധതിികൾ ജിില്ലാാതലത്തിിൽ 
വിിവിിധ വകുുപ്പുുകളിിലെ� ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥർ ചേ�ർന്നാായിി
രുുന്നുു  തയ്യാാറാാക്കിിയിിരുുന്നത്്. ഇങ്ങനെ� ജിില്ലാാതല 
വർക്കിംം�ഗ്് ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ തയ്യാാറാാക്കിിയിിരുുന്ന പദ്ധതിികൾ
ക്കുുള്ള വിിഹിിതംം തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾ
ക്ക്് കൈൈമാാറിിയപ്പോ�ോൾ വിിവിിധകേ�ന്ദ്ര�ങ്ങളിിൽ നിിന്നുംം�  
പല വിിധത്തിിലുുള്ള ആക്ഷേ�പങ്ങളും�ം ആശങ്കകളും�ം 
ഉയർന്നുു വരിികയുുണ്ടാായിി. എസ്്.സിി.പിി.,ടിി.എസ്്.പിി. 
പദ്ധതിികൾക്കുുള്ള വിിഹിിതംംവക മാാറ്റിി  ചെ�ലവഴിിക്ക
പ്പെ�ട്ടേ�ക്കാംം�, വലിിയ പദ്ധതിികൾക്ക്് പണംം ലഭ്യയമല്ലാാതെ� 
വന്നേ�ക്കാംം�. പ്രാ�ാദേ�ശിിക അധിികാാരഘടനയിിൽ വളരെെ 
ദുുർബലമാായ സ്ഥാാനമാാണ്് പട്ടിികജാാതിി പട്ടിികവർഗ്ഗ
ങ്ങൾക്കുുള്ളത്് എന്നതിിനാാൽ  അവരുുടെെ താാല്പര്യയങ്ങൾ 
അവഗണിിക്കപ്പെ�ട്ടേ�ക്കാംം� തുുടങ്ങിിയവയാായിിരുുന്നുു 
ആശങ്കകൾ.

ഇതുു സംംബന്ധിിച്ച്് 'ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണ പ്ര�സ്ഥാാനംം 
ചിില വിിശദീീകരണങ്ങൾ' എന്ന കൈൈപുുസ്്തകത്തിിൽ 
ഡോ�ോ. തോ�ോമസ്് ഐസക്ക്്  താാഴെെപ്പറയുംം� പ്ര�കാാരമാായിി
രുുന്നുു  വിിശദീീകരിിച്ചത്്. 

'പട്ടിികജാാതിി പട്ടിികവർഗ്ഗവിികസനത്തിിന്റെ� കാാര്യയത്തിിൽ 
ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണ പ്ര�സ്ഥാാനംം സുുപ്ര�ധാാനമാായ ഒരുു 
വഴിിത്തിിരിിവാായിിത്തീീർന്നിിരിിക്കുുന്നതെ�ന്നാാണ്് യാാഥാാർ
ത്ഥ്യംം�. ജനസംംഖ്യാാ�നുുപാാതിികമാായിി ഏതാാണ്ട്് 12 
ശതമാാനംം പദ്ധതിിയടങ്കൽ ഇവരുുടെെ ഉന്നമനത്തിിനാായിി 
നീീക്കിിവെ�യ്ക്കണമെെന്നാാണ്് നിിയമംം. ഓരോ�ോ ഡിിപ്പാാർട്ടുുമെെ
ന്റുംം� ഔപചാാരിികമാായിി ഇതിിനടിിസ്ഥാാനത്തിിൽ പട്ടിിക
ജാാതിിക്കാാർക്കാായുുള്ള പ്ര�ത്യേ�േക ഘടകപദ്ധതിിക്കുംം� പട്ടിി
കവർഗ്ഗക്കാാർക്കുുള്ള  ഉപപദ്ധതിിക്കുംം� പ്ര�ത്യേ�േകംം പണംം 

വകയിിരുുത്താാറുുണ്ട്്. പലപ്പോ�ോഴും�ം ഈ  വകയിിരുുത്തൽ 
പേ�രിിനുുമാാത്രം�ം ഒതുുങ്ങിിപ്പോ�ോകാാറുുണ്ട്്. പൊ�ൊതുുപ്രൊ��ാജക്ടുു
കളിിൽ നിിന്ന്് പട്ടിികജാാതിി പട്ടിികവർഗ്ഗവിിഭാാഗങ്ങൾക്ക്് 
ആനുുപാാതിികമാായിി പ്ര�യോ�ോജനമുുണ്ടാാകുുമെെന്ന അടിി
സ്ഥാാനത്തിിൽ മുുതൽ മുുടക്കിിന്റെ� ഒരുു ഭാാഗംം അവയ്ക്കുു  
നീീക്കിിവച്ചതാായിി കണക്കെ�ഴുുതുുകയാാണ്് പതിിവ്്. 
ഇനിി പ്ര�ത്യേ�േക പ്രൊ��ാജക്ടുുകൾക്കാായിി നീീക്കിിവെ�യ്ക്കുുന്ന 
പണംം പോ�ോലുംം� ചെ�ലവാാക്കാാതെ� വർഷാാവസാാനംം 
വകമാാറ്റിി  ചെ�ലവാാക്കലുംം� പലപ്പോ�ോഴും�ം ഉണ്ടാാകുുന്നുു. 
ഇവയുുടെെയൊ�ൊക്കെ�ഫലമാായിി അർഹതയുുള്ളതിിന്റെ� 
പാാതിിപോ�ോലുംം� ഈ വിിഭാാഗങ്ങൾക്കാായിി ചെ�ലവാാക്ക
പ്പെ�ടാാറിില്ല എന്നതാാണ്് വസ്്തുുത. ഈ പണത്തിിന്റെ� 
ചെ�റിിയൊ�ൊരുു ശതമാാനമേ� യഥാാർത്ഥ ഗുുണഭോ�ോക്താാവിി
ന്റെ� കയ്യിിൽ അവസാാനംം ചെ�ന്നെ�ത്താാറുുള്ളൂൂ'.  

എന്നാാൽ 97-98 മുുതൽ പ്ര�ത്യേ�േക ഘടകപദ്ധതിിയ്ക്കുംം� 
പട്ടിികവർഗ്ഗ ഉപപദ്ധതിിയ്ക്കുംം� ഓരോ�ോ ഡിിപ്പാാർട്ടുുമെെന്റിിനുംം� 
വകയിിരുുത്തുുന്ന പണത്തിിൽ നിിന്ന്് വിിഹിിതംം  നീീക്കിി
വെ�യ്ക്കുുന്നതിിനുു പകരംം ഡിിപ്പാാർട്ടുുമെെന്റുുകൾക്ക്് പദ്ധതിി 
വിിഹിിതംം വീീതംം വയ്ക്കുുന്നതിിനുു മുുമ്പ്് പട്ടിികജാാതിി പട്ടിി
കവർഗ്ഗക്കാാർക്ക്് പദ്ധതിി അടങ്കലിിൽ ജനസംംഖ്യാാ�നുു
സൃൃതമാായിി വിിഹിിതംം മാാറ്റിി വച്ചുു.  ഇങ്ങനെ� മാാറ്റിിവച്ച 
തുുകയുുടെെ 80 ശതമാാനത്തോ�ോളംം തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ
സ്ഥാാപനങ്ങൾക്കുു കൈൈമാാറുുകയുംം� ബഡ്്ജറ്റിിൽ വ്യയക്ത
മാാക്കിിയിിരിിക്കുുന്ന  ഈ തുുക ഈ വിിഭാാഗങ്ങൾക്കാായുു
ള്ള പ്രൊ��ാജക്ടുുകൾക്കുു മാാത്ര�മെെ  ചിിലവഴിിക്കാാൻ നിിയ
മപ്ര�കാാരംം കഴിിയൂൂ എന്ന വരിികയുംം�  ചെ�യ്തുു. വിികേ�ന്ദ്രീ�ീ
കൃൃതാാസൂൂത്ര�ണംം ഗുുണഭോ�ോക്താാക്കൾക്ക്്  പ്രൊ��ാജക്ടുുകൾ 
രൂൂപംം നൽകുുന്നതിിൽ നേ�രിിട്ട്്  പങ്കാാളിിയാാകുുന്നതിിലുംം� 
അവ മോ�ോണിിറ്റർ ചെ�യ്യുുന്നതിിനുുമുുള്ള സാാഹചര്യം�ം 
സൃൃഷ്ടിിക്കുുന്നുു. 

1997-1998 -ൽ സംംസ്ഥാാന പദ്ധതിിയിിൽ എസ്്.സിി.
പിിക്കാായിി വകയിിരുുത്തിിയിിരുുന്നത്് 288.58 കോ�ോടിി 
രൂൂപയുംം� ടിി.എസ്്.പിി. ക്ക്് 58.42 കോ�ോടിി രൂൂപയുുമാായിി
രുുന്നുു. ഇതിിൽ എസ്്.സിി.പിിയിിൽ നിിന്നുംം� 194 കോ�ോടിി 
രൂൂപയുംം�, ടിി.എസ്്.പിി.ൽ നിിന്നുംം� 39 കോ�ോടിി രൂൂപയുംം� 
തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ പദ്ധതിികൾ
ക്കാായിി  വീീതിിച്ചുു നൽകിി. 2023-24ലാാവട്ടെെ എസ്്.
സിി.പിി.ക്കാായിി ആകെ� വകയിിരുുത്തിിയ 2979.40 
കോ�ോടിി രൂൂപയിിൽ നിിന്നുംം� 1341.30 കോ�ോടിി രൂൂപ തദ്ദേേ
ശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് നൽകിി. 2023-24 
- ൽ ടിി.എസ്്.പിി. യിിലെ� തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപന 
വിിഹിിതംം 202 കോ�ോടിി രൂൂപയാായിിരുുന്നുു. 

പദ്ധതിി ആസൂൂത്ര�ണംം സംംബന്ധിിച്ച വിിശദമാായ മാാർഗ്ഗ
രേ�ഖ ഓരോ�ോ  പഞ്ചവത്സര പദ്ധതിിക്കുംം�, പഞ്ചവത്സര 
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പദ്ധതിിയിിലെ� ഓരോ�ോ വാാർഷിിക പദ്ധതിികൾക്കുുമാായിി 
തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണവകുുപ്പ്് പുുറപ്പെ�ടുുവിിക്കുുന്നുുണ്ട്്. 
ഓരോ�ോ വർഷവുംം�  ഉപപദ്ധതിികൾ തയ്യാാറാാക്കുുന്ന
തിിനുുള്ള നിിർദ്ദേേശങ്ങൾ ഉൾപ്പെ�ടുുത്തുുന്നുുണ്ട്്. ഈ 
വിിഭാാഗത്തിിൽപ്പെ�ട്ടവരുുടെെ സാാമ്പത്തിിക സാാമൂൂഹിിക 
പശ്ചാാത്തല സൗൗകര്യയവിികസനങ്ങൾക്കാായിി  ആണ്്  
പ്രൊ��ാജക്ടുുകൾ തയ്യാാറേ�ക്കണ്ടത്്. ഇതുുകൂൂടാാതെ� ഏറ്റെെ
ടുുക്കാാവുുന്ന പദ്ധതിികളും�ം ഏറ്റെെടുുക്കാാൻ പാാടിില്ലാാത്ത 
പദ്ധതിികളും�ം എന്തൊ�ൊക്കെ� എന്ന്് മാാർഗ്ഗനിിർദ്ദേേശങ്ങ
ളിിൽ ഉൾപ്പെ�ടുുത്തുുകയുംം� ചെ�യ്യുുന്നുുണ്ട്്.   പ്ര�ത്യേ�േക 
ഘടകപദ്ധതിിയിിൻകീീഴിിൽ ഏറ്റെെടുുക്കാാവുുന്നവയാായിി 
പറയുുന്ന പദ്ധതിികൾ ചുുവടെെ ചേ�ർക്കുുന്നുു.

1.	കൃ ൃഷിിഭൂൂമിിയിില്ലാാത്ത കുുടും�ംബങ്ങൾക്ക്് പാാട്ടകൃൃഷിി 
ചെ�യ്യുുന്നതിിന്്  ധനസഹാായംം

2.	 പട്ടിികജാാതിി യുുവതിിയുുവാാക്കളുുടെെ വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസംം, 
വിിദേ�ശത്തുു തൊ�ൊഴിിൽ നേ�ടൽ, സ്വവയംം തൊ�ൊഴിിൽ 
പരിിപാാടിികൾ, തൊ�ൊഴിിൽ പരിിശീീലനങ്ങൾ, കാായിി
കവിികസനംം, വരുുമാാന വർദ്ധന സംംരംംഭങ്ങൾ പ്രേ��
ാ�ത്സാാഹിിപ്പിിക്കുുന്നുു. 

3.	 പട്ടിികജാാതിി  യുുവതീീയുുവാാക്കളുുടെെ വ്യയക്തിിപരവുംം� 
ഗ്രൂ�ൂപ്പടിിസ്ഥാാനത്തിിലുുമുുള്ള വരുുമാാനവർദ്ധക പ്രെ��
ാ�ജക്ടുുകൾക്ക്് ബാാങ്കുുവാായ്പയുംം� സബ്്സിിഡിിയുംം� 
നൽകുുന്നതിിന്് മുുൻഗണനയുംം�  പ്രാ�ാധാാന്യയവുംം� 
നൽകണംം. 

4.	 പട്ടിികജാാതിി കോ�ോളനിികളിിൽ തൃൃപ്തിികരമാായ 
രീീതിിയിിൽ കുുടിിവെ�ള്ളവുംം�, വീീടുുകളിിൽ കക്കൂൂസ്്, 
ശുുചിിത്വവ മാാലിിന്യയസംംസ്്കരണ സംംവിിധാാന
ങ്ങൾ എന്നിിവ ലഭ്യയമാാക്കുുന്നതിിനുു മുുൻഗണന 
നൽകണംം. അതിിനുുശേ�ഷമെെ മറ്റുു പ്രോ��ാജക്ടുുകൾ 
ഏറ്റെെടുുക്കാാവൂൂ. 

5.	 പട്ടിികജാാതിി വിിഭാാഗത്തിിന്റെ� സമുുദാായംം വക ശ്മശാാ
നങ്ങളുുടെെ അറ്റകുുറ്റപണിികൾ, മറ്റുു സൗൗകര്യയങ്ങൾ 
ഏർപ്പെ�ടുുത്തൽ തുുടങ്ങിിയവ ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുു
കൾക്ക്്  ഏറ്റെെടുുക്കാംം�. 

6.	 പട്ടിികജാാതിി മേ�ഖലയിിൽ പ്രൊ��ാഫഷണൽ  
സാാങ്കേ�തിിക വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസ യോ�ോഗ്യയതയുുള്ളവർക്കുംം�  
തൊ�ൊഴിിൽ  സാാധ്യയതാാ കോ�ോഴ്്സുുകൾ പസ്സാായവർ
ക്കുംം�  സ്റ്റൈൈപന്റോ�ോടുുകൂൂടിി അപ്ര�ന്റീീസ്്/ഇന്റേ�ൺ
ഷിിപ്് പരിിശീീലനംം നൽകുുന്നതിിനുുള്ള പദ്ധതിികൾ 
ജിില്ലാാപഞ്ചാായത്തുുകൾക്ക്് ഏറ്റെെടുുക്കാംം�.  

7.	 പഠനംം ഉപേ�ക്ഷിിച്ച സ്്കൂൂൾ വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്് 
തുുടർപഠനംം നടത്തുുന്നതിിനുുള്ള ബ്രി�ിഡ്്ജ്് സ്്കൂൂൾ 
പദ്ധതിി ജിില്ലാാ  പഞ്ചാായത്തുുകൾക്ക്് ഏറ്റെെടുുക്കാംം�.

8.	ഭൂൂ രഹിിതർക്ക്് മൂൂന്ന്് സെ�ന്റിിൽ കുുറയാാതെ� ഭൂൂമിി 
വാാങ്ങുുന്നതിിന്് ധനസഹാായംം  നൽകണംം. 

9.	 ഭവനനിിർമ്മാാണ ധനസഹാായംം

10.	വീീടുു കളുുടെെ അറ്റകുുറ്റപണിിക്ക്് ഒരുുലക്ഷംം  
രൂൂപവരെെ  ധനസഹാായംം നൽകാം�ം.

11.	വി ിവാാഹിിതരാായാാകാാൻ പോ�ോകുുന്ന പെ�ൺകുുട്ടിികൾ
ക്ക്് വിിവാാഹധനസഹാായമാായിി 75000 രൂൂപ വരെെ 
നൽകാം�ം. 

12.	വി ിദേ�ശജോ�ോലിി  തേ�ടുുന്നവർക്ക്് വിിസ, ടിിക്കറ്റ്്, 
എന്നിിവയ്ക്കുുള്ള യഥാാർത്ഥ  ചെ�ലവോ�ോ പരമാാവധിി 
1.25 ലക്ഷംം രൂൂപയോ�ോ നൽകാം�ം. 

13.	പ്രൊ�� ാഫഷണൽ, പിിജിി, ഡിിഗ്രി�ി വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്് 
സ്്കോ�ോളർഷിിപ്പ്്

14.	ദേ�ശീീ യ അന്തർദേ�ശീീയ സർവ്വകലാാശാാലക
ളിിൽ അഡ്്മിിഷൻ ലഭിിക്കുുന്നവർക്ക്്  പട്ടിിക
ജാാതിി വിികസന വകുുപ്പ്് നൽകുുന്ന നിിരക്കിിൽ 
ധനസഹാായംം നൽകാം�ം. 

15.	വി ിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്് മേ�ശ, കസേ�ര എന്നിിവ വാാങ്ങിി 
നൽകാം�ം. 

16.	ഡി ി ഗ്രി�ി ,  പിിജിി ,  പോ�ോളിി ,  പ്രൊ��ാഫഷണൽ 
കോ�ോഴ്്സുുകൾ പഠിിക്കുുന്ന  വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്് 
ലാാപ്്ടോ�ോപ്പ്്  വാാങ്ങിിനൽകാം�ം.  

17.	 800 ചതുുരശ്ര� അടിിയിിലധിികംം വിിസ്്തൃൃതിിയിില്ലാാ
ത്ത വീീടുുകളിിൽ നിിന്നുുള്ള വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്് 120 
ചതുുരശ്ര� അടിിയിിൽ അധിികരിിക്കാാത്ത പഠനമുുറിി 
നിിർമ്മിിക്കുുന്നതിിന്് 2 ലക്ഷംം രൂൂപ വരെെ നൽകാം�ം. 

മാാർഗ്ഗനിിർദ്ദേേശങ്ങളിിലുംം� സബ്്സിിഡിി ഉത്തരവിിലുംം� 
പറഞ്ഞിിരിിക്കുുന്ന ഏതാാനുംം�  ചിില നിിർദ്ദേേശങ്ങളാാണിിവ.

അതേ�സമയംം പട്ടിികജാാതിി വിികസന വകുുപ്പ്്  നടപ്പാാ
ക്കുുന്ന പദ്ധതിികൾ ചുുവടെെ ചേ�ർക്കുുന്നുു. (അവലംംബംം 
- പട്ടിികജാാതിി വിികസന ഡയറക്ടറേ�റ്റ്് 2023-24)

1.	 പട്ടിികജാാതിി വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്് വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസ 
ധനസഹാായംം

2.	പോ�ോസ്റ്റ്്മെെട്രി� ിക്് വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്കുുള്ള സ്്കോ�ോളർ
ഷിിപ്പ്്

3.	പ്രീ�ീമെെട്രി� ിക്് വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്കുുള്ള സ്്കോ�ോളർഷിി
പ്പ്്

4.	തൊ�ൊഴി ിൽ പരിിശീീലനംം

5.	തൊ�ൊഴി ിൽ രഹിിതർക്ക്് സ്ഥലംം വാാങ്ങുുന്നതിിന്് (3 
സെ�ന്റ്്) ധനസഹാായംം

6.	 ഭവനനിിർമ്മാാണ സഹാായംം

7.	ഭാ ാഗിികമാായിി പണിിതീീർന്ന  വീീടുുകളുുടെെ  പൂൂർത്തീീ
കരണത്തിിന്് ധനസഹാായംം

8.	പെ� ൺകുുട്ടിികൾക്ക്്  വിിവാാഹ ധനസഹാായംം

9.	 വത്സല്യയനിിധിി

വകുുപ്പുുവഴിി നടപ്പാാക്കുുന്ന ഏതാാനുംം� ചിില പദ്ധതിികൾ 
മാാത്ര�മാാണിിവ. ഈ പദ്ധതിികളുുടെെയെ�ല്ലാം�ം ഗുുണഭോ�ോ
ക്താാക്കളെ� ഗ്രാ�ാമസഭകൾ വഴിി വേ�ണംം തെ�രഞ്ഞെ�ടുു
ക്കുുവാാൻ.

സമാാനമാായ പദ്ധതിി നിിർദ്ദേേശങ്ങൾ ടിി.എസ്്.പിി. 
പദ്ധതിി രൂൂപീീകരണംം സംംബന്ധിിച്ച മാാർഗ്ഗനിിർദ്ദേേശങ്ങളിി
ലുുമുുണ്ട്്. സമാാനമാായ പദ്ധതിികൾ പട്ടിികവർഗ്ഗവകുുപ്പുംം� 
നടപ്പാാക്കുുന്നുുണ്ട്്. 
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ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണപരിിപാാടിിയുുടെെ തുുടക്കത്തിിൽ ഉണ്ടാാ
യിിരുുന്ന ഒരുു പ്ര�ധാാന വിിമർശനംം വിിവിിധ തട്ടുുപഞ്ചാാ
യത്തുുകളും�ം സർക്കാാർ വകുുപ്പുുകളും�ം ആവിിഷ്്ക്കരിി
ക്കുുന്ന പദ്ധതിിയുുടെെ ആവർത്തന സ്വവഭാാവമാായിിരുുന്നുു. 
പഞ്ചാായത്തുുകോ�ോഴിി, ബ്ലോ�ോക്കുുകോ�ോഴിി, ജിില്ലാാപഞ്ചാായ
ത്തുുകോ�ോഴിി തുുടങ്ങിിയ പരിിഹാാസങ്ങളും�ം ഉയർന്നുുവ
രിികയുുണ്ടാായിി. അന്ന്് ആവർത്തിിച്ച്് പ്ര�യോ�ോഗിിക്കപ്പെ�ട്ട  
രണ്ടുു വാാക്കുുകളാായിിരുുന്നുു 'Principle of Subsidiarity'

എന്നാാൽ ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണത്തിിന്റെ� 28 വർഷങ്ങൾ 
പിിന്നിിടുുമ്പോ�ോഴും�ം പട്ടിികജാാതിി  പട്ടിികവർഗ്ഗവിികസന 
വകുുപ്പുുകളും�ം പഞ്ചാായത്തീീരാാജ്് സ്ഥാാപനങ്ങളും�ം 
ഒരേ�പദ്ധതിികൾ പഞ്ചാായത്തുുകളിിലുംം� നഗരസഭകളിി
ലുംം� നടപ്പാാക്കുുന്നുു എന്നതാാണ്് ഇന്ന്് എസ്്.സിി.പിി./
ടിി.എസ്്.പിി. പദ്ധതിികളിിലെ� ഒരുു പ്ര�ധാാന ന്യൂൂ�നത.

'പട്ടിികജാാതിി പട്ടിികവർഗ്ഗ വിികസനവുംം� ജനകീീയാാ
സൂൂത്ര�ണവുംം�' എന്ന പേ�രിിൽ നടന്ന സെ�മിിനാാറിിൽ 
വിിതരണംം ചെ�യ്ത കൈൈപുുസ്്തകത്തിിന്റെ� (1998) 
അദ്ധ്യാാ�യംം 5 നാാലാം�ം  പേ�ജിിൽ പറയുുന്നത്്. 'നിിലവിിലിി
രുുന്ന ജിില്ലാാതല ആസൂൂത്ര�ണത്തിിന്റെ� മുുഖമുുദ്ര� ഡിിപ്പാാർ
ട്ടുുമെെന്റലിിസവുംം� അതിിന്റെ� ഫലമാായ സമഗ്ര�തയിില്ലാായ്മ
യുംം� ആയിിരുുന്നല്ലോ�ോ. പ്രാ�ാദേ�ശിികാാസൂൂത്ര�ണത്തിിലൂൂടെെ 
ഈ പരിിമിിതിി  മറിികടക്കാാനാാവൂംം�.' പ്ര�ത്യേ�േക ഘടക
പദ്ധതിിയുംം� പട്ടിികവർഗ്ഗ   ഉപപദ്ധതിിയുംം� കൂൂടുുതൽ 
കാാര്യയക്ഷമമാായിി നടപ്പാാക്കുുന്നതിിനുുള്ള സാാധ്യയതകൾ 
ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണംം തുുറക്കുുന്നുു.  (പേ�ജ്് 5) എന്നിി
ങ്ങനെ�യാാണ്്. 

ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണത്തിിന്റെ� ലക്ഷ്യംം� പ്രാ�ാദേ�ശിിക പ്ര�
ത്യേ�േകതകളും�ം സാാധ്യയതകളും�ം കണക്കിിലെ�ടുുത്ത്്  
ജനങ്ങളുുടെെ ആവശ്യയങ്ങൾ കണ്ടറിിഞ്ഞ്് പദ്ധതിികൾ 
തയ്യാാറാാക്കിി നടപ്പാാക്കുുക എന്നതാാണല്ലോ�ോ. അങ്ങിിനെ�
തന്നെ�യാാണ്് എസ്്.സിി.പിി./ടിി.എസ്്.പിി. പദ്ധതിികളും�ം 
തയ്യാാറാാക്കിി   നടപ്പാാക്കുുന്നത്്. എസ്്.സിി.പിി. പദ്ധ
തിികൾ ഗ്രാ�ാമസഭകളിിലുംം� ടിി.എസ്്.പിി. പദ്ധതിികൾ 
ഊരുുക്കൂൂട്ടത്തിിലുംം� ചർച്ചചെ�യ്യുുകയുംം� വേ�ണംം. അങ്ങ
നെ�യെ�ങ്കിിൽ ഇത്ര�മാാത്രം�ം  പദ്ധതിി നിിർദ്ദേേശങ്ങൾ വകുുപ്പ്് 
പുുറപ്പെ�ടുുവിിക്കുുന്ന മാാർഗ്ഗനിിർദ്ദേേശങ്ങളിിൽ ഉൾപ്പെ�ടുു
ത്തുുന്നതിിനുു യാാതൊ�ൊരുു പ്ര�സക്തിിയുുമിില്ല. കരടുുപദ്ധതിി 
നിിർദ്ദേേശങ്ങൾ ഉരുുത്തിിരിിയുുന്നത്് വർക്കിംം�ഗ്് ഗ്രൂ�ൂപ്പ്്  
യോ�ോഗങ്ങളിിലാാണല്ലോ�ോ. ഈ  വർക്കിംം�ഗ്് ഗ്രൂ�ൂപ്പുുകൾ 
പ്രാ�ാദേ�ശിികാാവശ്യയങ്ങളും�ം സാാധ്യയതകളും�ം പരിിഗണിിക്കുു
ന്നതിിലുുപരിി സർക്കാാർ മാാർഗ്ഗനിിർദ്ദേേശങ്ങളിിലെ� പദ്ധ
തിിനിിർദ്ദേേശങ്ങൾക്കാാണ്് മുുൻഗണന നൽകുുന്നത്്. ഇത്് 
ഗ്രാ�ാമസഭയിിൽവച്ച്് പഞ്ചാായത്ത്് അംംഗീീകരിിക്കുുകയുംം� 
ചെ�യ്യുുന്നുു.  വർക്കിംം�ഗ്് ഗ്രൂ�ൂപ്പ്് പദ്ധതിികളല്ല, ഞങ്ങൾക്ക്് 
വേ�ണ്ടത്് ഇന്നയിിന്ന  പദ്ധതിികളാാണെ�ന്ന്് പറയുുന്ന
തിിന്് സാാമൂൂഹിികമാായിി പിിന്നോ�ോക്കംം നിിൽക്കുുന്ന പട്ടിി
കജാാതിി പട്ടിികവർഗ്ഗത്തിിൽപെ�ട്ടവർക്ക്് കഴിിയുുന്നിില്ല. 
ഉദാാഹരണത്തിിന്് 2015-16 -ൽ ഒരുു ജിില്ലയിിലെ� ഗ്രാ�ാമ
പഞ്ചാായത്തുുകൾ മുുൻഗണന നൽകിിയ എസ്്.സിി.പിി./
ടിി.എസ്്.പിി. പദ്ധതിികൾ ടുുവടെെ ചേ�ർക്കുുന്നുു. 

1.	ഭൂൂ രഹിിത പുുനരതിിവാാസംം

2.	 ഭവനനിിർമ്മാാണംം

3.	വി ിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്് മേ�ശയുംം� കസേ�രയുംം�

4.	വൃ ൃദ്ധർക്ക്്  കട്ടിിൽ

5.	വീീടുു കളുുടെെ ഗുുണമേ�ന്മ മെെച്ചപ്പെ�ടുുത്തൽ

6.	 9-10 ക്ലാാസ്സുുകളിിലെ�  വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്്  
സൈൈക്കിിൾ

7.	മെെറി ിട്ടോ�ോറിിയസ്് ആയ വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്് സ്്കോ�ോ
ളർഷിിപ്പ്്

8.	പെ� ൺകുുട്ടിികൾക്ക്്   വിിവാാഹ ധനസഹാായംം

9.	പ്രൊ�� ാഫഷണൽ/പിിജിി/ഡിിഗ്രി�ി  വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്്  
ലാാപ്്ടോ�ോപ്്

10.	യുു വജനങ്ങൾക്ക്് ഓട്ടോ�ോറിിക്ഷ വാാങ്ങുുന്നതിിന്് 
ധനസഹാായംം

11.	കോ�ോ ളനിികളുുടെെ സമഗ്ര�വിികസനംം

12.	 ശ്മശാാനങ്ങളുുടെെ അറ്റകുുറ്റപണിി

13.	കോ�ോ ളനിികളിിൽ കുുടിിവെ�ള്ള പദ്ധതിി

14.	വി ിദ്യാ�ാർത്ഥിികൾക്ക്് പഠന മുുറിി നിിർമ്മാാണംം

15.	തൊ�ൊഴി ിൽ സംംരംംഭങ്ങൾക്ക്്  ധനസഹാായംം

16.	 പശുു/ആട്്/കോ�ോഴിി വളർത്തൽ ധനസഹാായംം

17.	 പച്ചക്കറിി കൃൃഷിിക്ക്്  ധനസഹാായംം

ടിി.എസ്്.പിി. പദ്ധതിികളും�ം  ഇതേ� രീീതിിയിിൽ മാാർഗ്ഗരേ�
ഖയിിൽ നിിന്നുംം� തെ�രഞ്ഞെ�ടുുക്കപ്പെ�ട്ട പദ്ധതിികളാാണ്്. 
28 വർഷങ്ങൾക്കുുശേ�ഷവുംം� എസ്്.സിി.പിി./ടിി.എസ്്.
പിി. വിിഹിിതത്തിിന്റെ� സിംം�ഹഭാാഗവുംം� ഭവനനിിർമ്മാാണ
ത്തിിനോ�ോ വീീട്്  അറ്റകുുറ്റപണിികൾക്കോ�ോ ആയാാണ്് ചെ�ല
വഴിിക്കപ്പെ�ടുുന്നത്്.  ടിി.എസ്്.പിി. പദ്ധതിിയിിൻ കീീഴിിൽ 
01.04.2006 നുംം� 01.04.2018 നുംം� ഇടയിിൽ നിിർമ്മിിച്ച 
വീീടുുകൾക്ക്് അറ്റകുുറ്റ പണിികൾക്കാായിി 2.5 ലക്ഷംം രൂൂപ 
വരെെ നൽകുുന്ന പദ്ധതിി പട്ടിികവർഗ്ഗവിികസന വകുുപ്പ്്  
നടപ്പാാക്കിിവരുുന്നുുണ്ട്്. അതിിനർത്ഥംം 9,10,11,12, പദ്ധ
തിിക്കാാലയിിളവിിൽ ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണപദ്ധതിിപ്ര�കാാരംം 
ധനസഹാായംം നൽകിി നിിർമ്മിിച്ച വീീടുുകൾ പൂൂർത്തീീ
കരിിക്കപ്പെ�ടുുകയോ�ോ നല്ല രീീതിിയിിൽ നിിർമ്മിിക്കപ്പെ�ടുു
കയോ�ോ ചെ�യ്തിിട്ടിില്ല എന്നതാാണല്ലോ�ോ. അതേ�പോ�ോലെ� 
പഞ്ചാായത്ത്്/വകുുപ്പ്് പദ്ധതിി ധനസഹാായത്തിിലൂൂടെെ 
നിിർമ്മിിക്കപ്പെ�ട്ട ഭവനങ്ങൾക്ക്് തൃൃപ്തിികരമാായ സൗൗകര്യയ
ങ്ങൾ ഇല്ലാാത്തത്് കൊ�ൊണ്ടാാണല്ലോ�ോ വിിദ്യാ�ാർത്ഥിികളാായ 
അംംഗങ്ങൾ ഉള്ളവർക്ക്്  പഠനമുുറിി നിിർമ്മാാണത്തിിന്് 
തദ്ദേേശഭരണസ്ഥാാപനങ്ങളും�ം വകുുപ്പുംം� ധനസഹാായംം 
നൽകേ�ണ്ടിിവരുുന്നത്്. എന്ന തന്നെ�യുുമല്ല ലൈൈഫ്്മിി
ഷനിിൽ ധനസഹാായംം നൽകുുന്ന ഒരുു പട്ടിികജാാതിി 
ഗുുണഭോ�ോക്താാവിിന്റെ� കുുടും�ംബത്തിിൽ വിിദ്യാ�ാർത്ഥിി 
ഉണ്ടെ�ങ്കിിൽ  നാാലുു ലക്ഷത്തിിനുു പകരംം ആറ്്  ലക്ഷംം 
രൂൂപ നൽകുുന്നതാാവിില്ലേ� ഉചിിതംം?

തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് നടത്താാവുുന്ന 
ഒരുു പദ്ധതിിയുംം�  പട്ടിികജാാതിി /പട്ടിികവർഗ്ഗ വിികസന
വകുുപ്പ്് ഏറ്റെെടുുക്കുുവാാൻ പാാടിില്ല. ഈ വിിഭാാഗത്തിിൽ
പ്പെ�ട്ടവർക്ക്്  പ്ര�യോ�ോജനകരമാായ വലിിയ പദ്ധതിികൾ  
വേ�ണംം വകുുപ്പുുകൾ ഏറ്റെെടുുക്കാാൻ. 'ഇ.എംം.എസ്് ഉംം 
അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണവുംം�' എന്ന പുുസ്്തകത്തിി

അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണവുംം� തദ്ദേ�ശസ്വവയംംഭരണവുംം� -  169



ന്റെ� പേ�ജ്് 123-ൽ ഡോ�ോ. തോ�ോമസ്് ഐസക്കുംം�, ഇ.എംം.
ശ്രീ�ീധരനുംം� അവകാാശപ്പെ�ടുുന്നത്് 'തദ്ദേേശഭരണസ്ഥാാ
പനങ്ങളും�ം സർക്കാാർ ഡിിപ്പാാർട്ടുുമെെന്റുുകളും�ം തമ്മിിൽ 
അനൗൗപചാാരിികമാായ ചുുമതലാാവിിഭജനംം ഉളവാായിി 
എന്നതാാണ്്.   തദ്ദേേശഭരണസ്ഥാാപനങ്ങൾ ഏറ്റെെടുു
ക്കാാവുുന്ന  വിികസനപ്ര�വർത്തനങ്ങളിിൽ നിിന്ന്് ഇന്ന
ല്ലെ�ങ്കിിൽ നാാളെ� ഡിിപ്പാാർട്ടുുമെെന്റുുകൾ പിിൻമാാറിിയേ� പറ്റുു 
എന്ന സ്ഥിിതിി വന്നുു. അല്ലാാത്ത പക്ഷംം മുുകളിിൽ മാാത്രം�ം 
ചെ�യ്യാാൻ പറ്റുുന്ന കാാര്യയങ്ങൾക്ക്്  പണമിില്ലാാതെ� വരും�ം.' 
എന്നാാൽ ഈ വിിലയിിരുുത്തൽ പട്ടിികജാാതിി പട്ടിികവർ
ഗ്ഗ വകുുപ്പുുകൾക്ക്്  ഇനിിയുംം� ബാാധകമാായിില്ലെ�ന്നാാണ്് 
വകുുപ്പ്്  നടപ്പാാക്കുുന്ന  പദ്ധതിികൾ സൂൂചിിപ്പിിക്കുുന്നത്്. 

തദ്ദേേശഭരണസ്ഥാാപനങ്ങൾ നിിർവ്വഹണംം നടത്തുുന്ന 
എസ്്.സിി.പിി./ടിി.എസ്്.പിി. പദ്ധതിികളിിൽ പ്ര�കടമാായ  
ഒരുു ന്യൂൂ�നത പൊ�ൊതുുവിിഭാാഗംം വിികസനഫണ്ട്് ചെ�ല
വാാക്കുുന്നതിിലുുളള വേ�ഗത ഈ പദ്ധതിികളിിൽ ഉണ്ടാാ
കുുന്നിില്ല എന്നാാണ്്. ഓരോ�ോ  വർഷത്തെ�യുംം� പദ്ധതിി   
ചെ�ലവുുകളിിൽ നിിന്നുംം� വ്യയക്തമാാകുുന്നത്് എസ്്.സിി.പിി./
ടിി.എസ്്.പിി. ഫണ്ടിിന്റെ� വിിനിിയോ�ോഗംം  പൊ�ൊതുുവിിഭാാഗംം  
ഫണ്ടിിന്റെ�  ചെ�ലവിിനെ�ക്കാാൾ കുുറവാാണ്് എന്നതാാണ്്. 
ഇക്കാാര്യയത്തിിൽ തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾ 
കൂൂടുുതൽ ശ്ര�ദ്ധ ചെ�ലുുത്തേ�ണ്ടതുുണ്ട്്. 

പട്ടിികജാാതിിക്കാാർക്കുംം� പട്ടിികവർഗ്ഗക്കാാർക്കുംം�  പഞ്ചാാ
യത്ത്്  ഭരണസമിിതിി തന്നെ�  തെ�രഞ്ഞെ�ടുുപ്പുുകളിിൽ 
സീീറ്റുുകൾ സംംവരംംണംം  ചെ�യ്യപ്പെ�ട്ടിിട്ടുുണ്ട്്. ഈ 
സംംവരണ വാാർഡുുകളിിൽ നിിന്നുംം� തെ�രഞ്ഞെ�ടുുക്ക
പ്പെ�ടുുന്ന ജനപ്ര�തിിനിിധിികൾ പഞ്ചാായത്തിിലെ� മൊ�ൊത്തംം 
പട്ടിിക വിിഭാാഗങ്ങളുുടെെ വിികസനത്തിിൽ ശ്ര�ദ്ധ ചെ�ലുു

ത്തുുന്നതാായിി കാാണുുന്നിില്ല. പകരംം തങ്ങളുുടെെ വാാർ
ഡുുകളുുടെെ വിികസനത്തിിൽ മാാത്ര�മാായിി ശ്ര�ദ്ധ കേ�ന്ദ്രീ�ീ
കരിിക്കുുന്നതാായുംം�  കാാണപ്പെ�ടുുന്നുുണ്ട്്.  ഈ വിിഭാാഗ
ത്തിിൽപ്പെ�ട്ട  ജനപ്ര�തിിനിിധിികൾക്ക്് ഈ വിിഷയത്തിിൽ 
പ്ര�ത്യേ�േകംം  പരിിശീീലനംം നൽകുുന്നത്് ഉചിിതമാായിിരിി
ക്കുംം�.

എസ്്.സിി.പിി./ടിി.എസ്്.പിി. പദ്ധതിികളെ�  സംംബന്ധിി
ച്ച്്  താാഴെെപ്പറയുുന്ന  നിിർദ്ദേേശങ്ങൾ പരിിഗണിിക്കുുന്നത്് 
ഉചിിതമാായിിരിിക്കുംം�.

1.	ഡി ിപ്പാാർട്ടുുമെെന്റുുകളും�ം തദ്ദേേശഭരണസ്ഥാാപനങ്ങ
ളും�ം സമാാന സ്വവഭാാവമുുള്ള  പദ്ധതിികൾ നടപ്പാാക്കുു
ന്നിില്ല എന്നുുറപ്പുുവരുുത്തുുക.

2.	 ഈ വിിഭാാഗത്തിിൽപ്പെ�ട്ടവർക്ക്് നൽകുുന്ന ഭവന
നിിർമ്മാാണ ധനസഹാായംം ഉയർത്തിി  ഈടുുറ്റതുംം� 
പഠനാാവശ്യയങ്ങൾ നിിർവ്വഹിിക്കുുന്നതിിനുുതകുുന്ന
തുുമാായ വീീട്് നിിർമ്മിിക്കുുന്നതിിന്് ധനസാാഹാായംം 
നൽകുുക. 

3.	 വകുുപ്പുുകൾ തൊ�ൊഴിിൽ സാാധ്യയതകൾ വർദ്ധിിപ്പിിക്കുു
വാാനുുതകുുന്ന പദ്ധതിികൾ ഏറ്റെെടുുക്കുുക. 

4.	മാ ാർഗ്ഗനിിർദ്ദേേശങ്ങളിിലൂൂടെെ പദ്ധതിികൾ നിിർദ്ദേേശിി
ക്കുുന്ന രീീതിി അവസാാനിിപ്പിിച്ച്് തദ്ദേേശഭരണസ്ഥാാപ
നങ്ങൾക്കുംം� ജനങ്ങൾക്കുംം� അവരുുടെെ പദ്ധതിികൾ 
തയ്യാാറാാക്കുുന്നതിിന്്  അവസരംം നൽകുുക. 

5.	 പട്ടിികജാാതിി പട്ടിികവർഗ്ഗ ജനപ്ര�തിിനിിധിികൾക്ക്് 
പ്ര�ത്യേ�േക ഘടകപദ്ധതിി/പട്ടിികവർഗ്ഗ ഉപപദ്ധതിി 
കാാര്യയക്ഷമമാാക്കുുന്നതിിന്്  പ്ര�ത്യേ�േകംം പരിിശീീലന
ങ്ങൾ  നൽകുുക.

സാാമൂൂഹ്യയനീീതിി: കെ�യർ എന്റർപ്ര�ണർഷിിപ്പ്്
കെ�.മൊ�ൊയ്തീീൻകുുട്ടിി, മാാനേ�ജിംം�ഗ്് ഡയറക്ടർ, കേ�രള സംംസ്ഥാാന ഭിിന്നശേ�ഷിിക്ഷേ�മ കോ�ോർപ്പറേ�ഷൻ

സാാമൂൂഹ്യയനീീതിി ഉറപ്പാാക്കുുക എന്നത്് തദ്ദേേശസ്വവയംംഭ
രണസ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ ഏറ്റവുംം�   പ്ര�ധാാനപ്പെ�ട്ട ഉത്ത
രവാാദിിത്വവമാാണ്്. സാാമൂൂഹ്യയനീീതിിക്ക്് സർവ്വതല സ്പർശിി
യാായ മാാനംം ഉണ്ടെ�ങ്കിിലുംം� കേ�രളത്തിിൽ ഭരണപരമാായ 
സൗൗകര്യയത്തിിന്് വേ�ണ്ടിി പ്ര�ത്യേ�േക വകുുപ്പുുണ്ടാാക്കിിയിിട്ടുു
ണ്ട്്. ഈ വകുുപ്പിിന്് കീീഴിിൽ പ്ര�ധാാനമാായുംം� കൈൈകാാര്യം�ം 
ചെ�യ്യുുന്നത്്    ഭിിന്നശേ�ഷിിക്കാാർ, വയോ�ോജനങ്ങൾ, 
ട്രാ�ാൻസ്്ജെ�ൻഡർ വിിഭാാഗങ്ങളെ�യാാണ്്. ഈ വിിഭാാഗ
ത്തിിൽ പൊ�ൊതുുവാായിി ഉൾചേ�ർന്ന്്  വരുുന്നവർ അഭിി
മുുഖീീകരിിക്കേ�ണ്ടിി വരുുന്ന നിിരവധിി പ്ര�ശ്്നങ്ങളുുണ്ട്്. 
ഭിിന്നശേ�ഷിിക്കാാർ, വയോ�ോജനങ്ങൾ എന്നിിവരിിൽ കിിടപ്പുു
രോ�ോഗിികളാായിി മാാറുുന്നവരുുടെെ സംംരക്ഷണംം വളരെെ പ്ര�
ധാാന്യയമുുള്ളതാാണ്്. നല്ല സാാമ്പത്തിിക നിിലയുുള്ള വയോ�ോ
ജനങ്ങൾ, പെ�ൻഷണർമാാർ എന്നിിവർ പെ�ൻഷൻ/റിിട്ട
യേ�ർഡ്് ഹോ�ോമിിലേ�ക്ക്് മാാറുുന്ന സ്ഥിിതിി വ്യാാ�പകമാാവുു

ന്നുു, എന്നാാൽ സൗൗകര്യയമിില്ലാാത്തവരുുടെെ കെ�യർ വലിിയ 
സാാമൂൂഹ്യയ പ്ര�ശ്്നമാാണ്്. കേ�വലമാായ പാാലിിയേ�റ്റീീവ്് പ്ര�
വർത്തനംം കൊ�ൊണ്ട്് ഇതിിനെ� മറിികടക്കാാനാാ  വിില്ല. ഈ 
അവസ്ഥയിിലാാണ്് സാാർവ്വദേ�ശീീയമാായിി നൂൂതനമാായിി 
ഉയർന്നുുവരുുന്ന ആശയമാായ 'കെ�യർ എന്റർപ്ര�ണർഷിി
പ്പ്്' ( CARE ENTREPRENEURSHIP) പ്ര�സക്തമാാവുുന്നത്്. 

ഏഷ്യാാ�-പസഫിിക്ക്് മേ�ഖലകളിിൽ സ്്ത്രീ�ീകളുുടെെ സാാമ്പ
ത്തിിക ശാാക്തീീകരണംം ലക്ഷ്യയമിിട്ട്്  UN തന്നെ� IDRC, 
(International Development Research Centre) VISA 
FOUNDATION, മറ്റ്് സാാർവ്വദേ�ശീീയമാാനമുുള്ള NGO 
കൾ  എന്നിിവയുുടെെ സഹകരണത്തോ�ോടെെ Gender 
Inclusive Care Entrepreneurship Ecosystem  പ്രോ��ാഗ്രാം�ം� 
(GICEEP) ആരംംഭിിച്ചിിട്ടുുണ്ട്്.
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കേ�രളത്തിിൽ കോ�ോവിിഡുുകാാലത്തെ� കണക്കുു പ്ര�കാാരംം 
ഏകദേ�ശംം രണ്ടര ലക്ഷത്തിിലധിികംം വയോ�ോജനങ്ങൾ 
ഒറ്റയ്ക്കുു താാമസിിക്കുുന്നുുണ്ട്്. ഇതോ�ോടൊ�ൊപ്പംം കിിടപ്പുുരോ�ോ
ഗിികളാായ ഭിിന്നശേ�ഷിിക്കാാരുുമുുണ്ട്്.  ഇവരുുടെെ കെ�യർ 
വ്യയവസ്ഥാാപിിത പാാലിിയേ�റ്റീീവിിന്റെ� പരിിധിിയിിൽ വരുുന്നിി
ല്ല. അതുുപോ�ോലെ� ബുുദ്ധിിപരമാായ വെ�ല്ലുുവിിളിി നേ�രിിടുുന്ന 
കുുട്ടിികളുുടെെ രക്ഷിികർതാാക്കൾക്ക്്, ഈ കുുട്ടിികളെ� സുുര
ക്ഷിിതമാായിി ഏൽപ്പിിച്ച്് ജോ�ോലിിക്കോ�ോ, മറ്റാാവശ്യയങ്ങൾ
ക്കോ�ോ പോ�ോകാാൻ കഴിിയുുന്നിില്ല.(Assisted living Village 
എന്ന പദ്ധതിി ഉയർന്നുു വരുുന്നുു എന്നത്് വിിസ്മരിിക്കുു
ന്നിില്ല) തങ്ങളുുടെെ കാാലശേ�ഷംം ഇവർക്കാാരുുണ്ട്് എന്ന 
മാാതാാപിിതാാക്കളുുടെെ ചോ�ോദ്യം�ം ഏറെെ പ്ര�സക്തമാാണ്്.

ഈ വിിഷയത്തെ� നമ്മുുടെെ നാാട്ടിിലെ� കുുടും�ംബശ്രീ�ീ 
(UN വിികസിിപ്പിിച്ച  മാാതൃൃകയിിൽ) യൂൂണിിറ്റുുകളിിലൂൂടെെ 

കൈൈകാാര്യം�ം ചെ�യ്യാാൻ കഴിിയുുന്നുു. വ്യയക്തിി ഏറ്റെെടുുക്കേ�
ണ്ടുുന്ന  Individual  Burden കുുറയുുന്നുു.  കുുടും�ംബ
ശ്രീ�ീകൾക്ക്് കെ�യർ പരിിശീീലനംം നല്കുുക വഴിി കെ�യർ  
ഉറപ്പാാക്കുുന്നതിിന്് സാാധിിക്കുംം�. 

(സാാമൂൂഹ്യയനീീതിി വകുുപ്പ്് വിിഭാാവനംം ചെ�യ്യുുന്ന 
ഭിിന്നശേ�ഷിി സ്വവയംം തൊ�ൊഴിിൽ  സംംഘങ്ങൾക്കുംം� 
ഭാാവിിയിിൽ ഇത്് ഏറ്റെെടുുക്കാാൻ സാാധിിക്കുംം�.)

പാാലിിയേ�റ്റീീവ്് കെ�യർ യൂൂണിിറ്റുുകളുുമാായിി ആവശ്യയ
മെെങ്കിിൽ യോ�ോജിിപ്പിിക്കാാവുുന്നതാാണ്്.  ഇതിിന്് ന്്ശ്ചിിത 
ഫീീസ്് നിിശ്ചയിിക്കുുക വഴിി കുുടും�ംബശ്രീ�ീ യൂൂണിിറ്റുു
കളുുടെെ/ SHG- കളുുടെെ വരുുമാാന ദാായക തൊ�ൊഴിിൽ 
സംംരംംഭമാായിി ഇതിിനെ� മാാറ്റാാൻ കഴിിയുംം�. 

സംംയോ�ോജിിത തദ്ദേ�ശസ്വവയംംഭരണ വകുുപ്പുംം� ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥരും�ം
Jos Chathukulam & Shaji George 

സ്വാാ�തന്ത്യയപ്രാ�ാപ്തിിക്കുുശേ�ഷംം പഞ്ചവത്സരപദ്ധതിികളിി
ലൂൂടെെ ആസൂൂത്രി�ിത വിികസന പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ നടത്തുു
ന്നതിിനാാണ്് നമ്മുുടെെ രാാജ്യംം� ലക്ഷ്യയമിിട്ടത്്. ഒന്നാംം� പദ്ധ
തിിയുുടെെ വിിലയിിരുുത്തലിിൽ പദ്ധതിിയുുടെെ നിിർവ്വഹണ
പ്ര�വർത്തനങ്ങളിിലെ� ജനപങ്കാാളിിത്തത്തിിന്റെ� അഭാാവംം 
ബോ�ോദ്ധ്യയപ്പെ�ടുുകയുംം� ഇത്് പരിിഹരിിക്കുുന്നതിിനാായിി 
പഞ്ചാായത്തീീരാാജ്് പുുനരുുജ്ജീീവിിപ്പിിക്കുുന്നതിിനുുള്ള 
ചർച്ചകൾ ആരംംഭിിക്കുുകയുംം� അത്് ബൽവന്ത്്റാായിിമേ�
ത്താാ കമ്മറ്റിിയുുടെെ രൂൂപീീകരണത്തിിലേ�ക്ക്് ചെ�ന്നെ�ത്തുു
കയുംം� ചെ�യ്തുു. 

അതേ�സമയംം ഇതേ� ലക്ഷ്യയത്തോ�ോടെെ  കമ്മ്യൂൂ�ണിിറ്റിി 
പ്രൊ��ാജക്ട്് എന്ന പേ�രിിൽ 1951-ൽ ആരംംഭിിച്ച ഗ്രാ�ാമോ�ോ
ദ്ധാാരണ പരിിപാാടിി സാാമൂൂഹ്യയവിികസന ബ്ലോ�ോക്കുുകളുുടെെ 
രൂൂപീീകരണത്തിിൽ എത്തിിച്ചേ�രുുകയുംം� ചെ�യ്തുു. ഗ്രാ�ാമത
ലത്തിിൽ നടപ്പാാക്കുുന്ന കൃൃഷിി, മൃൃഗസംംരക്ഷണംം, ക്ഷിിര
വിികസനംം, ശുുചിിത്വംം� തുുടങ്ങിി ഇന്ന്് പഞ്ചാായത്തീീരാാജ്് 
സ്ഥാാപനങ്ങളിിൽ നിിക്ഷിിപ്തമാായിിരിിക്കുുന്ന വിികസന 
പ്ര�വർത്തനങ്ങളെ�ല്ലാം�ം ഗ്രാ�ാമതലത്തിിൽ നടപ്പാാക്കുുന്ന 
ഏജൻസിിയാായിി  വിികസന ബ്ലോ�ോക്കുുകളും�ം ഗ്രാ�ാമസേ�
വകൻ തൊ�ൊട്ട്് ബ്ലോ�ോക്ക്്, ജിില്ലാാതലത്തിിലുുള്ള ഉദ്യോ�ാ�ഗ
സ്ഥൻമാാർ നിിർവ്വഹണത്തിിന്റെ� ചുുമതലക്കാാരുുമാായിി
മാാറിി. എന്തിിനേ�റെെ ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുുകളുുടെെ പ്ര�വർത്ത
നമേ�ൽനോ�ോട്ടംംപോ�ോലുംം� ബ്ലോ�ോക്കുുകൾക്ക്് ആയിി. 

ബെ�ൽവന്ത്്റാായ്്മേ�ത്താാ കമ്മിിറ്റിി ശുുപാാർശകളുുടെെ അടിി
സ്ഥാാനത്തിിൽ രൂൂപീീകൃൃതമാായ ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുുകൾ 
പരിിമിിതമാായിി അധിികാാരങ്ങളും�ം, തെ�രഞ്ഞെ�ടുുക്കപ്പെ�
ട്ട ഭരണസമിിതിിയുംം� എക്്സിിക്യൂൂ�ട്ടീീവ്് ഓഫീീസറും�ം 
അയാാൾക്കുു കീീഴിിലുുള്ള ബിിൽ കളക്ടർമാാർ ഉൾപ്പെ�ടെെ

യുുള്ള ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥ  സംംവിിധാാനവുുമാായിി പ്ര�വർത്തിി
ച്ചുുപോ�ോന്നുു. 

പഞ്ചാായത്തുുകളും�ം വിികസന ബ്ലോ�ോക്കുുകളും�ം ആരംം
ഭിിക്കുുന്നതിിന്് മുുമ്പ്് രൂൂപീീകൃൃതമാായവ ആയിിരുുന്നുു 
എണ്ണത്തിിൽ പരിിമിിതങ്ങളാായിിരുുന്ന  നഗരസഭകൾ. 
മുുൻസിിപ്പൽ കമ്മീീഷണറും�ം അദ്ദേേഹത്തിിനുു കീീഴിിൽ 
റവന്യുു�-ആരോ�ോഗ്യയ-എഞ്ചിിനീീയറിം�ംഗ്് ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥ 
സംംവിിധാാനങ്ങളുുമാായിി പഞ്ചാായത്തുുകളും�ം ബ്ലോ�ോക്കുു
കളും�ം തമ്മിിൽ യാാതൊ�ൊരുു ബന്ധവുംം� ഇല്ലാാത്ത സ്ഥാാ
പനങ്ങളാായിി ഇവ  പ്ര�വർത്തിിച്ചുുവന്നുു. 

ഇവയ്്ക്കെ�ല്ലാം�ം പുുറമെെയാാണ്് നഗരാാസൂൂത്ര�ണവകുു
പ്പുംം� അതിിനുു കീീഴിിൽ ജിില്ലാാസംംസ്ഥാാനതലങ്ങളിിൽ 
പ്ര�വർത്തിിക്കുുന്ന ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥ സംംവിിധാാനവുംം�  രൂൂപംം 
കൊ�ൊണ്ടത്്. 

നഗരസഭകളിിലുംം� സ്്പെ�ഷ്യയൽഗ്രേ��ഡ്് പഞ്ചാായത്തുു
കളിിലുംം� മാാത്ര�മുുണ്ടാായിിരുുന്ന നിിർമ്മാാണ പ്ര�വർത്തന
ങ്ങൾക്ക്് മേ�ൽനോ�ോട്ടംം വഹിിക്കുുന്ന എഞ്ചിിനീീയറിം�ംഗ്് 
വിിഭാാഗംം ഇവയുുടെെയൊ�ൊക്കെ� ഭാാഗമാായിിരുുന്നെ�ങ്കിിലുംം� 
സാാങ്കേ�തിിക വിിദഗ്ദ്ധർ എന്ന രീീതിിയിിൽ, ഇതര ഉദ്യോ�ാ�ഗ
സ്ഥ സംംവിിധാാനത്തോ�ോടും�ം, തെ�രഞ്ഞെ�ടുുക്കപ്പെ�ട്ട ഭരണ
സമിിതിികളോ�ോടുുപോ�ോലുംം� ഇഴുുകിി ചേ�രാാതെ� പ്ര�ത്യേ�േകംം 
വിിഭാാഗമാായിി തുുടർന്നുു.  

ഇങ്ങനെ�യുുള്ള ഒരുു ഭരണനിിർവ്വഹണ പശ്ചാാത്തലത്തിി
ലാാണ്് ഭരണഘടനാാഭേ�ദഗതിിയിിലൂൂടെെ പുുതിിയ ചുുമതല
കളും�ം അധിികാാരങ്ങളുുമാായിി പഞ്ചാായത്തുുകളും�ം നഗരസ
ഭകളും�ം പുുനഃഃക്ര�മീീകരിിക്കപ്പെ�ട്ടത്്. ഇതിിന്റെ�  ഫലമാായിി 
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പരസ്പര ബന്ധമിില്ലാാതിിരുുന്നെ�ങ്കിിലുംം� താാഴെെപ്പറയുുന്ന 
മാാറ്റങ്ങൾ പ്ര�ദേ�ശിികഭരണ നിിർവ്വഹണത്തിിലുുണ്ടാായിി.

1.	ബ്ലോ�ോക്കുു കളിിൽ ബ്ലോ�ോക്കുുപഞ്ചാായത്തുുകൾ 
നിിലവിിൽ വന്നുു. 

2.	ബ്ലോ�ോക്കുു കളിിലൂൂടെെ വിികസനപ്ര�വർത്തനങ്ങൾ  
നടത്തിിവന്നിിരുുന്ന വിിഷയങ്ങൾ എല്ലാം�ം  തന്നെ� 
ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുുകളിിലേ�ക്ക്് നിിഷ്പ്്തമാായിി

3.	ഗ്രാ� ാമപഞ്ചാായത്തുുകൾ ഏറ്റെെടുുത്ത്് നടപ്പാാക്കുുന്ന 
പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം ചുുമതലകളും�ം, നഗരസഭക
ളുുടെെ പ്ര�വർത്തനങ്ങളും�ം ചുുമതലകളും�ം തമ്മിിൽ 
കാാര്യയമാായ വ്യയത്യാാ�സങ്ങൾ  ഇല്ലാാതാായിി. 

4.	കേ� രളത്തിിൽ ജനകീീയാാസൂൂത്ര�ണപരിിപാാടിി ആരംം
ഭിിക്കുുകയുംം� ഈ സ്ഥാാപനങ്ങളെ�ല്ലാം�ം ആസൂൂത്ര�
ണനിിർവ്വഹണ പ്ര�വർത്തനങ്ങൾ നടത്തുുന്നത്് 
സമാാനമാായ രീീതിിയിിലാാവുുകയുംം� ചെ�യ്തുു. 

5.	ഗ്രാ� ാമപഞ്ചാായത്തുുകളിിലെ�ല്ലാം�ം ഒട്ടേ�റെെ നിിർമ്മാാണ 
പ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്കുുള്ള പദ്ധതിികൾക്ക്് രൂൂപംം 
നൽകപ്പെ�ടുുകയുംം� അവയുുടെെ ആസൂൂത്ര�ണ നിിർ
വ്വഹണപ്ര�വർത്തനങ്ങൾക്ക്് എഞ്ചിിനീീയറിം�ംഗ്്  
വിിഭാാഗംം നിിയമിിക്കപ്പെ�ടുുകയുംം� ചെ�യ്തുു. 

6.	ബ്ലോ�ോക്കുു കൾ നടത്തിിവന്നിിരുുന്ന തൊ�ൊഴിിൽദാാന
പദ്ധതിികളുുടെെ ആസൂൂത്ര�ണവുംം� നടത്തിിപ്പുംം� ഗ്ര�മ
പഞ്ചാായത്തുുകളിിലുംം� അവയോ�ോടനുുബന്ധിിച്ചുുള്ള 
കുുടും�ംബശ്രീ�ീ സംംവിിധാാനത്തിിലുംം� നിിക്ഷിിപ്തമാായിി. 

ഈ മാാറ്റങ്ങളുുടെെ ഫലമാായിി ഭരണഘടനാാപരമാായ 
ഒരുു അനിിവാാര്യയത എന്ന നിിലയിിൽ പ്ര�വർത്തിിക്കുുന്ന
തൊ�ൊഴിിച്ചാാൽ ബ്ലോ�ോക്കുുകളും�ം അവയിിലെ� എക്സ്്റ്റൻഷൻ 
ആഫീീസർമാാരും�ം അപ്ര�സക്തരാാവുുകയോ�ോ പ്ര�ത്യേ�േക 
ചുുമതലകളിില്ലാാതെ� മേ�ൽനോ�ോട്ടംം വഹിിക്കുുന്നവർ 
മാാത്ര�മാായിി ചുുരുുങ്ങുുകയുംം� ചെ�യ്തുു. കേ�ന്ദ്രാ�ാവിിഷ്്കൃൃത 
പദ്ധതിികളുുടെെ നിിർവ്വഹണ ഏകോ�ോപന ഏജൻസിിക
ളാായിിരുുന്ന ഡിി.ആർ.ഡിി.എ.കൾ ജിില്ലാാ പഞ്ചാായത്തിിൽ 
ലയിിപ്പിിക്കപ്പെ�ട്ടുു. 

ഇത്തരത്തിിലുുള്ള മാാറ്റങ്ങൾ വന്നിിട്ട്് കാാൽ നൂൂറ്റാാണ്ട്് 
പിിന്നിിട്ടെെങ്കിിലുംം�, പഞ്ചാായത്ത്് (ഗ്രാ�ാമ ജിില്ലാാപഞ്ചാാ
യത്തുുകൾ) ജീീവനക്കാാരുുടെെ  തെ�രഞ്ഞെ�ടുുപ്പുംം� 
നിിയമനവുംം� ഒരുു രീീതിിയിിലുംം� ബ്ലോ�ോക്ക്് ജീീവനക്കാാരുുടെെ 
നിിയമനംം  മറ്റൊ�ൊരുു  രീീതിിയിിലുംം�, നഗരസഭ- എഞ്ചീീനീീ
യറിം�ംഗ്് ജീീവനക്കാാരുുടെെ നിിയമനംം മറ്റൊ�ൊരുു രീീതിിയിിലുംം� 
തുുടർന്നുു. ഓരോ�ോ തരത്തിിലുുള്ള  ജോ�ോലിികൾ ചെ�യ്യുു
മ്പോ�ോഴും�ം  ഇവർ തമ്മിിൽ യാാതൊ�ൊരുു ബന്ധവുംം� ഇല്ലാാ
തിിരുുന്ന സംംവിിധാാനത്തിിനാാണ്് സംംയോ�ോജിിത തദ്ദേേശസ്വവ
യംംഭരണ വകുുപ്പിിലൂൂടെെ  രൂൂപംം നൽകപ്പെ�ട്ടത്്. ഇതോ�ോടെെ 
നഗരസഭയിിൽ അഥവാാ ബ്ലോ�ോക്കിിൽ/അഥവാാ പഞ്ചാായ
ത്തിിൽ മാാത്ര�മെെ ജോ�ോലിി ചെ�യ്യൂൂ എന്ന മിിഥ്യാാ� കാാറ്റഗറിി
ക്കൽ ചിിന്താാഗതിി തന്നെ� തകർക്കപ്പെ�ട്ടുു. 

നമ്മുുടെെ സംംസ്ഥാാനത്ത്് വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃതഭരണ സംംവിിധാാ
നത്തിിൽ സ്വീീ�കരിിക്കപ്പെ�ട്ട സ്വാാ�ഗതാാർഹമാായ നടപടിി
യാായേ� ഈ സംംയോ�ോജനത്തെ� കാാണാാൻ പറ്റൂൂ. 

ഇതര സംംസ്ഥാാനങ്ങളെ�ടുുത്താാൽ കർണ്ണാാടകപോ�ോലെ� 
ചുുരുുക്കംം സംംസ്ഥാാനങ്ങളിിലൊ�ൊഴിികെ� മറ്റുു പലയിിട

ത്തുംം� ബ്ലോ�ോക്ക്് സംംവിിധാാനംം ഇന്നുംം�  പ്ര�ബലവുംം� അവ 
പഞ്ചാായത്തുുകളുുടെെ നിിയന്ത്ര�ണ ഏജൻസിികളുുമാാണ്്. 
മിിക്ക സംംസ്ഥാാനങ്ങളിിലുംം� ഗ്രാ�ാമവിികസന- പഞ്ചാായ
ത്തീീരാാജ്് വകുുപ്പുുകളാാണ്് നിിലവിിലുുള്ളത്്. ഉത്തർപ്ര�
ദേ�ശ്്, പഞ്ചാാബ്്, അരുുണാാചൽപ്ര�ദേ�ശ്്, ജാാർഖണ്ഡ്് 
തുുടങ്ങിിയ സംംസ്ഥാാനങ്ങൾ ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുുകളിിൽ 
ഒന്നോ�ോ രണ്ടോ�ോ കരാാർ ജീീവനക്കാാരും�ം മൂൂന്നുംം�  നാാലുംം�  
പഞ്ചാായത്തുുകൾക്കാായിി ഒരുു സെ�ക്ര�ട്ടറിിയുുമാാണ്് നിില
വിിലുുള്ളത്്. രാാജസ്ഥാാൻ, ഹരിിയാാന, മധ്യയപ്ര�ദേ�ശ്്, 
മഹാാരാാഷ്ട്ര� തുുടങ്ങിിയ സംംസ്ഥാാനങ്ങളിിൽ പ്രൈൈ�മറിി 
അദ്ധ്യാാ�പകരും�ം ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്ത്് ജീീവനക്കാാരും�ം വരെെ
യുുള്ളവരുുടെെ നിിയമനവുംം�  മേ�ൽനോ�ോട്ടവുംം�വരെെ ജിില്ലാാ  
പഞ്ചാായത്തുുകളിിലാാണ്് നിിക്ഷിിപ്തമാായിിരിിക്കുുന്നത്്. 

അതിിനർത്ഥംം അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിന്റെ�  കാാര്യയ
ത്തിിൽ - അതാായത്് ചുുമതലകളും�ം, പണവുംം�, ഉദ്യോ�ാ�
ഗസ്ഥരെെയുംം� തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് 
കൈൈമാാറുുന്ന കാാര്യയത്തിിൽ നമ്മുുടെെ സംംസ്ഥാാനംം ഏറെെ 
മുുന്നോ�ോട്ട്്  പോ�ോയിിരിിക്കുുന്നുു.  കൃൃഷിി, മൃൃഗസംംരക്ഷണംം, 
ക്ഷീീരവിികസനംം, ആരോ�ോഗ്യം�ം, വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസംം തുുടങ്ങിി 
തദ്ദേേശഭരണ സ്ഥാാപന തലങ്ങളിിൽ പ്ര�വർത്തിിക്കുുന്ന 
സ്ഥാാപനങ്ങളെ�യുംം� അവയിിലെ�  ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥരെെയുംം� 
അവർക്കുുമേ�ലുുള്ള നിിയന്ത്രാ�ാണാാധിികാാരങ്ങളും�ം തദ്ദേേ
ശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്്  കൈൈമാാറിിയിിട്ടുുള്ള  
ഒരോ�ോയൊ�ൊരുു സംംസ്ഥാാനംം കേ�രളംം മാാത്ര�മാാണ്്. 

തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണവുുമാായിി ബന്ധപ്പെ�ട്ട ജീീവനക്കാാ
രുുടെെ സംംയോ�ോജനംം കേ�രളംം പോ�ോലൊ�ൊരുു സംംസ്ഥാാന
ത്ത്് അനിിവാാര്യയമാായിിരുുന്നുു. ഒന്നാാമതാായിി കേ�രളത്തിിൽ 
941 ഗ്രാ�ാമപഞ്ചാായത്തുുകൾ  നിിലവിിൽ ഉണ്ടെ�ങ്കിിലുംം� 
അവ എല്ലാം�ം തന്നെ� നഗരസ്വവഭാാവംം പ്ര�കടിിപ്പിിക്കുുന്ന
വയുംം� ഏതാാനുംം� വർഷങ്ങൾക്കുുള്ളിിൽ നഗരസഭ
കളാായിി പരിിവർത്തനംം ചെ�യ്യപ്പെ�ടേ�ണ്ടവയുുമാാണ്്. 
അതിികൊ�ൊണ്ടുു തന്നെ� പഞ്ചാായത്തുു വകുുപ്പ്്, നഗരകാാ
ര്യയ വകുുപ്പ്്, നഗരാാസൂൂത്ര�ണ വകുുപ്പ്് തുുടങ്ങിിയവ അപ്ര�
സക്തമാാവുുകതന്നെ�  ചെ�യ്യുംം�. തദ്ദേേശ സ്വവയംംഭരണ 
സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ ഭാാഗമാായിി പ്ര�വർത്തിിക്കേ�ണ്ടവയാാണ്് 
എഞ്ചിിനീീയറിം�ംഗ്് വിിഭാാഗവുംം� കൃൃഷിി, മൃൃഗസംംരക്ഷണംം, 
വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസംം, ആരോ�ോഗ്യം�ം തുുടങ്ങിിയ വിിഭാാഗങ്ങളിിലെ� 
ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥരും�ം. അതുുകൊ�ൊണ്ടുു തന്നെ� തദ്ദേേശസ്വവയംം
ഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങളിിലേ�ക്ക്്  ഇനിിയുുള്ള നിിയമനങ്ങൾ 
വകുുപ്പ്്  തിിരിിച്ചാാകുുന്നതിിനുു പകരംം ഒരുുമിിച്ചാാവണംം. 

പ ഞ്ചാാ യ ത്തിി ന്റെ�  കൃൃ ഷിി ഭ വ നിി ലേ�ക്ക്്   കൃൃ ഷിി 
ആഫീീസറെെയുംം� കൃൃഷിി അസിിസ്റ്റന്റിിനെ�യുംം� എന്തിിന്് 
കൃൃഷിി വകുുപ്പ്് റിിക്രൂ�ൂട്ട്് ചെ�യ്യണംം? 

തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ വകുുപ്പ്് മൃൃഗാാശുുപത്രി�ിയിിലേ�ക്കുുള്ള 
ജീീവനക്കാാരെെയുംം� വിിദ്യാ�ാഭ്യാ�ാസ - ആരോ�ോഗ്യയ വകുുപ്പ്്  
ജീീവനക്കാാരെെയുംം� അതാാതുു വകുുപ്പുുകൾ റിിക്രൂ�ൂട്ട്് ചെ�യ്ത്് 
വിിട്ടുുനൽകുുന്ന സംംവിിധാാനത്തിിലാാണ്് ഇനിി മാാറ്റങ്ങൾ 
വരുുത്തേ�ണ്ടത്്. ഈ നിിയമന സംംവിിധാാനത്തിിൽ മാാറ്റംം 
വന്നെ�ങ്കിിൽ മാാത്ര�മെെ പഞ്ചാായത്ത്് ജീീവനക്കാാരാായിി 
ഇവർ മാാറുുകയുംം� വകുുപ്പ്്  ചിിന്താാഗതിിയുുടെെ പുുറംംതോ�ോട്് 
പൊ�ൊട്ടിിച്ച്് പുുറത്ത്് വരിികയുംം�  ചെ�യ്യുുകയുുള്ളൂൂ. 

 172  -  അഞ്ചാംം� അന്താാരാാഷ്ട്ര� കേ�രള പഠനകോ�ോൺഗ്ര�സ്്



കാാരണംം തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണ സ്ഥാാപനങ്ങൾക്ക്് 
കൈൈമാാറിിയ ഗസറ്റഡ്് അല്ലാാത്ത ഏത്് ജീീവനക്കാാര
നെ�യുംം� ഗ്രാ�ാമസഭ കോ�ോഓർഡിിനേ�റ്ററാായിി നിിയമിിക്കാാ
മെെന്ന ഉത്തരവ്് നിിലനിിൽക്കെ�, ഗ്രാ�ാമസഭ കോ�ോഓർഡിി
നേ�റ്ററാായിി പഞ്ചാായത്ത്് തീീരുുമാാനിിച്ച പ്രൈൈ�മറിി അധ്യാാ�
പകൻ ആ ചുുമതല ഏറ്റെെടുുക്കാാത്ത സംംഭവങ്ങൾ 
ഇന്നുംം� ഉണ്ടാാകുുന്നുുണ്ട്്. ഇത്തരത്തിിൽ പഞ്ചാായത്ത്് 
തീീരുുമാാനംം ലംംഘിിക്കുുന്ന ഉദ്യോ�ാ�ഗസ്ഥന്് സംംരക്ഷണ 
കവചംം ഒരുുക്കുുന്ന വകുുപ്പുു മേ�ലധിികാാരിികൾ ഇന്നുംം� 
പല വകുുപ്പുുകളിിലുംം� ഉണ്ട്്. 

പക്ഷേ� ജീീവനക്കാാരുുടെെസംംയോ�ോജനംം മൂൂലംം ചിില ന്യൂൂ�
നതകൾ ഉണ്ടാായിിട്ടുുള്ളത്് പരിിഹരിിക്കുുന്നതിിനുുള്ള 
നടപടിികളും�ം സ്വീീ�കരിിക്കേ�ണ്ടിിയിിരിിക്കുുന്നുു. സീീനിിയോ�ോ
റിിറ്റിി, ഡിിപ്പാാർട്ടുുമെെന്റൽ ടെെസ്റ്റ്് യോ�ോഗ്യയത, എക്്റ്റൻഷൻ 
ട്രെ�െയിിനിംം�ഗ്് തുുടങ്ങിിയ ആഭ്യയന്തര വിിഷയങ്ങൾ പല 
സംംഘടനകളും�ം ഉയർത്തുുന്നുുണ്ട്്. സാാങ്കേ�തിിക ജീീവ
നക്കാാരുുടെെ പ്ര�വർത്തനങ്ങളുുടെെ സാാങ്കേ�തിിക പരിി
ശോ�ോധനയിിൽ അച്ചടക്ക നടപടിികളും�ം സാാങ്കേ�തിിക 
മേ�ലധിികാാരിികൾ തന്നെ� വേ�ണമെെന്ന ആവശ്യയങ്ങ
ളും�ം ഉയർന്നുുവരുുന്നുുണ്ട്്. പഞ്ചാായത്തിിന്റെ� നിികുുതിി, 
ലൈൈസൻസ്് തുുടങ്ങിിയ വിിഷയങ്ങളിിൽ യാാതൊ�ൊരുു 
ധാാരണയുുമിില്ലാാത്ത എക്്റ്റൻഷൻ ആഫീീസർമാാർ 
സെ�ക്ര�ട്ടറിിമാാരാാകുുമ്പോ�ോഴുുണ്ടാാകുുന്ന അറിിവിില്ലാായ്മയുു
ടെെയുംം�, നിിയമപരിിജ്ഞാാനമിില്ലാായ്്പോ�ോലുുള്ള പ്ര�ശ്്ന
ങ്ങളും�ം ഉണ്ട്്. ഇവയെ�ല്ലാം�ം പരിിഹരിിക്കുുന്നതിിനുുള്ള 
ബോ�ോധപൂൂർവ്വമാായ ശ്ര�മങ്ങളുുമുുണ്ടാാകണംം. 

അതോ�ോടൊ�ൊപ്പംം ഈ സംംയോ�ോജനംം തദ്ദേേശസ്വവയംംഭര
ണത്തിിൽ മാാത്ര�മാായിി ഒതുുങ്ങരുുത്്. കൃൃഷിി, മണ്ണ്്സംം
രക്ഷണംം,  ഹോ�ോൾട്ടിികൾച്ചർ വകുുപ്പുുകൾ സംംയോ�ോജിി
പ്പിിക്കപ്പെ�ടണംം. മൃൃഗസംംരക്ഷണ, ക്ഷീീരവിികസനവകുു
പ്പുുകൾ പ്ര�ത്യേ�േകംം നിിലനിിർത്തേ�ണ്ട ആവശ്യയകത ഇല്ല.  
ജലസേ�ചനത്തിിന്് മൈൈനറും�ം മേ�ജറും�ം വകുുപ്പുുകൾ 
അനിിവാാര്യയമാാണോ�ോ എന്നതുംം� ആലോ�ോചിിക്കേ�ണ്ടിിയിിരിി
ക്കുുന്നുു. 

അധിികാാരവിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിന്റെ� ആത്യയന്തീീകലക്ഷ്യംം� 
അധിികാാരംം ജനങ്ങളിിലേ�ക്ക്് എത്തുുക എന്നതാാണല്ലോ�ോ 
ഈ പ്ര�ക്രി�ിയയിിൽ സ്വവഭാാവിികമാായുംം� ഗ്രാ�ാമനഗര സെ�ക്ര�
ട്ടറിിയേ�റ്റുുകൾ വിിപുുലൂൂകരിിക്കപ്പെ�ടുുകയുംം� സംംസ്ഥാാന 
സെ�ക്ര�ട്ടറിിയേ�റ്റ്് ചുുരുുങ്ങുുകയുംം� ചെ�യ്യേ�ണ്ടിിയിിരിിക്കുുന്നുു. 
തദ്ദേേശവകുുപ്പിിന്് പ്രി�ിൻസിിപ്പൽ ഡയറക്ടറേ�റ്റ്് വന്നെ�ങ്കിി
ലുംം� ഡയറക്ടറേ�റ്റിിലോ�ോ സെ�ക്ര�ട്ടറിിയേ�റ്റിിലോ�ോ  ഉദ്യോ�ാ�ഗ

സ്ഥരുുടെെ എണ്ണത്തിിൽ യാാതൊ�ൊരുു കുുറവുംം� ഉണ്ടാായിി
ട്ടിില്ല. 

മറ്റൊ�ൊരുു പ്ര�ധാാന കാാര്യം�ം അധിികാാരംം താാഴേ�തട്ടിിലെ� 
തെ�രെെഞ്ഞെ�ടുുക്കപ്പെ�ട്ട ഭരണസമിിതിികളിിലേ�ക്ക്് വിികേ�
ന്ദ്രീ�ീകരിിക്കപ്പെ�ടുുമ്പോ�ോൾ ഇത്ര�യുംം� വലിിയൊ�ൊരുു തദ്ദേേ
ശസ്വവയംംഭരണവകുുപ്പിിന്റെ�തന്നെ� ആവശ്യംം� ഉണ്ടോ�ോ 
എന്നതാാണ്്. 1997 -ലെ� ചിിന്താാജന്മദിിനപതിിപ്പിിൽ 
സാാക്ഷരാാതാാ പ്ര�വർത്തനത്തിിൽ നിിന്നുംം� ജനകീീയാാത്ര�
ണത്തിിലേ�ക്ക്് എന്ന തന്റെ� ലേ�ഖനത്തിിൽ ശ്രീ�ീ. ഇ.എംം.
എസ്്. പ്ര�കടിിപ്പിിച്ച അഭിിപ്രാ�ായംം ഇവിിടെെ പ്ര�സക്തമാാണ്്. 
'സംംസ്ഥാാന ഗവൺമെെന്റിിന്് ഇന്നത്് പ്രാ�ാദേ�ശിിക ഭരണ
സ്ഥാാപനത്തിിന്് ഇന്നത്് എന്ന്് വ്യയക്തമാാക്കുുകയുംം� 
പഞ്ചാായത്ത്്  നഗരസഭ സ്ഥാാപനങ്ങളുുടെെ നടത്തിിപ്പിിൽ 
സംംസ്ഥാാന സെ�ക്ര�ട്ടറിിയേ�റ്റിിനുംം�, വകുുപ്പ്് തലവൻമാാർ
ക്കുുമുുള്ള നിിയന്ത്ര�ണാാധിികാാരംം എടുുത്തുുകളയുുകയുംം� 
ചെ�യ്താാൽ  മാാത്ര�മെെ വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകൃൃമാായ ജനകീീയാാസൂൂ
ത്ര�ണംം നടപ്പിിൽ വരുുകയുുള്ളൂൂ'.

ജിില്ലാാ കൗൗൺസിിലുുകളെ� എങ്ങനെ� ഫലപ്ര�ദമാാക്കാംം� 
എന്നതിിനെ�ക്കുുറിിച്ച്് ദേ�ശാാഭിിമാാനിിയിിലൂൂടെെ നടത്തിിയ 
ആശയസംംവാാദത്തിിൽ ഭരണസംംവിിധാാനംം  സംംബ
ന്ധിിച്ച മാാമൂൂൽ ധാാരണകളെ� അട്ടിിമറിിക്കാാൻ പോ�ോന്ന 
പല നിിർദ്ദേേശങ്ങളും�ം മുുന്നോ�ോട്ടുുവച്ച കൂൂട്ടത്തിിൽ തദ്ദേേശ
ഭരണവകുുപ്പുുതന്നെ� വേ�ണ്ട എന്നാായിിരുുന്നുു അദ്ദേേഹംം 
നിിർദ്ദേേശിിച്ചത്്. (ഇ.എംം.എസുംം�. അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീക
രണവുംം�- ഡോ�ോ. തോ�ോമസ്് ഐസക്ക്്, ഇ.എംം. ശ്രീ�ീധരൻ- 
ചിിന്താാ പബ്ലീീഷേ�ഴ്്സ്്, പേ�ജ്് 97).

അധിികാാര വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിന്റെ�യുംം� ആസൂൂത്ര�ണ
വിികേ�ന്ദ്രീ�ീകരണത്തിിന്റെ�യുംം� മൂൂന്ന്് പതിിറ്റാാണ്ടുുകൾ 
പൂൂർത്തീീകരിിക്കുുന്ന ഈ അവസരത്തിിൽ കേ�വലംം 
തദ്ദേേശസ്വവയംംഭരണവകുുപ്പ്് സംംയോ�ോജനത്തിിനപ്പുുറംം 
ഇത്തരംം വിിഷയങ്ങൾകൂൂടിി പരിിഗണിിക്കേ�ണ്ട സമയംം 
അധിിക്ര�മിിച്ചിിരിിക്കുുന്നുു 
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സ്ഞ്ിക
1

അ�ാം അ�ാരാ� േകരള പഠനേകാൺ�സ്




 

₹75 




   


 

 

₹80 




   


 

 

₹1  




   




 

₹70 




   



 

₹75 




   




 

₹80 




   

 

 
 




₹70 




B R 10 2 SA, SB, SC, SD, SE, SG series

Iq-SmsX 5000, 2000, 1000, 500
cq-]-bpsS \n-c-h-[n- k½m-\-§-Ä

Ct¸mÄ-
hn-]-Wn-bn-Â

For draw results: www.statelottery.kerala.gov.in
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