
ജനാധിപത്യ അധികാര വികകന്ദ്രീകരണവ ും ത്കേശഭരണവ ും 
കണ്ണൂർ ന്ദ്പഖ്യാപനും 

 
അഞ്ചാമത് അന്താരാഷ്ട്ര കേരള പഠന കോൺഷ്ട്രസിന്റെ ഭാരമായി 
ജനാധിപത്യ വികേഷ്ട്രീേരണം എന്ന വിഷയത്തിൽ സംഘടിപ്പിച്ച കേശീയ 
റസമിനാെിറന ത്ുടര്‍ന്ന്നുള്ള േണ്ണൂര്‍ന് ഷ്ട്പഖ്യാപനം 
 
ഇന്തയൻ ഭരണഘടന നിലവിൽ വന്ന് എഴുപത്തിയഞ്ച് വര്‍ന്ഷങ്ങൾക്ക് 
കശഷവും 73, 74 ഭരണഘടന കഭേരത്ിേൾ ഷ്ട്പാബലയത്തിൽ വന്ന് മുപ്പത് 
വര്‍ന്ഷങ്ങൾക്ക് കശഷവുമാണ് നാം േണ്ണൂരിൽ ഒത്തുകേരുന്നത്. ഇന്തയയിറല 
എലലാ സംസ്ഥാനങ്ങളിലും പഞ്ചായത്തീരാജ്, നരരപാലിേ നിയമങ്ങൾ 
നിലവിൽ വന്നിട്ടുണ്ട്. അധിോരവിഭജനത്തിന്റെ വയാപ്ത്ിയിലും 
ഫലഷ്ട്പാപ്ത്ിയിലും അനിവാരയമായ ഷ്ട്പാകേശിേ വയത്ിയാനങ്ങകളാറടയാണ് 
ഇവ നടപ്പാക്കിയിട്ടുള്ളത്. ജനാധിപത്യ വികേഷ്ട്രീേരണത്തിന്റെ 
മുകന്നറ്റത്തിനായി ഇത്ുവറരയുള്ള പുകരാരത്ിേൾ വിലയിരുത്തുേയും 
േുെവുേൾ പരിഹരിച്ച് ജനാധിപത്യ വികേഷ്ട്രീേരണം 
ശക്തിറപ്പടുത്തുന്നത്ിനുള്ള പുത്ിയ നിര്‍ന്കേശങ്ങൾ മുകന്നാട്ട് വയ്ക്ക്കുേയും 
റേയ്യണം.  ഭരണഘടനയുറട അടിസ്ഥാന ഘടേമാണ് റഫഡെലിസവും 
ജനാധിപത്യവും എന്നുള്ളത് റോണ്ട് ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേറള 
ഭരണഘടനയുറട അടിസ്ഥാന ഘടേമായി പരിരണിക്കാനുള്ള 
സമയമാണിത്.  
ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേളുറട റത്രറെടുപ്പുേൾ േൃത്യമായി 
ഇടകവളേളിൽ നടക്കുന്നുണ്ട്. ഇത്ിനായുള്ള സംസ്ഥാന റത്രറെടുപ്പ് 
േമ്മീഷൻ, സംസ്ഥാന ധനോരയ േമ്മീഷൻ ത്ുടങ്ങി സമാനസവഭാവമുള്ള 
സ്ഥാപനങ്ങൾ എന്നിവ ഒട്ടുമിക്ക സംസ്ഥാനങ്ങളിലും നിലവിലുണ്ട്. 73, 74 
ഭരണഘടനാ കഭേരത്ിേറള ത്ുടര്‍ന്ന്ന് അധിോരങ്ങൾ, ധനവിനികയാരം, 
മനുഷയകശഷി എന്നിവയുറട വികേഷ്ട്രീേരണം റമച്ചറപ്പട്ടിട്ടുണ്ട്. യൂണിയൻ 
ധനോരയ േമ്മീഷൻ ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേൾക്ക്, ഒരു പകേ  മുപ്പത് 
വര്‍ന്ഷം മുമ്പ് നാം മുൻേൂട്ടി ോണാത്ത അളവിൽ, ധന വിഹിത്ം 
നൽേുന്നത്ാണ് മററ്റാരു അനുേൂലമായ മാറ്റം. വിേസനം, കസവന 
ഷ്ട്പോനം, സദ്ഭരണം എന്നിവയിൽ ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേളുറട പങ്ക് 
യൂണിയൻ ധനോരയ േമ്മീഷൻ അംരീേരിച്ചു േഴിെു. സ്തഷ്ട്ത്ീേൾ, 
പട്ടിേജാത്ി, പട്ടിേവര്‍ന്രം എന്നിവരുറട സംവരണം അവരുറട 
ത്ാത്പരയങ്ങൾ സംരേിക്കുന്നത്ിലും നില റമച്ചറപ്പടുത്തുന്നത്ിലും നലല 
സവാധീനം റേലുത്തിയിട്ടുണ്ട്. ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാര്‍ന് ത്ലത്തിലുള്ള 
വാര്‍ന്ഷിേ - പഞ്ചവത്സര പദ്ധത്ിേൾ ആവിഷ്േരിച്ച് ഷ്ട്പാകേശിേ 
ആസൂഷ്ട്ത്ണം നടപ്പാക്കുന്ന സംവിധാനം വിവിധ സംസ്ഥാനങ്ങളിൽ 
വിേസിക്കാൻ ത്ുടങ്ങിയിരിക്കുന്നു. പഞ്ചവത്സര പദ്ധത്ിേൾ 



രൂപീേരിക്കുന്നത്ിൽ നിന്നും രാജയം പികന്നാട്ട് കപാേുന്ന സമയത്താണ് 
ഇത്തരറമാരു രീത്ിക്ക് ത്ുടക്കം േുെിച്ചിരിക്കുന്നത് എന്നത്ും 
സകന്താഷേരമാണ്. 
 
ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേൾ പല കമഖ്ലേളിലും മിേച്ച ഷ്ട്പേടനം 
ോഴ്േവച്ചിട്ടുണ്ട്. കേരളം ഷ്ട്ശമിച്ചത് കപാറല വിശാലമറലലങ്കിലും, 
വിേസനത്തിനും കസവന ഷ്ട്പോനത്തിനുമുള്ള സുഷ്ട്പധാന ഏജൻസിേളായി 
ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേൾ മാെിക്കഴിെു. ഇക്കാരയത്തിൽ നലല 
ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തനങ്ങളുറട നിരവധി ഉോഹരണങ്ങളും അനുഭവങ്ങളും ഇകപ്പാൾ 
രാജയത്തിന്റെ വിവിധ ഭാരങ്ങളിൽ നിന്ന് ലഭയമാണ്. നൂത്ന വിേസന 
ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തനങ്ങൾ മുഖ്യധാരയികലക്ക് എത്തിക്കുന്നത്ിനുള്ള ഷ്ട്ശമങ്ങൾ 
നയങ്ങളിലൂറടയും പരിപാടിേളിലൂറടയും നടന്നുവരുന്നു. റോവിഡ് 
മഹാമാരിയിലും രാജയത്തിന്റെ വിവിധ ഭാരങ്ങളിലുണ്ടായ േുരന്തങ്ങൾ 
ഷ്ട്പത്ികരാധിക്കുന്നത്ിലും ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേളുറട പങ്ക് ഷ്ട്ശകദ്ധയമാണ്. 
ഈ അനുഭവം രാജയത്തുടനീളവും എലലാ സംസ്ഥാനങ്ങളിലും 
ഏേീേൃത്മായിരുന്നിലല എന്ന് േൂട്ടികച്ചര്‍ന്കക്കണ്ടത്ിലല. 
 
എന്നാൽ േില സംസ്ഥാനങ്ങൾ റത്രറെടുപ്പുേൾ, സംസ്ഥാന ധനോരയ 
േമ്മീഷനുേൾ, പി.ഇ.എസ്ത.എ നിയമം എന്നിവയ്ക്ക്കുള്ള ഭരണഘടനാ 
വയവസ്ഥേൾ പാലിക്കുന്നത്ിൽ പരാജയറപ്പട്ടുറവന്നത് ഞങ്ങൾ 
ആശങ്കകയാറട ോണുന്നു. ജാത്ി ലിംര വികവേനം ത്ുടങ്ങിയ ഘടേങ്ങൾ 
പങ്കാളിത്ത ജനാധിപത്യത്തിന് വലിയ ത്ടസ്സമായി നിലനിൽക്കുന്നു. 
കേരളം, േര്‍ന്ണാടേ, ത്മിഴ്നാട് ത്ുടങ്ങിയ ഏത്ാനും േില 
സംസ്ഥാനങ്ങറളാഴിറേ, പഞ്ചായത്തുേളും നരരസഭേളും ഷ്ട്പാകേശിേ 
സര്‍ന്ക്കാരുേകളാ സവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങകളാ എന്ന ത്ലത്തികലക്കുള്ള 
പരിണാമം സാോത്േരിക്കറപ്പട്ടിട്ടിലല. മിക്ക സംസ്ഥാനങ്ങളിലും ജിലല 
ആസൂഷ്ട്ത്ണ സമിത്ിേൾ ഫലഷ്ട്പേമായി ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തിക്കുന്നിലല. ഷ്ട്പാകേശിേ 
സര്‍ന്ക്കാരുേളുറട പദ്ധത്ിേൾ നിരീേിക്കുന്നത്ിനും അവ ഏകോപിപ്പിച്ച് 
സംകയാജിത് ജിലലാ പദ്ധത്ിേൾ ത്യ്യാൊക്കുന്നത്ിനും ജിലല ആസൂഷ്ട്ത്ണ 
സമിത്ിേറള സജീവമാകക്കണ്ടത്ുണ്ട്. ഷ്ട്രാമസഭേൾ േുര്‍ന്ലറപ്പട്ട് വരുന്നത്ും 
ഞങ്ങറള ആശങ്കറപ്പടുത്തുന്നു. ജനാധിപത്യത്തിന്റെ അടിസ്ഥാന ഘടേമായ 
ഷ്ട്രാമസഭേറള ശക്തിറപ്പടുത്തുന്നത്ിനുള്ള ഷ്ട്പകത്യേ പരിപാടി 
ആവിഷ്േരികക്കണ്ടത്ും അനിവാരയമാണ്. ഇത്ിലൂറട കസാഷയൽ 
ഓഡിറ്റിനും സുത്ാരയത്യ്ക്ക്കും ഊന്നൽ നൽേണം. ോരയകശഷി 
വിേസനത്തിനായി ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേൾക്ക് കവണ്ടി നിലവിലുള്ള 
ോരയകശഷി വിേസന സംവിധാനങ്ങളും പരിപാടിേളും 
അപരയാപ്ത്മാണ്. ഈ പശ്ചാത്തലത്തിൽ NIRD&PR കപാലുള്ള കേശീയ 
പരിശീലന സ്ഥാപനങ്ങറള േുര്‍ന്ബലറപ്പടുത്തുന്ന യൂണിയൻ രവൺറമന്് 



നടപടി അപലപനീയമാണ്. യൂണിയൻ സര്‍ന്ക്കാര്‍ന് പഞ്ചായത്തീരാജ് 
മഷ്ട്ന്താലയത്തിനായി നീക്കി വയ്ക്ക്കുന്ന ത്ുേ ത്ീര്‍ന്ത്തും അപരയാപ്ത്മാണ്. 
ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേറള വിവിധ വിേസന വേുപ്പുേളുറട േീഴിലുള്ള 
കേവലം നടത്തിപ്പ് ഏജൻസിേളായാണ് പലകപ്പാഴും ോണുന്നത്. 
സവത്ഷ്ട്ന്തമായി ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തിക്കുന്നകത്ാ നിയമാനുസൃത്മായി ത്ീരുമാനങ്ങൾ 
എടുക്കുന്നകത്ാ അംരീേരിക്കറപ്പടുേകയാ റേയ്യുന്നിലല എന്നത്ാണ് 
യാഥാര്‍ന്ത്ഥ്യം. 
 
രാജയത്തിന്റെ റഫഡെൽ സവഭാവസവികശഷത്േൾ 
റവലലുവിളിക്കറപ്പടുേയും അപേടത്തിലാേുേയും റേയ്യുന്ന സമയം 
േൂടിയാണിത്. സംസ്ഥാന സര്‍ന്ക്കാരുേൾക്ക് മത്ിയായ രീത്ിയിൽ അധിോര 
കേമാറ്റം നടത്തിയാൽ മാഷ്ട്ത്കമ ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേൾക്ക് േൂടുത്ൽ 
അധിോരങ്ങൾ കേമാൊൻ സാധിക്കൂ, ഇവ കവര്‍ന്പടുത്തി ോണാൻ 
േഴിയിലല. സംസ്ഥാനങ്ങളുറട സവയംഭരണം ഭീഷണിയിലാണ്. 
സംസ്ഥാനങ്ങളികലക്കുള്ള സാമ്പത്തിേ കേമാറ്റവും സാമ്പത്തിേ 
സവയംഭരണവും ആസുഷ്ട്ത്ിത്മായി റവട്ടിക്കുെയ്ക്ക്കുന്നു. ഷ്ട്പാകേശിേ 
സര്‍ന്ക്കാരുേളുറട ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തനങ്ങൾ സംസ്ഥാന വിഷയമാണ്, ഇവ 
നിയഷ്ട്ന്തിക്കുേയും ഷ്ട്േകമണ യൂണിയൻ സര്‍ന്ക്കാരിന്റെ അധീനത്യിൽ 
റോണ്ടുവരാനുള്ള ഷ്ട്ശമങ്ങളും നടക്കുന്നു. ത്കേശ സവയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ പണം അനുവേിക്കുന്നത്ിന് കേഷ്ട്ര ധനോരയ 
േമ്മീഷനുേളുറട ശുപാര്‍ന്ശയ്ക്ക്ക് അപ്പുെമുള്ള, ഭരണഘടന 
അന്തസത്തയ്ക്ക്ക് വിരുദ്ധമായ അധിേ നിബന്ധനേൾ കേഷ്ട്ര സര്‍ന്ക്കാര്‍ന് 
ഏര്‍ന്റപ്പടുത്തുന്നു. 
 
73, 74 ഭരണഘടന കഭേരത്ിേളിൽ വിഭാവനം റേയ്ക്ത് ജനാധിപത്യ 
വികേഷ്ട്രീേരണം േൂടുത്ൽ ശക്തിറപ്പടുകത്തണ്ടത്ിന്റെ ആവശയേത്യുറട 
ഷ്ട്പഖ്യാപനമാണ് അധിോരവികേഷ്ട്രീേരണവും ത്കേശഭരണവും എന്ന ഈ 
റസമിനാര്‍ന് മുകന്നാട്ട് വയ്ക്ക്കുന്നത്. ഷ്ട്പാത്ിനിധയ ജനാധിപത്യത്തിന് 
അത്ീത്മായി, ഭരണത്തിലും വിേസനത്തിലും കനരിട്ട് പങ്കാളിേളാോൻ 
ജനങ്ങറള ഷ്ട്പാപ്ത്രാക്കുന്ന പൂര്‍ന്ണ്ണമായ ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേളായി 
ഷ്ട്ത്ി-ത്ല ഭരണ സംവിധാനം മാെുറമന്ന് ഉെപ്പാക്കാൻ നാം സജീവമായി 
ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തികക്കണ്ടത്ുണ്ട്. 
 
അഞ്ചാം അന്താരാഷ്ട്ര കേരള പഠന കോൺഷ്ട്രസിന്റെ വികേഷ്ട്രീേരണ 
സകമ്മളനത്തിൽ പറങ്കടുത്തവര്‍ന് മുേളിൽ സൂേിപ്പിച്ച കേഷ്ട്രീേരണ 
ഷ്ട്പവണത്േറള റേെുക്കാൻ ജനാധിപത്യ വികേഷ്ട്രീേരണത്തിന് 
ഷ്ട്പത്ിജ്ഞാബദ്ധരായ ഓകരാ പൗരന്മാകരാടും ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തേകരാടും ആഹവാനം 
റേയ്യുന്നു. സംസ്ഥാന- ഷ്ട്പകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേളുറട അധിോരവും 



ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തന സവാത്ഷ്ട്ന്തവും പരസ്തപരബന്ധിത്മാണ്. യൂണിയൻ ധനോരയ 
േമ്മീഷന്റെ ധനവിനയാസത്തിന് സമാനമായി കേഷ്ട്രാവിഷ്േൃത് 
പദ്ധത്ിേളുറട ധനവിനയാസവും മാകറ്റണ്ടത്ുണ്ട്. വിവിധ കേഷ്ട്രാവിഷ്േൃത് 
പദ്ധത്ിേളുറട ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തനങ്ങൾ പട്ടിേപ്പടുത്തുന്നത്ിലൂറട േൂടുത്ൽ 
േുമത്ല വയക്തത് റോണ്ടുവരാൻ സാധിക്കും. 
 
ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേൾക്ക് അര്‍ന്ഹമായ അധിോരം, ധനം, മനുഷയ 
വിഭവം കേമാെുന്നത്ിനുള്ള സമ്മര്‍ന്േം സംസ്ഥാന സര്‍ന്ക്കാരുേളിൽ 
റേലുകത്തണ്ടത്ാണ്. ഷ്ട്പാകേശിേ ആസൂഷ്ട്ത്ണം സംബന്ധിച്ച്  പഞ്ചായത്ത് 
രാജ് സ്ഥാപനങ്ങളുറട ശാക്തീേരണത്തിനുള്ള 2012റല വിേഗ്ധ സമിത്ി 
ശുപാര്‍ന്ശേൾ ത്ുടകരണ്ടത് ഇന്നും ഷ്ട്പസക്തമാണ്. 
 
ഈ സാഹേരയത്തിൽ ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേളുറട ശക്തീേരണത്തിന്റെ 
ഷ്ട്പാധാനയം ഉൾറക്കാണ്ട് നാം ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തികക്കണ്ടത്ുണ്ട്. ഇത്ിനായി 
ഷ്ട്പാകേശിേ, സംസ്ഥാന, കേശീയ ത്ലങ്ങളിൽ നിരന്തരം വാേിക്കുേയും 
സമ്മര്‍ന്േം റേലുത്തുേയും സവാധീനിക്കുേയും റേയ്യുന്ന വിേഗ്ദ്ധര്‍ന്, 
ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തേര്‍ന് എന്നിവരുറട ശൃംഖ്ല ആവശയമാണ്. രാജയത്തുടനീളം 
അത്തരറമാരു ശൃംഖ്ല വിേസിപ്പിക്കുറമന്നും ഈ റസമിനാര്‍ന് 
ഷ്ട്പഖ്യാപിക്കുന്നു. 
 
ജനാധിപത്യ വികേഷ്ട്രീേരണത്തിലും ഷ്ട്പാകേശിേ ഭരണത്തിലും മിേച്ച 
ഷ്ട്പേടനം ോഴ്േവയ്ക്ക്കുന്ന കേരളം, േര്‍ന്ണാടേ, ത്മിഴ്നാട് ത്ുടങ്ങിയ 
സംസ്ഥാനങ്ങൾ പുത്ിയ റവലലുവിളിേറളയും പുത്തൻ സാദ്ധയത്േറളയും 
അഭിസംകബാധന റേയ്ക്ത് മുകന്നാട്ട് കപാോൻ കനത്ൃത്വം എററ്റടുക്കണം. 
ഈ സാഹേരയത്തിൽ ഷ്ട്പാകേശിേ സര്‍ന്ക്കാരുേറള ശാക്തീേരിക്കുന്നത്ിനും 
പുത്ിയ വിേസന മാത്ൃേേൾ സൃരിക്കുന്നത്ിനും സഹായേമായ 
ഷ്ട്പഷ്ട്േിയേളും കശഷി വിേസന മാത്ൃേേളും രൂപറപ്പടുത്തുന്നത്ിനുള്ള 
ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തനങ്ങളും ഏററ്റടുകക്കണ്ടത്ുണ്ട്. ോലാവസ്ഥാ വയത്ിയാനത്തിന്റെ 
പശ്ചാത്തലത്തിൽ, േുരന്തനിവാരണത്തിന് ഷ്ട്പാകേശിേ േര്‍ന്മപദ്ധത്ിേൾ 
ആവിഷ്േരിക്കണം. ഷ്ട്േുത്നരരവൽക്കരണത്തിന്റെ റവലലുവിളിക്ക് 
നരരവൽക്കരിക്കറപ്പടുന്ന അനുബന്ധ ഷ്ട്പകേശങ്ങൾ ഉൾറപ്പടുന്ന സംകയാജിത് 
നരര ആസൂഷ്ട്ത്ണം ആവശയമാണ്. പരിമിത്ിേൾക്കിടയിലും നിലവിറല 
ജനാധിപത്യ വികേഷ്ട്രീേരണ ഷ്ട്പഷ്ട്േിയ, ഷ്ട്പാകേശിേ ഭരണറത്തയും 
ഷ്ട്പാകേശിേ വിേസനറത്തയും ശക്തിറപ്പടുത്തുന്നത്ിന് കവണ്ട ജനേീയ 
ഇടറപടലുേൾ സാധയമാക്കുന്നത്ിനുള്ള വര്‍ന്ദ്ധിച്ച ജനാധിപത്യ ഇടങ്ങൾ 
സൃരിച്ചിട്ടുണ്ട്. 
ഇന്തയയിൽ വളര്‍ന്ന്ന് വരുന്ന അധിോര കേഷ്ട്രീേരണ ഷ്ട്പവണത്േറള 
ഷ്ട്പത്ികരാധിക്കാൻ ഷ്ട്പാകേശിേ ജനാധിപത്യ ഇടങ്ങൾ വിേസിപ്പിച്ചു 



റോണ്ട് വകരണ്ടത്ുണ്ട്. ഇത്ിനായി ജനേീയ ബേലുേൾ സൃരിക്കാനുള്ള 
ഷ്ട്പവര്‍ന്ത്തനത്തിൽ എലലാവരും പങ്കാളിേളാേണറമന്ന് ഈ റസമിനാര്‍ന് 
എലലാവകരാടും ആഹവാനം റേയ്യുന്നു. 


